
วารสารบณัฑิตศึกษาวชิาการ ปีที่ 1 ฉบับที ่1 (มกราคม – มีนาคม 2566) 
Academic Graduate Journal Vol. 1 No. 1 January - March 2023 

  

28 
 

 
จริยธรรมผู้บริหารองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด* 

ETHICS FOR EXECUTIVES OF PROVINCIAL ADMINISTRATIVE ORGANIZATION 
ตากเพชร เลขาวิจิตร 
Takpech Lakhavijit 

ช่อง 7HD / บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
Ch7HD / PTT Public Company Limited 

Corresponding Author E-mail: T.Lekavijit@gmail.com 
บทคัดย่อ 
 องค์กรปกครองส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด ที่บริหารงานภายใต้
นโยบายของรัฐ มีอ านาจหน้าที่หลักๆ อยู่สองส่วนคือ การบริหาร เป็นการบริหารทรัพยากรต่างๆ ในองค์กรให้
มีประสิทธิภาพ และนิติบัญญัติ เป็นการออกกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ ส าหรับบังคับใช้ในเขตพ้ืนที่จังหวัด การ
บริหารอ านาจทั้งสองนี้ให้มีประสิทธิภาพ ผู้บริหารต้องมีความรู้ความสามารถมีสมรรถนะสูง และที่ส าคัญคือ
ต้องใช้จริยธรรมก ากับในการบริหารหงานด้วย จึงจะสามารถบริหารงานให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงามตาม
ยุทธศาสตร์และนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 
ค าส าคัญ: จริยธรรม, ผู้บริหาร, องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 
Abstract 
 Provincial Administrative Organization was local administrative organizations at the 
provincial level that was administered under government policy. The main powers of 
provincial administrative organization were two parts: administration which was the 
management of various resources in the organization to be effective and legislative which was 
the issuance of various rules and regulations for enforcement in the provincial area. In case of 
managing these two powers effectively, Executives must have knowledge, ability and high 
performance. and the most important administrator must use ethics in managing the work as 
well. Therefore, it will be possible to manage the work smoothly and neatly according to the 
strategies and policies of the Provincial Administrative Organization 
Keywords: Ethics, Administrator, Provincial Administrative Organization 
 
บทน า 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด ที่ด าเนินในในการกระจาย
สาธารณูปโภคต่างๆ ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินชีวิต ให้เข้าถึงประชาชาชน ซึ่งงานหลักๆ ก็จะเก่ียวกับจัดสร้าง
ระบบสาธารณูปโภค จัดท าโครงการที่เกี่ยวข้อง การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์
ของท้องถิ่น การบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ราชกิจจานุเบกษา, 2521) โดยงานเหล่านี้จะ
เกี่ยวข้องกับงบประมาณ ซึ่งงบประมาณหรือรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  มาจากภาษีชนิดต่างๆ ที่ 
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อบจ. เป็นผู้จัดเก็บเอง ได้แก่ ภาษีบ ารุงท้องที่ภาษี  โรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้ายและค่าธรรมเนียมต่างๆ บางส่วน
มาจากภาษีบางชนิดที่รัฐบาลเป็นผู้จัดเก็บเองแล้วจัดสรรให้ อบจ. ตัวอย่างของภาษีเหล่านี้ที่เรารู้จักดี ได้แก่ 
ภาษีมูลค่าเพ่ิม จัดเก็บโดยกรมสรรพากร ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน จัดเก็บโดยกรมการขนส่ง
ทางบก ค่าภาคหลวงแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลียม โดยกรมทรัพยากรธรณี เป็นต้น และบางส่วนมาจากเงิน
อุดหนุนของรัฐบาล (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2552) 
 ส าหรับพ้ืนที่ในการก ากับดูแลก็จะทับซ้อนกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน เช่น องค์การบริหาร
ส่วนต าบล เทศบาลเป็นต้น (สถาบันพระปกเกล้า, 2547) ทั้งนี้การบริหารงานก็ยังคงอยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของหน่วยงานต้นสังกัดคือกระทรวงมหาดไทย หน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องและให้การสนับสนุนการ
บริหารงานขององค์การบริหาร่วนจังหวัดได้แก่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่หลักๆ คือ 
ด าเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมและสนับสนุนในการ
จัดท า ประสานและบูรณาการแผนพัฒนาท้องถิ่นและวางระบบในการติดตามและประเมิน ผลการด าเนินงาน
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2565) องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงต้อง
บริหารงานคู่ขนานไปกับส่วนราชการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์  
 ปัจจัยส าคัญส าหรับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้มีประสิทธิภาพ มีหลายปัจจัย ทั้งใน
ส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐาน สภาพแวดล้อมทางสังคม สภาพแวดล้อมขององค์กรหรือแม้แต่บุคลากรโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ท าหน้าที่เป็นผู้น าสูงสุดในการบริการงานขององค์การบริห ารส่วน
จังหวัด แต่ทั้งนี้การบริหารงานหรือการด าเนินการทุกอย่างต้องได้รับการเห็นชอบและอนุมัติจากสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเสียก่อน ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะท าหน้าที่เป็นผู้พิจารณาตรวจสอบก่อน จึงจะ
สามารถด าเนินการได้ ดังนั้นทีมผู้บริหารจึงต้องรู้จักเรียนรู้พัฒนาตนเองอยู่เสมอ เพ่ือให้มีสมรรถนะตรงตาม
ภาระงานขององค์กร และการพัฒนาสมรรถนะดังกล่าวจะต้องควบคู่ไปกับการพัฒนาด้านคุณธรรมจริยธรรมด้วย 
จึงจะท าให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมีประสิทธิภาพและและประสิทธิผลที่ส าคัญถูกต้อง
ตามระเบียบ 
 จริยธรรมจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งส าหรับการควบคุมการบริหารให้งานถูกต้องเหมาะสมเป็นไปตาม
ระเบียบการบริหารราชการ การจะพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานจึงต้องเน้นที่การพัฒนาจริยธรรมของ
ผู้บริหารและบุคลากร ซึ่งจะเป็นการครองตนและประพฤติปฏิบัติถูกต้องเหมาะสมทั้งตามหลักกฎหมายและ
คุณธรรมจริยธรรม ตลอดจน หลักแนวทางในวิชาชีพของตน โดยมุ่งประโยชน์ขององค์การและประเทศชาติ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาศักดิ์ศรีแห่งอาชีพของตน อีกทั้งเพ่ือเป็นก าลังส าคัญในการ
สนับสนุนผลักดันให้ภารกิจหลักขององค์การและรัฐบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน, 2548)  
 สรุปได้ว่าบุคลากรองค์การบริหารส่วนจึงหวัดโดยเฉพาะผู้บริหารจ าเป็นต้องพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
อยู่เสมอ ให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถควบคู่ไปกับคุณธรรมบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์ ให้เป็นไปด้วยความถูกต้องดีงามตามระเบียบการบริหารราชการ ซึ่งจะเกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารงานมีความโปร่งใส และมีประสิทธิผลกล่าวคือประชาชนได้รับสิทธิประโยชน์ที่จะพึง
ได้ สังคมประเทศชาติเกิดความเจริญรุ่งเรืองต่อไป 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดตั้งขึ้นเป็นครั้งแรกตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบ เทศบาลพุทธศักราช 
2476 พระราชบัญญัตินี้มี 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ว่าด้วยเรื่องเทศบาล และ ส่วนที่ 2 ว่าด้วยเรื่องสภาจังหวัด การ
จัดตั้งสภาจังหวัดในครั้งแรกนี้ได้ก าหนดให้ประชาชน เลือกตั้งผู้แทนของตนเข้ามาเป็นสมาชิกโดยให้สมาชิกสภา
จังหวัดมีหน้าที่เป็นที่ปรึกษาผู้ว่าราชการจังหวัด ต่อมา ปี พ.ศ.2481 รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด 
พ.ศ.2481 เพ่ือ แยกกฎหมายที่เกี่ยวกับสภาจังหวัดโดยเฉพาะ โดยแยกออกมาต่างหากจากพระราชบัญญัติ 
เทศบาล พ.ศ. 2476 ต่อมาในปี พ.ศ. 2498 จึงได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายขึ้นมาใหม่ คือ พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีผู้ว่า ราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด ท า
หน้าที่เป็นฝ่ายบริหาร และก าหนดให้สภาจังหวัดซึ่งประชาชน เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ใน
สภาจังหวัดเป็นสภานิติบัญญัติ มีหน้าที ่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร และนอกจากนั้นยังมีอ านาจ
หน้าที่สอบถามการ ปฏิบัติงานของข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดด้วย บทบาทหน้าที่ที่ส าคัญขององค์การ
บริหาร ส่วนจังหวัดคือการพัฒนาท้องถิ่นต่อมา พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับการแก้ไขปรับปรุง 
บทบาท อ านาจ หน้าที่และโครงสร้างการบริหารงานใหม่จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติขึ้นใหม่คือ 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  พ .ศ . 2540 และในปี  พ .ศ . 2542 ก็มีการแก้ไข เพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดอีกครั้งจนถึงปัจจุบัน (กรมการปกครอง, 2544) 
 โครงสร้างการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย ดังนี้คือ (กรมการ
ปกครอง, 2544) 
 1. ฝ่ายนิติบัญญัติ มาจากการเลือกตั้งในท้องถิ่น เรียกว่า “สมาชิกสภาองค์การ บริหารส่วนจังหวัด”
จากทุกอ าเภอรวมกันท าหน้าที่ในสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เพ่ือการ ออกข้อบัญญัติงบประมาณการ
ก าหนดนโยบาย การอนุมัติจัดท าแผนพัฒนาการก ากับดูแลการ ปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารให้เป็นไปตามมติ
ของสภา ส าหรับจ านวนสมาชิกสภา องค์การบริหารส่วนจังหวัด จะมีได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับจ านวน
ประชากร ตามทะเบียนราษฎร์ปี สุดท้ายที่ มีการเลือกตั้ง คือ ในจังหวัดที่มีราษฎรไม่เกินห้าแสนคน มีได้ 24 
คน มีราษฎรตั้งแต่ห้าแสนคน ไม่เกินหนึ่งล้านคน มีได้ 3 คน มีราษฎรตั้งแต่หนึ่งล้านคนไม่เกินหนึ่งล้านห้าแสน
คน มีได ้36 คนมีราษฎรตั้งแต่หนึ่งล้านห้าแสนคนไม่เกินสองล้านคน มีได้ 42 คน และมีราษฎรตั้งแต่สอง ล้าน
คนข้ึนไป มีได้ 48 คน ซึ่งก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 9 โดยจะ
อยู่ในวาระคราวละ 4 ปี  
 2. ฝ่ายบริหาร นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปัจจุบันมาจากการเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชน 
ตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2546 (เดิมมาจาก การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดด้วยกัน ) และให้นายกองค์การบริหารส่วน จังหวัดแต่งตั้ง รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ขึ้น
เป็นคณะผู้บริหารส าหรับจ านวนที่จะแต่งตั้งได้นั้นให้ถือจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็น
เกณฑ์ คือ จังหวัดใดที่มี สมาชิกยี่สิบสี่คนหรือ สามสิบคน แต่งตั้งได้ 2 คนจังหวัดใดที่มีสมาชิกสามสิบหกคน
หรือสี่สิบ สองคน แต่งตั้งได้ 3 คน และจังหวัดใดที่มีสมาชิกสี่สิบแปดคน แต่งตั้งได้ 4 คนตามล าดับ ซึ่ง ได้
ก าหนดไว้ตาม พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 35 ทั้งนี้ มี หน้าที่ในการ
บริหารงานตามภารกิจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ภายใต้การก ากับดูแล ของรัฐบาล เพ่ือความมั่นคง
ความสงบเรียบร้อย และประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม 
 2.4.3 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
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 กรอบนโยบายของพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ขององค์การ  บริหารส่วนจังหวัด
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  พ.ศ.2540 และฉบับแก้ไข เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 
บทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร ส่วนจังหวัด คือ (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2552)  
 1) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย  
 2) จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนา จังหวัดตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  
 3) สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
 4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลและราชการส่วน ท้องถิ่นอ่ืน  
 5) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่น อ่ืน  
 6) อ านาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 เฉพาะ
ภายในเขตสภาต าบล  
 7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 8) ทานุบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
 9) จัดท ากิจการใดๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการท้องถิ่นที่อยู่ในเขต องค์การบริหารส่วน
จังหวัดและกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกัน ด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดจัดท า ทั้งนี้ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 10) จัดท ากิจกรรมอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน ก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด บรรดาอ านาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วน
ภูมิภาคอาจ มอบให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้ ทั้งนี้ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 สรุปได้ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด บริหารงานโดยทีมงานของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็น
ผู้น าสูงสุด และรองนายกองการบริหารส่วนจังหวัด  ร่วมกับส่วนราชการ ซึ่งบริหารงานตามบทบาทอ านาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้ระบุไว้แล้วข้างต้น ส่วนประสิทธิภาพการบริหารงานนั้นขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยอ่ืนๆ เช่นศักยภาพผู้บริหาร สภาพแวดล้อมทางสังคม และส่วนอ่ืน ๆ เช่นโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่เดิมก็
ถือว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพการบริหารงานทั้งสิ้น 
 
จริยธรรมผู้บริหาร 
 จริยธรรมถือเป็นสิ่งที่ดีงาม เพราะหลักจริยธรรม หมายถึง สิ่งที่พึงประพฤติจะต้องประพฤติ (พุทธทาส 
อินฺทปญฺโญ, 2553) ซึ่งจะมีความหมายใกล้เคียงกับศีลธรรม ที่หมายถึง สิ่งที่ก าลังประพฤติอยู่หรือประพฤติแล้ว 
จริยธรรมหรือ Ethics อยู่ในรูปของปรัชญา คือ สิ่งที่ต้องคิดต้องนึกส่วนเรื่องศีลธรรม Morality นี้ ต้องท าอยู่
จริงๆ เพราะเป็นปัญหาเฉพาะหน้าเป็นเรื่องของพฤติกรรมการด าเนินชีวิตในด้านต่างๆ (พระพรหมคุณาภรณ์ 
(ป.อ. ปยุตฺโต), 2546) 
 ผู้บริหารภาครัฐทุกระดับจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะปฏิบัติตามหลักจริยธรรมเองก่อน แล้วจึงส่งเสริมให้มีการ
ปฏิบัติตามหลักจริยธรรมส าหรับบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เพจริยธรรมของการบริหารภาครัฐจะไม่มีทางเกิด
ผลส าเร็จได้ถ้าผู้บริหารไม่มีจริยธรรม แม้แต่สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศพัฒนาแล้วก็ยังให้ความส าคัญของ
จริยธรรม เพราะเชื่อว่าการบริหารที่ยึดหลักกฎหมายเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ ที่จะน าไปสู่การบริหารจัดการที่
ดี คุณธรรมและจริยธรรมจึงมีความส าคัญต่อบุคคล สังคม และชาติบ้านเมืองเพราะสังคมทุกสังคมจะก าหนด
กฎเกณฑ์กติกาเป็นบรรทัดฐานของตนเองว่า อะไรเป็นสิ่งที่ดีงาม และอะไรคือความถูกต้อง (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐ
สินธุ์, 2542) 
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 จริยธรรม เป็นรากฐานของความเจริญรุ่งเรือง ความมั่นคง และความสงบสุขของประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ เพราะประเทศชาติแม้จะได้รับการพัฒนาในด้านวัตถุ เทคโนโลยี ความทันสมัยของวิทยาการ
ต่างๆ มากมายเพียงใด หากแต่ขาดจริยธรรมแล้ว การพัฒนาที่ยั่งยืนก็ไม่เกิดขึ้นแต่อย่างใด เพราะเป็นการ
พัฒนาที่ก่อให้เกิดการแข่งขัน แย่งชิง และเบียดเบียนท าร้ายซึ่งกันและกัน (วศิน อินทสระ, 2541)  
 จริยธรรม (Moral philosophy) เป็นหนึ่งในวิชาหลักของวิชาปรัชญา ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับความดีงามทาง
สังคมมนุษย์ จ าแนกแยกแยะว่าสิ่งไหนถูกและสิ่งไหนผิด หากจะอธิบายอย่างง่าย ๆ แล้วจริยธรรม หมายถึง การ
แยกสิ่งถูกจากผิด ดีจากเลว (ล้วน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2543 : 164) การพิจารณาตัดสินใจประพฤติ
หรือกระท าโดยอาศัยหลักของค่านิยม และหลักศีลธรรม เมื่อพบสถานการณ์หนึ่งสถานการณ์ใด นั่นคือ 
จริยธรรมเป็นการแสดงพฤติกรรมของคน เมื่อพบสถานการณ์หนึ่ง  ในเรื่องความหมายของจริยธรรมที่เป็น
ความหมายทางจิตวิทยา และความหมายทางปรัชญานี้ศูนย์ ส่งเสริมส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ 
(องค์กรมหาชน) ได้สรุปการประชุมเสวนา การวิจัยเพื่อ พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมในสังคมไทย โดยการเสวนา
ของ (จุมพล พูลภัทรชีวิต, 2548: 10–12) 
 ลักษณะของจริยธรรมที่สะท้อนให้เห็น ความหมายที่ชัดเจนยิ่งขึ้นของจริยธรรมดังนี้  
 1. จริยธรรมเป็นสิ่งที่เรียนรู้ได ้ 
 2. จริยธรรมมีองค์ประกอบ 3 อย่างคือ องค์ประกอบเชิงปัญญาหรือความรู้คิด องค์ประกอบเชิง 
ความรู้สึกและอารมณ์ และองค์ประกอบเชิงพฤติกรรม  
 3. พัฒนาการทางจริยธรรมเกิดคู่ควบกับพัฒนาการทางเชาว์ปัญญา  
 4. พฤติกรรมเชิงจริยธรรมบางอย่างเปลี่ยนแปรไปตามสถานการณ์ ตัวอย่างเช่น ความ ซื่อสัตย์ บุคคล
บางคนอาจจะไม่โกงเกี่ยวกับการเงินแต่อาจโกงเวลาสอบ เป็นต้น  
 5. พฤติกรรมเชิงจริยธรรม มี 3 ประเภท คือ 
 1. พฤติกรรมเชิงจริยธรรมที่มีลักษณะสากล คือ เหมือนกับพฤติกรรมในวัฒนธรรมหรือสังคม อ่ืนทั่วโลก  
 2. พฤติกรรมเชิงจริยธรรมที่เหมือนกับพฤติกรรมของกลุ่มชน หรือสังคมที่บุคคลนั้นเป็น สมาชิก  
 3. พฤติกรรมเชิงจริยธรรมที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะคน ท าให้คนนั้นต่างกับคนอ่ืนเป็นปัจเจก บุคคล 
 จริยธรรมสามารถ จ าแนกเป็น 2 ส่วน คือ จริยธรรมภายใน และจริยธรรมภายนอก  
 1. จริยธรรมภายใน เป็นจริยธรรมที่เกิดขึ้นภายในจิตใจของบุคคล ประกอบด้วย 3 ประการได้แก ่ 
 1.1 ความคิดความรู้ทางจริยธรรม หมายถึง ความเข้าใจในเหตุผลของความถูกต้อง ดีงาม  สามารถ
ตัดสินแยกความถูกต้องออกจากความรู้ได้ด้วยความคิด การมีความรู้ว่า ในสังคมของตนนั้นถือว่าการ กระท าใด
ควรกระท าการกระท าใดควรละเว้น ลักษณะ และพฤติกรรมใดเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมมากน้อย เพียงใด เป็น
การเรียนรู้เรื่องเนื้อหาของจริยธรรมเป็นหลัก  
 1.2 อารมณ์ความรู้สึกทางจริยธรรม หมายถึง ความพอใจ ศรัทธา เลื่อมใส ความรู้สึกของบุคคล ว่าชอบ
หรือไม่ชอบ ซึ่งส่วนใหญ่จะสอดคล้องกับค่านิยมในสังคมนั้น เกิดความยินดีที่จะรับจริยธรรมมาเป็นแนว 
ประพฤติปฏิบัติ  
 1.3 เหตุผลทางจริยธรรม หมายถึง การที่บุคคลใช้เหตุในการเลือกท่ีจะกระท าหรือเลือกท่ีจะไม่ กระท า
พฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง เหตุผลนี้จะเป็นแรงจูงใจที่อยู่เบื้องหลังการกระท าต่าง ๆ ของบุคคล การที่ บุคคลมี
การกระท าที่คล้ายคลึงกัน อาจมีจริยธรรมในระดับที่แตกต่างกันได้เสมอต่อการให้เหตุผลในทาง จริยธรรมของ
บุคคล จะเป็นเครื่องแสดงพัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคลนั้น และมีความสัมพันธ์กับ พฤติกรรมต่าง ๆ ของ
บุคคลด้วย  
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 2. จริยธรรมภายนอก เป็นจริยธรรมที่บุคคลประพฤติแสดงออกมา โดยมีจริยธรรมภายในดังกล่าว 
ข้างต้นเป็นรากฐาน จึงเป็นพฤติกรรมการกระท าที่บุคคลตัดสินใจการกระท าถูกหรือผิด ในสถานการณ์ 
 แวดล้อมต่าง ๆ แสดงพฤติกรรมที่สังคมนิยมชมชอบ หรืองดเว้นการแสดงพฤติกรรมที่ ฝืนกฎเกณฑ์หรือ 
ค่านิยมนั้น ๆ ในสังคม ค าว่า “จริยธรรม” อาจมีผู้รู้ให้ค าอธิบายแตกต่างกันไปตามศาสตร์สาขาวิชา แต่โดยสรุป
แล้ว จริยธรรม คือ กฎเกณฑ์ความประพฤติของมนุษย์ที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติของมนุษย์เอง คือ ความเป็นผู้มี
ปัญญา มีเหตุผลท าให้มนุษย์มีมโนธรรม รู้จักไตร่ตรองจ าแนก ความดี- ความชั่ว ความถูก-ความผิด สิ่งใดควร-ไม่
ควร ท าให้บุคคลเกิดการควบคุมตนเองและกลุ่ม เกิดพฤติกรรม ประพฤติปฏิบัติในสังคม จริยธรรมสากลจึงเป็น
ศูนย์รวมของจริยธรรมทั้งที่ดีและไม่ดีของมนุษย์ รวมเอาจริยธรรมที่ดีที่มาจาก ธรรมชาติ ทั้งอากาศ โลก มนุษย์ 
พืช และเอาศรัทธาที่ดีของจริยธรรมทุกศาสนา เป็นเรื่องเมตตาธรรม เพ่ือประมวลขึ้นเป็นจริยธรรมสากล
ผสมผสาน ให้เป็นจริยธรรมหลักของมนุษย์เหมาะสมกับทุกยุคทุกสมัย โดย หลักการแล้วเป็นการน าเอาความดี 
ความเหมาะสมถูกต้องของธรรมชาติ จากศาสนาต่าง ๆ จากสังคมมนุษย์มา  ประพฤติปฏิบัติให้เกิดความดีแก่
ตัวเองและผู้อ่ืน การเลือกต้องอาศัยหลักการ ได้แก่ การพิจารณาถึงมาตรฐาน ของความถูกต้อง ความดี ความ
งามของความประพฤติในสังคมมนุษย์ซึ่งมีอยู่แล้ว และเกี่ยวกับการก าจัดความ ชั่วออกไป การเสริมสร้างความดี 
ได้แก่ การท าให้อากาศดี โลกดี พืชสัตว์และมนุษย์ดี นอกจากการเลือกที่ดี  แล้ว ต้องมีการตัดสินใจที่ดีเพ่ือมา
ประพฤติปฏิบัติและมีการประพฤติที่ดีด้วยเป็นการเสริมสร้างจริยธรรมที่ดี ต่อไป 
 คุณสมบัติการเป็นนักการเมืองที่ดี จะต้องมีคุณภาพสูง มีคุณวุฒิที่จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร
ประเทศชาติ มีคุณประโยชน์ ท างานเพ่ือส่วนรวมด้วยความเสียสละ ไม่เห็นแก่ตัว มีวิสัยทัศน์กว้างไกล ตื่น
ตระหนกน้อยเมื่อต้องเผชิญสถานการณ์เฉพาะหน้า มีคุณลักษณะชีวิตที่ดี มีลักษณะพ้ืนฐานของการด าเนินชีวิต
แบบเสมอต้นเสมอปลาย มีประวัติดี มีการด าเนินชีวิตตั้งแต่อดีตที่ โปร่งใส ทั้งในชีวิตหน้าที่การงานและชีวิต
ส่วนตัวมีคุณวาจา คุณกิริยา มีวาทศิลป์ ไม่โกหก ไม่กลับกลอก ไม่ปลิ้นปล้อน สามารถพูดจาสื่อสารได้ดีกับ
บุคคลในทุกระดับและที่ส าคัญ มีคุณธรรม จริยธรรม ซื่อสัตย์ จริงใจต่อ ประชาชนและประเทศชาติ (เกรียง
ศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2539) 
 สรุปได้ว่า จริยธรรมคือแนวปฏิบัติที่ถูกต้องดีงาม เป็นกฎเกณฑ์ที่บัญญัติขึ้นเพ่ือให้เกิดความถูกต้องดี
งาม ให้บุคลากรในองค์กรท างานร่วมกันได้อย่างไม่มีปัญหา อาจจะเรียกว่าเป็นมาตรฐานแห่งความดีก็ได้ 
บุคลากรโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องปฏิบัติตามจริยธรรมดังกล่าวโดยดุษฎี
และเป็นเอกภาพ ส่วนรายละเอียดหรือหลักจริยธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะได้กล่าวถึงใน
หัวข้อต่อไป  
 
จริยธรรมผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 คุณธรรมจริยธรรมส าหรับผู้บริหาร คือการใช้หลักธรรมหรือหลักของการบริหารกิจการที่ดี (Good 
Governance) เป็นเรื่องที่ผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ควรให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ในทางการบริหารก็ยังต้องมีการใช้หลักจริยธรรมควบคู่ไปกลับหลักธรรมาภิ
บาลที่เป็นหลักสากลที่ทุกองค์กรในภาครัฐต้องใช้ในการบริหารอันประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักส านึกรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า (เดชชาติ ตรีทรัพย์ , 2561) 
และในส่วนของภาครัฐก็ยังได้มีการก าหนดมาตรฐานจริยธรรมกลาง เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปรับ
ใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น ซึ่งเรียกว่าประมวลจริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่นดังนี้ 
 
 



วารสารบณัฑิตศึกษาวชิาการ ปีที่ 1 ฉบับที ่1 (มกราคม – มีนาคม 2566) 
Academic Graduate Journal Vol. 1 No. 1 January - March 2023 

  

34 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 องค์ความรู้ 
 1. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส า คัญ 
ประพฤติ ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 2. ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามทานอง
คลองธรรม โปร่งใส และมีจิตสานึกท่ีดี 
 3. กล้าตัดสินใจ และกระทาในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม และกล้าแสดงความคิดเห็นคัดค้าน หรือเสนอให้
มีการลงโทษผู้ที่ทาสิ่งไม่ถูกต้อง 
 4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
 5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานและภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 6. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติ โดยการใช้ความรู้สึกหรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกาย สถานะของ
บุคคลหรือฐานะทางเศรษฐกิจสังคม 
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 7. ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ ด้วยการรักษาเกียรติศักดิ์ของ
ความเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีและดาเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (ราชกิจจานุเบกษา, 2565) 
 สรุปได้ว่าจริยธรรมในส่วนของผู้บริหารท้องถิ่นทั้ง 7 ประการเป็นหลักจริยธรรมที่ผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด โดยให้อยู่ภายใต้กรอบของหลักธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักส านึกรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า กล่าวคือใช้ธรร
มาภิบาลเป็นเป้าหมายส่วนหลักจริยธรรม 7 ประการเป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
 
สรุป 
 ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกระดับต้องบริหารงานภายใต้กรอบจริยธรรม 7 ประการดังที่
กล่าวแล้วข้างต้นคือ ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ  ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้าที่ กล้าตัดสินใจ และ
กระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี โดยถือเอาหลักการเหล่านี้เป็นแนวปฏิบัติ ให้
เกิดผลของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วน
ร่วม หลักส านึกรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า กล่าวคือบริหารงานเพ่ือให้เกิดความดีงามในองค์กร ให้
บุคลากรปฏิบัติตนตามระเบียบ ให้มีความโปร่งใสในกระบวนการท างาน ทุกส่วนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
และร่วมกันรับผิดชอบ และการด าเนินงานทุกโครงการทุกกิจกรรมต้องมีความคุ้มค่า  
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