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บทคัดย่อ 
 ภำวะผู้น ำเป็นคุณสมบัติที่ส ำคัญประกำรหนึ่งของผู้บริหำรองค์กรทุกภำคส่วน องค์กรภำครัฐ
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเทศบำล จึงพยำยำมที่จะสร้ำงกระบวนกำรในกำรพัฒนำภำวะผู้น ำให้กับผู้บริหำรทุกระดับ
ของตน เพ่ือให้ผู้บริหำรมีภำวะผู้น ำ ในทำงพระพุทธศำสนกำรพัฒนำภำวะผู้น ำสำมำรถประยุกต์ใช้หลักของ
ปำปณิกธรรม คือ จักขุมำ คือมองกำรณ์ไกล วิธูโร จัดกำรงำนได้ดี นิสสยสัมปันโน มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี  ในกำร
พัฒนำภำวะผู้น ำ ให้ผู้น ำมีคุณสมบัติของผู้น ำที่ดีตำมที่องค์กรพึงประสงค์ได้ 
ค าส าคัญ กำรพัฒนำ, ภำวะผู้น ำ, ผู้บริหำรเทศบำล, แนวพุทธ 
 
Abstract 
 Leadership was important characteristics of a of administrators in every sector. 
Government organizations, especially municipalities try to create a process for developing 
leadership for administrators at all levels to enable executives to have leadership. In 
Buddhism, leadership development can be applied using the principles of Papanikadhamma: 
included Cakkhuma: having a vision, Vidhuro: manage work as well and   Nissayasampanno: 
having a good human relation for leadership development to have a good charatoris that the 
organization desires. 
Keywords: Development, Leadership, Municipal Administrator, Buddhism 
 
บทน า 
 ภำวะผู้น ำเป็นคุณสมบัติที่พึงมีในผู้บริหำรทุกระดับ เพรำะกำรย่ำงก้ำวเข้ำไปสู่กำรเป็นผู้น ำ ต้องมี
ภำวะผู้น ำ มีควำมโดดเด่น ที่ท ำให้คนอ่ืน ๆ เดินตำมและในหลำยกรณีสำมำรถสร้ำงควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำง
ยิ่งใหญ่ในประวัติศำสตร์ ด้วยกำรมีคุณสมบัติที่ดีเช่น สติปัญญำ ควำมดีงำม ควำมรู้ควำมสำมำรถของบุคคล ที่
ชักน ำให้คนทั้งหลำยมำประสำนกัน และพำกันไปสู่จุดหมำยที่ดีงำม (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2545) 
และท่ีส ำคัญผู้น ำจะต้องยึดหลักคุณธรรมในกำรด ำเนินชีวิตโดยเฉพำะในเรื่องของกำรเสียสละ พำกเพียร อดทน 
ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค ทุ่มเทสติปัญญำ มุ่งท ำงำนเพ่ือประโยชน์แก่ผู้อ่ืนโดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว (วิกรม 
กรมดิษฐ์, 2551) ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเทศบำล จึงพยำยำมที่จะกำรพัฒนำ
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ภำวะผู้น ำของบุคลำกรในระดับบริหำรของตนเพ่ือสร้ำงบุคลำกรให้มีขีดควำมสำมำรถและคุณลักษณะที่พึง
ประสงค ์
 เทศบำล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส ำหรับเมืองขนำดเล็ก โดยทั่วไปเทศบำลต ำบลมีฐำนะเดิม
เป็นสุขำภิบำลหรือองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) กำรจัดตั้งเทศบำลต ำบลกระท ำโดยประกำศ
กระทรวงมหำดไทยยกฐำนะท้องถิ่นขึ้นเป็นเทศบำลต ำบลตำมพระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. 2496 เทศบำล
ต ำบลมีนำยกเทศมนตรีคนหนึ่งท ำหน้ำที่หัวหน้ำฝ่ำยบริหำรและสภำเทศบำลซึ่งประกอบด้วยสมำชิกจ ำนวน 12 
คนที่รำษฎรในเขตเทศบำลเลือกตั้งมำท ำหน้ำที่ฝ่ำยนิติบัญญัติ นำยกเทศมนตรีมำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรงของ
รำษฎรเขตเทศบำล  เทศบำลต ำบลมีหน้ำที่รักษำควำมสงบเรียบร้อยและควำมสะอำด สร้ำงและบ ำรุงถนนและ
ท่ำเรือ ดับเพลิงและกู้ภัย จัดกำรศึกษำ ให้บริกำรสำธำรณสุข สังคมสงเครำะห์ และรักษำวัฒนธรรมอันดีใน
ท้องถิ่น นอกจำกนี้ยังอำจจัดให้มีสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำรอ่ืนๆ ได้ตำมสมควร (วิกิพีเดีย, 2563) 
 กำรบริหำรงำนของเทศบำลตำมภำระงำนข้ำงต้นผู้บริหำรจึงต้องมีภำวะผู้น ำสูง เนื่องจำกต้องตัดสินใจ 
และต้องมีควำมรับผิดชอบในกำรตัดสินใจของตนเอง กำรบริหำรงำนยังต้องเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำร
รำยรับรำยจ่ำย กำรบริหำรรำยได้และกำรใช้จ่ำยจะถูกควบคุมก ำหนดโดยตรงจำกรัฐบำล โดยรัฐบำลจะ
ก ำหนดเป็นกฎหมำยว่ำจะมีรำยได้กี่ประเภทมีอะไรบ้ำง และจะได้มำอย่ำงไรบ้ำง เช่น ภำษีอำกร ค่ำธรรมเนียม 
ค่ำใบอนุญำต ฯลฯ และอัตรำในกำรจัดเก็บภำษีรวมทั้งกำรแบ่งสรรรำยได้ประเภทภำษีให้แก่เทศบำล 
ส่วนกลำงก็เป็นผู้ก ำหนดอีกด้วย (โกวิทย์ พวงงำม, 2548) ในปัจจุบันกำรบริหำรจัดกำรรำยรับรำยจ่ำยเป็นไป
ตำมระเบียบกำรบริหำรงบประมำณ พ.ศ.2562 และพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 (รำชกิจจำ
นุเบกษำ, 2561) 
 ด้วยเหตุผลดังกล่ำวผู้บริหำรจึงต้องมีควำมเกี่ยวข้องในกำรตัดสินใจ น ำคิดน ำท ำ เป็นผู้น ำทั้งในส่วน
กิจกรรมกำรด ำเนินกำรและเป็นผู้น ำทั้งในส่วนของจิตวิญญำณที่จะดึงดูดให้บุคลำกรของเทศบำลปฏิบัติตำม 
ในบำงครำวอำจจะต้องใช้กลักกำรที่อ่อนโยน ใช้ควำมเมตตำ บำงครำวอำจจะต้อง ใช้อ ำนำจในกำรตัดสินใจ
ทั้งนี้ข้ึนอยู่ที่ควำมรู้ควำมสำมำรถและภำวะผู้น ำของผู้บริหำร 
 กำรเสนอหลักพุทธธรรมกล่ำวคือหลักของปำปณิกธรรม ได้แก่ จักขุมำ คือมองกำรณ์ไกล วิธูโร จัดกำร
งำนได้ดี นิสสยสัมปันโน มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี (พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) จึงเป็นทำงออกที่
เหมำะสมส ำหรับกำรพัฒนำภำวะผู้น ำของเทศบำลเพ่ือให้ผู้บริหำรทุกระดับมีภำะผู้น ำ อันเป็นคุณสมบัติ
เบื้องต้นที่พึงประสงค์ และหลักธรรมดังกล่ำวก็สำมำรถพัฒนำภำวะผู้น ำของผู้บริหำรใด้ดีขึ้นได้โดยล ำดับ 
 
ภาวะผู้น า 
 บุคลิกภำพพิเศษหลำยอย่ำงในตัวผู้น ำ ที่สำมำรถที่จะบังคับบัญชำผู้อ่ืนได้โดยอำศัยอ ำนำจหน้ำที่ 
(Authority) จำกต ำแหน่งและอ ำนำจบำรมี (Power) ที่ได้จำกตัวของเขำเองเป็นเครื่องมือ และสำมำรถจะสร้ำง
อิทธิพลต่อผู้ใต้บังคับบัญชำให้มีควำมเชื่อถือ ยอมร่วมมือหรือยอมรับในตัวของเขำได้ไม่ว่ำจะเป็นบุคลิกภำพ
ลักษณะของควำมผู้น ำควำมรู้ควำมสำมำรถ ควำมคิดริเริ่ม กำรตัดสินใจ เป็นต้น เพ่ือให้บรรลุถึงจุดมุ่งหมำยของ
กลุ่มหรือขององค์กำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและมีประสิทธิผล ซึ่งในบำงขณะคนที่ได้รับกำรยอมรับหรือยกย่อง
ให้เป็นผู้น ำ แต่ก็ไม่ได้เป็นที่ยอมรับของผู้ใต้บังคับบัญชำ ก็อำจจะพูดว่ำเขำไม่มีภำวะผู้น ำ ตรงกันข้ำมบำงคน
ไม่ได้เป็นผู้น ำ แต่กลับได้รับควำมเชื่อถือ ยอมรับและร่วมมือปฏิบัติตำมค ำสั่งหรือค ำแนะน ำปฏิบัติตำม ซึ่งควำม
แตกต่ำงดังกล่ำวสอดคล้องกับค ำพูดที่ว่ำ “ผู้น ำอำจจะไม่มีภำวะผู้น ำ ผู้มีภำวะผู้น ำอำจจะไม่ได้เป็นผู้น ำ” (วิเชียร 
วิทยอุดม, 2550) ภำวะผู้น ำจึงก่อให้เกิดศรัทธำเป็นที่ยอมรับและเกิดจุดมุ่งหมำยร่วมกันในสังคมนั้นๆ (ประเวศ 
วะสี, 2542) 
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 ผู้น ำจึงเป็นบุคคลหนึ่งที่สำมำรถใช้ศักยภำพของตนเอง ในกำรมีอิทธิพลหรือกำรเปลี่ยนแปลงของ
องค์กำรเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยที่บุคคลหรือองค์กำรนั้นต้องกำร สรุปควำมสำมำรถหลำยๆ ด้ำนของผู้น ำ มีดังนี้ 
 1. ควำมสำมำรถในกำรท ำงำน คือ ผู้น ำจักต้องศึกษำให้เข้ำใจถ่องแท้ในหน้ำที่ของตนเองสำมำรถ
ปฏิบัติงำนได้และให้ค ำแนะนำได้ซึ่งจะท ำให้ผู้ใต้บังคับบัญชำมีควำมเชื่อถือ ศรัทธำ และให้ควำมร่วมมือในกำร
ปฏิบัติงำนอย่ำงเต็มใจ 
 2. ควำมสำมำรถในกำรจูงใจ คือ ผู้น ำจักต้องมีจิตวิทยำในกำรครองใจผู้ใต้บังคับบัญชำในทุกๆ ด้ำนเป็น
อย่ำงด ี
 3. ควำมสำมำรถในกำรควบคุม คือ ผู้น ำต้องควบคุมงำนเพ่ือให้บรรลุผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยได้ทั้ง
ปริมำณและคุณภำพที่ต้องกำร 
 4. ควำมสำมำรถในกำรประสำนงำน คือ ผู้น ำต้องเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ที่ด ี
 5. ควำมสำมำรถในกำรตัดสินใจ คือ เมื่อเกิดปัญหำใดๆ ขึ้น ผู้น ำต้องสำมำรถเผชิญหน้ำกับปัญหำต่ำงๆ 
และสำมำรถตัดสินใจแก้ไขปัญหำได้อย่ำงถูกต้องเป็นส่วนใหญ่ 
 6. ควำมสำมำรถในกำรคิดริเริ่มสร้ำงสรรค์คือ ผู้น ำต้องมีควำมคิดสร้ำงสรรค์อยู่เสมอซึ่งจะก่อให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงที่ดีแก่องค์กร (เนตร์พัณณำ ยำวิรำช, 2537) 
 ผู้น ำจึงเป็นผู้ที่ทุกคนในองค์กรคำดหวังว่ำจะสำมำระน ำองค์กรให้ประสบควำมส ำเร็จได้ ดังนั้นจึงต้องมี
กำรพัฒนำภำวะผู้น ำอยู่เสมอ มีกำรจัดอบรมพัฒนำภำวะผู้น ำของหน่วยงำนต่ำงๆ ให้เรำได้เห็นอยู่เป็นประจ ำ 
แม้แต่ในส่งบุคลำกรไปเรียนในหลักสูตรผู้บริหำรระดับสูงที่สถำบันกำรศึกษำที่มีชื่อเสียงได้เปิดท ำกำรเรียนกำร
สอน ก็เป็นหนึ่งวิธีกำรที่เป็นกำรพัฒนำภำวะผู้น ำของบุคลำกร 
 
การพัฒนาภาวะผู้น า 
 ภำวะผู้น ำอำจจะมองในแง่ของกำรปฏิสัมพันธ์กับผู้ใต้บังคับบัญชำในสถำนกำรณ์ต่ำงๆ เพ่ือปฏิบัติกำร
และอ ำนวยกำรโดยกระบวนกำรติดต่อสื่อสำรติดตำมซึ่งกันและกัน เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำย หรือในแง่ของกำรจูง
ใจให้บุคคลแต่ละคนท ำงำน ให้ร่วมมือปฏิบัติเพ่ือบรรลุ วัตถุประสงค์อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง (เถำวัลย์ นันทำภิวัฒน์, 
2521) หรือมองในแง่ใดก็ตำม ที่ส ำคัญภำวะผู้น ำต้องได้รับกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง  เพ่ือให้มีคุณสมบัติในกำรพำ
ทีมให้บรรลุวัตถุประสงค์กำรท ำงำน และตอบสนองควำม ต้องกำรของลูกทีมให้ได้ บทบทของผู้น ำจึงมี
ควำมส ำคัญกับลูกทีมเสมอ เพรำะเป็นพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกตำมที่สังคมหรือองค์กำรก ำหนดให้ในกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ บุคคลจึงแสดงพฤติกรรมไปตำมบทบำทที่ถูกก ำหนดนั้น บำงคนอำจไม่กระท ำตำมบทบำทนั้นๆ ก็
ได้ซึ่งผลกระทบทำงสังคมจะมีต่อมำในลักษณะใดลักษณะหนึ่งเสมอ (Bruce J. Cohen, 1979) 
 ด้วยเหตุผลที่ว่ำภำวะผู้น ำมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งกับผู้บริหำรองค์กร ดังนั้นกำรจะต้องพัฒนำองค์กรให้
ไปสู่เป้ำหมำยได้อย่ำงรวดเร็วต้องพัฒนำผู้น ำก่อน โดยอำจจะก ำหนดพัฒนำด้วยวิธีกำรส่งเสริมสนับสนุน ด้วย
กระบวนกำรในกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ กล่ำวคือกำรฝึกอบรม กำรจัดกำรศึกษำ และกำรพัฒนำ (Nadler, 
Leonard, 1980) เพ่ือให้มีคุณสมบัติตำมที่พึงปรำรถนำ เช่น กำรเป็นตัวแทนหน่วยงำนในสถำณกำรณ์ที่ส ำคัญ 
กำรเป็นนักพูดที่ดี เป็นนักเจรจำต่อรอง สร้ำงทีมงำนและกำรแก้ปัญหำ เป็นต้น 
 
ผู้บริหารเทศบาล 
 กำรบริหำรงำนของผู้บริหำรเทศบำลจะมีลักษณะที่คล้ำยกำรกำรบริหำรท้องถิ่ นในแบบอ่ืนๆ กำร
บริหำรงำนจะแบส่วนกำรบริหำรซึ่งประกอบด้วยสภำเทศบำล และคณะเทศมนตรี หรือนำยกเทศมนตรี แล้วแต่
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กรณี เทศบำลแห่งใดจะมีกำรบริหำรรูปแบบคณะเทศมนตรีหรือนำยกเทศมนตรีให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของ
ประชำชนในเขตเทศบำลแต่ละแห่ง (ปธำน สุวรรณมงคล, 2548) ผู้บริหำรจึงมคีวำมใกล้ชิดกับประชำชนมำก  
 เทศบำลมี 3 ประเภทได้แก่  
 1) เทศบำลต ำบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีพระรำชกฤษฎีกำ ยกฐำนะขึ้นเป็นเทศบำลต ำบล ตำมพระรำช
กฤษฎีกำนั้น ให้ระบุชื่อและเขตของเทศบำลไว้ด้วย (มำตรำ 9) 
 2) เทศบำลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศำลำกลำงจังหวัด หรือท้องถิ่นชุมชนที่มีรำษฎรตั้งแต่หนึ่ง
หมื่นคนขึ้นไปทั้งมีรำยได้พอควรแก่กำรที่จะปฏิบัติหน้ำที่อันต้องตำมพระรำชบัญญัตินี้ และซึ่งมีพระรำช
กฤษฎีกำนั้นยกฐำนะเป็นเทศบำลเมือง พระรำชกฤษฎีกำนั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบำลไว้ด้วย (มำตรำ 10) 
 3) เทศบำลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมชนที่มีรำษฎรตั้งแต่ห้ำหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรำยได้พอควรแก่กำรท ำจะ
ปฏิบัติหน้ำที่อันต้องตำมพระรำชบัญญัตินี้ และซึ่งมีพระรำชกฤษฎีกำยกฐำนะเป็นเทศบำลนครพระรำช
กฤษฎีกำนั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบำลไว้ด้วย (มำตรำ 11) ทั้งนี้กำรเปลี่ยนชื่อเทศบำลหรือเปลี่ยนเขต
เทศบำลให้กระท ำโดยพระรำชกฤษฎีกำ (มำตรำ 12) และเทศบำลที่ยกฐำนะอำจถูกเปลี่ยนแปลงฐำนะหรือยุบ
เลิกได้โดยตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ (มำตรำ 13) (ปธำน สุวรรณมงคล, 2548) 
 ผู้บริหำรเทศบำลจะบริหำรงำนในส่วนของกำรน ำทีมให้ปฏิบัติหน้ำที่ตำมนโยบำยของเทศบำล ตำม
แผนยุทธศำสตร์ในแต่ละด้ำน และยังต้องบริหำรงบประมำณรำยรับรำงจ่ำยอีกด้วย ผู้บริหำรเทศบำลจะแบ่ง
ตำมส่วนงำนคือ (สนิท จรอนันต์, 2543) 
 1) ส ำนักงำนปลัดเทศบำล มีหน้ำที่ด ำเนินกิจกำรให้ เป็นไปตำมกฎระเบียบแบบแผนนโยบำยของ
เทศบำล เป็นเลขำนุกำรของสภำเทศบำลและคณะเทศมนตรีเกี่ยวกับงำนสำรบรรณงำนธุรกำร งำน
ประชำสัมพันธ์ งำนนิติกำร งำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยงำนทะเบียน ตลอดจนงำนอื่น ๆ ที่มิได้ก ำหนด
ไว้เป็นงำนใดโดยเฉพำะ เช่น สถำนธนำนุบำล 
 2) ส่วนกำรคลัง มีหน้ำที่เกี่ยวกับกำรเงินและกำรบัญชี กำรจัดเก็บภำษีต่ำง ๆเช่นภำษีโรงเรือนและ
ที่ดิน ภำษีป้ำย งำนจัดท ำงบประมำณ งำนผลประโยชน์ของเทศบำลควบคุมดูแลพัสดุและทรัพย์สินของ
เทศบำล 
 3) ส่วนสำธำรณสุข มีหน้ำที่แนะน ำช่วยเหลือด้ำนกำรเจ็บป่วยของประชำชนกำรป้องกันและระงับ
โรคติดต่อ กำรสุขำภิบำล กำรรักษำควำมสะอำด งำนสัตว์แพทย์ ตลำดสำธำรณะ สุสำน ฌำปนสถำนสำธำรณะ 
และงำนด้ำนสำธำรณสุข ตลอดจนควบคุมกำรประกอบอำชีพที่เกี่ยวสุขภำพอนำมัยของประชำชน เช่น กำร
แต่งผม กำรจ ำหน่วยอำหำร ซึ่งรวมทั้งงำนสำธำรณสุขอ่ืน ๆให้เป็นไปตำมกฎหมำยหรืองำนที่ได้รับมอบหมำย 
 4) ส่วนช่ำง มีหน้ำที่ด ำเนินกำรเกี่ยวกับงำนโยธำ งำนบ ำรุงรักษำทำงบกทำงระบำยน้ ำ สวนสำธำรณะ 
งำนส ำรวจแบบแผน งำนสถำปัตยกรรม ผังเมืองงำนสำธำรณูปโภค งำนเกี่ยวกับไฟฟ้ำ และงำนควบคุมกำร
ก่อสร้ำงอำคำร เพ่ือควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง 
 5) ส่วนกำรประปำ มีหน้ำที่ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรให้บริกำรและจ ำหน่ำยน้ ำสะอำดตลอดจนจัดเก็บ
ขยะผลประโยชน์ในกำรนี้ 
 6) ส่วนกำรศึกษำ มีหน้ำที่ด ำเนินกำรด้ำนกำรศึกษำระดับประถมศึกษำของเทศบำลงำนกำรสอน กำร
นิเทศ กำรศึกษำ งำนสวัสดิกำรสังคม และนันทนำกำร ตลอดจนกำรปฏิบัติงำนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
หลักพุทธธรรมเพ่ือการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาล 



วารสารบณัฑิตศึกษาวชิาการ ปีที่ 1 ฉบบัที ่3 (กรกฎาคม - กันยายน 2566) 
Academic Graduate Journal Vol. 1 No. 3 (July - September 2023) 

  

31 
 

 หลักพุทธธรรมส ำหรับกำรพัฒนำภำวะผู้น ำของผู้บริหำรเทศบำล สำมำรถใช้ได้หลักหลัก แต่หลักธรรม
ที่มีควำมสอดคล้องและเข้ำกันได้กับกำรบริหำรเทศบำลหำกวิเครำะห์กันโดยละเอียดแล้วจะพบว่ำ หลักปำปณิ
กธรรม 3 ประกำรมีควำมเหมำะสมมำกเนื่องจำกสำมำรถน ำมำประยุกต์ในกำรพัฒนำวิสัยทัศน์ของผู้น ำ 
พัฒนำกำรปฏิบัติงำน ควำมสนใจควำมเอำใจใส่ควำมรับผิดชอบในกำรท ำงำน และพัฒนำควำมมีมนุษยสัมพันธ์
ที่ดี หลักปำปณิกธรรม ดังกล่ำวประกอบด้วย (พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) 
 1. จักขุมำ คือมองกำรณ์ไกล มีสติปัญญำที่เฉียบแหลม สำมำรถมองทะลุปรุโปร่ง เห็นภำพอนำคตของ
องค์กร และคำดกำรณ์ล่วงหน้ำได้ดี คือรู้เหตุรู้ผล 
 2. วิธูโร จัดกำรธุรได้ดี เอำกำรเอำงำนขยันหมั่นเพียรในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
 3. นิสสยสัมปันโน มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี สำมำรถติดต่อประสำนงำนกับหน่วยงำนภำยในและภำยนอก
องค์กรได้เป็นอย่ำงดี ประสบควำมส ำเร็จในกำรประสำนงำน 
 หลักปำปณิกธรรมนี้เป็นหัวใจส ำคัญส ำหรับกำรพัฒนำภำวะผู้น ำของผู้บริหำรเทศบำลเป็นอย่ำงยิ่ง แนว
ทำงกำรพัฒนำจะต้องเน้นในกำรของวิสัยทัศน์ ฝึกหัดมองกำรณ์ไกล วิเครำะห์เหตุผล วิเครำะห์สภำพปัญหำ
ต่ำงๆ พัฒนำประสบกำรณ์ให้มีควำมช ำนำญในกำรบริหำร คำดกำรณ์โดยอำศัยหลักกำร พัฒนำประกำรต่อมำ
คือพัฒนำควำมเอำใจใส่ในกำรท ำงำน กำรจัดกำรธุระคือวิธูโร ให้รู้จักเอำใจใส่ในกำรท ำงำนและควำมรับผิดชอบ 
และประกำรต่อมำพัฒนำมนุษยสัมพันธ์ที่ดี คือนิสสยสัมปันโน 
 
สรุป 
  กำรพัฒนำภำะวะผู้น ำของผู้บริหำรเทศบำลตำมหลักพุทธธรรมใช้หลักของปำปณิกธรรม เป็น
เครื่องมือในกำรบริหำรพัฒนำ โดยต้องใช้ในลักษณะของกำรประยุกต์ กำรพัฒนำอำจจะใช้กระบวนกำรของ
กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์หรือแนวทำงอ่ืนก็ได้ภำยใต้กรอบของกำรพัฒนำคือกำรตั้งเป้ำหมำยให้ผู้น ำหรือ
ผู้บริหำรได้มีทัศนคติที่ดีมีวิสัยทัศน์ จัดกำรธุรได้ดีขยันเอำใจใส่ในกำรท ำงำน และพัฒนำในเรื่องของมนุษยสม
พันธ์กำรติดต่อประสำนงำน ซึ่งกำรพัฒนำภำวะผู้น ำภำยใต้กรอบของปำปณิกธรรมทั้ง 3 ประกำรนี้จะน ำไปสู่
กำรพัฒนำภำวะผู้น ำในมิติอ่ืนๆ อีก เพ่ือให้ผู้น ำคุณลักษณะที่พึงประสงค์ต่อไป 
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