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บทคัดย่อ 
นโยบายความมั่นคงเป็นนโยบายในระดับชาติที่กำหนดไว้เป็นกรอบในการบริหารประเทศยับยั้งภัย

คุกคามต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนเพื่อรักษาไว้ซึ่งความมั่นของของชาติ กระบวนการในการนำนโยบายด้านความมั่นคง
ไปสู่การปฏิบัติ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจำเป็นต้องใช้เครื่องมือต่าง ๆ ในการดำเนินการให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย เหมาะสม ที่สำคัญคือเครื่องมือทางวิชาการได้แก่หลักการและขั้นตอนการนำนโยบายไปปฏิบัติได้แก่ 
1. ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล 2. ตัวแบบทางด้านการจัดการ 3. ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ 4. ตัวแบบ
ทางกระบวนการของระบบราชการ 5. ตัวแบบทางการเมือง 6. ตัวแบบเชิงบูรณาการ และหลักอปริหานิยธรรม 
7 ประการ ประกอบด้วย 1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 2. พร้อมเพรียงกันประชุม 3. ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติ
ไว้ 4. เคารพนับถือผู้ใหญ่ 5. ให้การคุ้มครองเด็กและสตรี 6. เคารพปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ 7. ให้การ
คุ ้มครองที ่ชอบธรรมแก่ทุกฝ่าย ซึ ่งจะช่วยส่งเสริมการนำนโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
คำสำคัญ: การนำนโยบายไปปฏิบัติ; นโยบายและแผนความมั่นคงแห่งชาติ; อปริหานิยธรรม 7 
 
Abstract 

Security policy was a policy at the national level that was defined as a framework for 
managing the country and deterring various threats that will happen in the future, this was 
the security of the nation. In the process of security policy implementation into practice, the 
government needs to use various tools to conduct smoothly and appropriately. An important 
factor of policy implementation was the government must use academic tools including the 
principles and procedures for policy implementation including 1. rational model  
2. management model 3. organization development model 4. bureaucratic process model 5. 
political model 6. integration model and the seven principles of Aparihaniyadhamma included 
1. frequent meetings 2. meeting together by harmony 3. introducing no revolutionary 
ordinance or breaking up no established ordinance 4. honoring and respecting the elders  
5. protecting children and women 6. respect sacred places and sacred objects 7. provide fair 
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protection to all parties which those principles will help promote the effective 
implementation of the policy to achieve the goals. 
Keywords: Policy Implementation; National Policy and Security Plans; Aparihaniyadhamma 7 
 
บทนำ 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเป็นนโยบายระดับชาติที่เน้นเรื่องความมั่นคง cและมีความเกี่ยวข้องกับ
แผนว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติจากนโยบายและแผนความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2566-2570) โดยดำเนินการ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติจัดทำยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2559 โดยมี
วัตถุประสงค์ที่สำคัญคือ กำหนดกรอบและทิศทางในการดำเนินการป้องกัน ยับยั้ง ระงับภัยคุกคามเพ่ือรักษาไว้
ซึ ่งเอกราช (สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2566) สาระสำคัญของนโยบายเป็นการปรับเปลี่ยนทิศ
ทางการวางนโยบายและแผน การขับเคลื่อนงานด้านความมั่นคง การจัดทำลำดับความสำคัญของประเด็น
ความมั่นคงที่มีผลกระทบต่อความเสี่ยง การยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพื่อขยายแนวคิดความ
มั่นคงแบบองค์รวม กรอบทิศทางการกำหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณของประเทศ การเข้ามามีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน การใช้หลักการและเครื่องมือทางวิชาการเข้ามาช่วย และที่สำคัญเป็นขั้นตอนของการนำ
แผนไปฏิบัติ ซึ่งจะมีรายละเอียดปลีกย่อยที่มากมายแตกต่างไปตามบริบทของพื้นที่ 

การนำนโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) มีความสำคัญอย่างยิ่งในกระบวนการนโยบาย 
เพราะเป็นขั้นของการดำเนินการ เป็นการเชื่อมโยงพึ่งพาอาศัยกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่
เกี ่ยวข้องเพื ่อนโยบายบรรลุเป้าหมาย (Nagamura & Smallwood, 1980) ดังนั ้นในส่วนนี้จะต้องอาศัย
หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐเป็นผู ้รับผิดชอบ เช่น นโยบายและแผนความมั ่นคงที ่ 1 ผู ้ร ับผิดชอบคือ 
คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านรักษาความสงบภายในประเทศ ภายใต้สภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นต้น 
(สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2566) ถึงกระนั้นในขั้นตอนของการนำแผนสู่การปฏิบัติ ก็ยังต้องเก่ียวข้อง
กับท้องถิ่นและหน่วยงานอื่น ๆ ในฐานะที่เป็นหน่วยงานของรัฐที่จะต้องดำเนินตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ซึ ่งแผนนี้ กำนหดให้ความมั่นคงเป็นแผนระดับที่ 1 เนื่องจากเป็นประเด็นสำคัญที่ต้องพิจารณาก่อน เป็น
ผลประโยชน์ระดับชาติ ที่มุ่งถึงเอกราชและอธิปไตยของประเทศ การดำรงอยู่อย่างยั่งยืนของสถาบันหลักของ
ประเทศ ความมั่นคงทางสังคม ความเจริญเติบโตก้าวหน้าของประเทศชาติ ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
แหล่งอาหารและพลังงาน การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข การอยู่อย่างมีเกียรติศักดิ์ศรีในประชาคมโลก เป้าหมาย
หลักคือ ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580), 2561) สิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นประเด็นที่นานา
อารยประเทศต่างตระหนักเป็นพิเศษในการกำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
นโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง 

การนำนโยบายไปปฏิบัติ หากพิจารณาในระดับพื้นที่ หน่วยงานในระดับท้องถิ่นจะเป็นผู้ดำเนินการ 
ในระดับภูมิภาคท่ีนำนโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลต่อประชาชน โดยอาจจะเป็นการทำงานระหว่างรัฐกับรัฐ หรือ
รัฐกับเอกชน ขึ้นอยู่กับวัตถุประที่กำหนดไว้ (Donald & Carl, 1975) การนำนโยบายไปปฏิบัติ โดยทั่วไปแล้ว
จะยึดหลักการที่เป็นตัวแบบ คือ ยึดหลักของเหตุผล กระบวนการจัดการ การพัฒนาองค์การ กระบวนการของ
ระบบราชการ กระบวนการทางการเมือง และการบูรณาการ (วรเดช จันทรศร, 2552) ซึ่งตัวแบบเหล่านี้ผู้นำ
นโยบายไปปฏิบัติจะเลือกใช้ในการดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือผสมผสานกัน ในปัจจุบันจะใช้การ
ดำเนินการแบบบูรณาการด้วยวิธีการที่หลากหลาย ที่เป็นการนำเอาทั้งแนวคิดทฤษฎี กฎระเบียบวิธีการต่างๆ 
โดยตั้งเป้าหมายไว้คือให้นโยบายบรรลุเป้าหมาย การนำเอาหลักอปริหานิยธรรม 7 ประการมาประยุกต์ใช้ใน
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การดำเนินการนำเอานโยบายไปปฏิบัติ จึงเป็นแนวทางนึ่งที่ควรดำเนินการ ด้วยการประยุกต์ใช้หลักของอปริ
หานิยธรรม 7 มาเป็นเงื่อนไข องค์ประกอบ หรือเป็นแนวทางในการนำนโยบายไปปฏิบัติ ด้วยว่าเป็นธรรมอัน
ไม่เป็นที ่ต ั ้งแห่งความเสื ่อม เป็นไปเพื ่อความเจริญฝ่ายเดียว สำหรับหมู่ชนหรือผู้บร ิหารบ้านเมือง  
(พระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2564) การนำเอาแนวคิดเรื่องกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ และหลัก
อปริหานิยธรรม 7 มาใช้ในการนำนโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นแนวทางที่สามารถทำให้นโยบายบรรลุเป้าหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
การนำนโยบายไปปฏิบัติ  

การนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (Policy Implementation) มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการศึกษา
วิชารัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration) ทั้งนี้ เพราะเป็นขั้นตอนที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับขั้นตอนการ
กำหนดนโยบาย เพราะภายหลังจากการกำหนดนโยบายที่เหมาะสมแล้ว การนำนโยบายที่กำหนดไว้ไปปฏิบัติ 
มักเป็นขั้นตอนท่ีถูกละเลยและไม่ให้ความสำคัญ ทั้งท่ีขั้นตอนนี้จะเป็นขั้นตอนที่สำคัญมากในการชี้ความสำเร็จ
หรือล้มเหลวของนโยบาย 

สำหรับนักวิชาการไทย ที่ได้ศึกษาเกี ่ยวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ โดยได้เสนอตัวแบบการนำ
นโยบายไปปฏิบัติรวม 6 ตัวแบบ คือ ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล ตัวแบบทางด้านการจัดการ ตัวแบบทางด้านการ
พัฒนาองค์การ ตัวแบบทางด้านกระบวนการของระบบราชการ ตัวแบบทางการเมือง และตัวแบบเชิง บูรณา
การ 

1. ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model) ตัวแบบนี้มุ่งเน้นความจำเป็นขององค์การที่ต้องมีการ
ดำเนินงานในฐานะที่เป็นองค์กรซึ ่งยึดหลักหตุผลสูงสุด Rational Value Maximize ซึ ่งมีพฤติกรรมที ่มี
วัตถุประสงค์เป็นแนวทางเพ่ือให้องค์การนั้นๆ สามารถสร้างผลงานใกล้เคียงเป้าหมาย และโครงการจะประสบ
ความสำเร็จต้องมีการกำหนดวัตถุประสงค์และภารกิจที่ชัดเจน มีการมอบหมายงาน และกำหนดมาตรฐานการ
ทางานให้แก่หน่วยงานต่างๆ ขององค์การ มีระบบการวัดผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งระบบการให้คุณให้โทษ 

2. ตัวแบบทางด้านการจัดการ (Management Model) ตัวแบบนี้เน้นให้ความสนใจที่สมรรถนะ
ภายใน (Internal Capacity) ของหน่วยงานที่รับผิดชอบบริหารนโยบายว่ามีจุดแข็งและจุดอ่อนในด้านต่างๆ 
หรือไม่อย่างไร เช่น โครงสร้างองค์การบุคลากร งบประมาณ สถานที่ วัสดุอุปกรณ์และสิ่งอำนวยความสะดวก 
ตลอดจนเทคโนโลยีสมัยใหม่ หน่วยงานที่ขีดสมรรถนะภายในค่อนข้างสูงจะมีโอกาสที่นำเอานโยบายไปปฏบิตัิ
อย่างประสบความสำเร็จค่อนข้างมาก ในทางตรงข้าม หน่วยงานที่มีสมรรถนะค่อนข้างต่ ำจะส่งผลต่อการนำ
นโยบายไปปฏิบัติไม่ประสบความสำเร็จ 

3. ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ (Organization Development Model) ตัวแบบนี้มองว่าการ
นำนโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความสำเร็จ ตัวแบบนี้จึงเน้นการมีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติงานในองค์การเป็น
สำคัญ 

4. ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process Model) ตัวแบบนี้เชื ่อว่า
อำนาจไม่ได้อยู ่ที ่ตำแหน่งทางรูปนัย แต่กระจายไปทั่วองค์การ การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที ่ในระดับ
ปฏิบัติการ (Street-level Bureaucratic) จะมีผลต่อการนำนโยบายปฏิบัติ 

5. ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) ตัวแบบนี้จะเน้นที่ความสามารถในการเจรจาต่อรองและ
การประนีประนอมของบุคคลฝ่ายต่างๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้องในเวทีในการนำเอานโยบายไปปฏิบัติกับบุคลฝ่าย 
ต่าง ๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้อง จึงเป็นปัจจัยสำคัญต่อความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติ 
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6. ตัวแบบเชิงบูรณาการ เป็นตัวแบบที่รวบรวมแนวคิดของทั ้ง 5 ตัวแบบมาไว้โดยมุ ่งแสวงหา
ผลกระทบของตัวแปรต่าง ๆ ที่มีต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติที่ประสบความสำเร็จ แบ่งออกเป็นสามมิติด้วยกัน 
ได้แก่ มิติที่หนึ่ง เป็นการวัดความสำเร็จและความล้มเหลวของนโยบายจากผลผลิต ผลลัพธ์ และผลลัพธ์สุดท้าย
ที่เกิดขึ้น มิติที ่สองเป็นการวัดถึงผลกระทบของนโยบาย และมิติที ่สาม เป็นการวัดว่าผลของนโยบายนั้น
สามารถส่งประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวมได้หรือไม่ ส่วนตัวแปรอิสระที่นำมาพิจารณานั้นมาจาก 4 ปัจจัย
ด้วยกัน คือ สมรรถนะขององค์การ ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม ภาวะผู้นำและความร่วมมือ 
การเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก 
 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  (พ.ศ. 2566-2570) ได้ถูกกำหนดให้เป็นแผน
ความมั่นคงระดับชาติ ที่รัฐบาลจะต้องดำเนินการโดยกลไกของภาครัฐ และองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง มีทั้งสิ้น 
17 นโยบายสามารถสรุป แบบองค์รวมได้ดังต่อไปนี้ 

1. การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ มีจุดมุ่งเน้น คือสังคมไทยอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
และเคารพในความแตกต่างหลากหลายบนพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชนและพร้อมธำรงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์  เป้าหมายหลัก คือ ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข หน่วยงานเจ้าภาพทีร่ับผิดชอบบูรณา
การขับเคลื่อน คือ กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร แนวทางในการดำเนินการ ได้แก่ 
การปกปอ้งและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ การส่งเสริมการอยู่รว่มกันของคนในชาติอย่างสันติและเคารพใน
ความแตกต่างหลากหลาย บนพื้นฐานสิทธิมนุษยชน การให้ความสำคัญกับทุกศาสนา ผู้ที ่มีหลักความเชื่อ 
ต่าง ๆ และผู้ที่ไมน่ับถือศาสนา 

2. การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ และการพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ จุด
มุ่งเน้น คือ การปกป้อง รักษา และแก้ไขปัญหาที่กระทบต่ออธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติทั้งทางบก ทาง
ทะเลและทางอากาศ รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถเชิงยุทธศาสตร์ของกองทัพและหน่วยงานด้านความ
มั่นคงที่เกี่ยวข้อง เพื่อการป้องกันประเทศในอนาคต  เป้าหมายหลัก คือ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปญัหาความม่ันคง หน่วยงานที่ที่
รับผิดชอบคือ กระทรวงกลาโหม แนวทางในการดำเนินการได้แก่ การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของ
ชาติทางบก ทางทะเล และทางอากาศ และการพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ  

3. การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน จุดมุ่งเน้นคือพื้นที่ชายแดนและ
ประชาชนในพื้นท่ีมีการพัฒนา มีความม่ันคงปลอดภัย มีศักยภาพในการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั ่นคงของมนุษย์ อย่างสมดุล 
เป้าหมายหลักคือ บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ หน่วยงานที่รับผิดชอบคือ กระทรวงมหาดไทย 
แนวทางในการดำเนินการคือ การสร้างสภาพแวดล้อมในพื้นที่ชายแดนให้มีความปลอดภัยและมีศักยภาพใน
การป้องกันและแก้ไขภัยคุกคาม การยกระดับและพัฒนาจุดผ่านแดนให้มีประสิทธิภาพในการป้องกันภัย
คุกคามและเชื่อมโยงเศรษฐกิจ การค้า และการสัญจรข้ามแดน 

4. การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จุดมุ่งเน้น การเสริมสร้างความมั่นคงทาง
ทะเลแบบองค์รวม ให้ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามทางทะเลที่สำคัญอย่างต่อเนื่อง และความร่วมมือ
ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เป้าหมาย หลัก คือ บ้านเมือง มีความม่ันคงในทุกมิติ  หน่วยงานที่รับผิดชอบคือ ศูนย์
อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล แนวทางในการดำเนินการได้แก่ ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
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เกี่ยวกับการดำเนินงานด้านความมั่นคงทางทะเล ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเลอย่างสมดุลและยั่งยืน 
บริหารจัดการความรู้ทางทะเล การสร้างและตระหนักรู้ความสำคัญของทะเล 

5. การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จุดมุ่งเน้นคือลดการก่อเหตุรุนแรงและความ
สูญเสีย พัฒนาการทางเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและศักยภาพของพื้นที่ เป้าหมายหลักคือบ้านเมืองมี
ความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ หน่วยงานที่รับผิดชอบคือสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ แนวทางใน
การดำเนินการได้แก่ สร้างเสริมความปลอดภัย และขจัดเงื่อนไขความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ยกระดับการพัฒนาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและบริบทของจังหวัดชายแดนภาคใต้ การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของสังคมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

6. การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง และผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ จุดมุ่งเน้นคือบริหารจัดการ 
ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิบุคคลแรงงานต่างด้าวและกลุ่มเปราะบาง เป้าหมายหลักคือ บ้านเมืองมีความมั่นคง
ทุกมิติและทุกระดับ ผู้รับผิดชอบคือกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร แนวทางในการ
ดำเนินการคือการป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองที่มีปัญหา และสิทธิส่วนบุคคล การแก้ไขปัญหา
กลุ่มผู้หนีเข้าเมืองแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย 

7. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ มีเป้าหมายหลัก คือความมั่นคงในทุกมิติทุกระดับ 
หน่วยงานรับผิดชอบคือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แนวทางในการดำเนินการคือ 
ยกระดับความเชื่อมั่นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับสากล พัฒนาขีดความสามา รถและ
สมรรถนะในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

8. การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด จุดเน้นคือ ป้องกันประชากรทุกกลุ่มเป้าหมาย
ไม่ให้เข้าไปยุ ่งเกี ่ยวกับยาเสพติด การสกัดกั ้นและปราบปรามกระบวนการค้ายาเสพติด ตลอดจนการ
บำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด ให้เป็นที่ยอมรับของสังคม หน่วยงานที่รับผิดชอบคือ กระทรวงยุติธรรม 
แนวทางในการดำเนินการคือ เสริมสร้างความเข้มแข็งระดับปัจเจกบุคคลครอบครัวชุมชนและสังคมให้มี
ภูมิคุ้มกัน และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างพื้นที่ปลอดภัยและลดความต้องการของยาเสพติด 

9. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จุดเน้นคือการยกระดับการจัดการความเสี่ยงของสาธารณภัยที่
สำคัญอาจจะเกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่เกิดจากการกระทำของมนุษย์ เป้าหมายหลักคือ บ้านเมืองมีความ
มั่นคงในทุกมิติทุกระดับ หน่วยงานที่รับผิดชอบคือ กระทรวงมหาดไทย แนวทางในการดำเนินการคือ การลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ โดยการจัดการสาธารณภัยให้ได้มาตรฐานสากล 

10. การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั ่นคงทางไซเบอร์ จุดเน้นคือ ประเทศไทยสามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพการป้องกันการโจมตีทางไซเบอร์ การยกระดับการรักษาความปลอดภัยทางไซเบอร์ และการลด
การก่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ เป้าหมายคือประชาชนบ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติ หน่วยงานที่รับผิดชอบ
คือ สำนักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ แนวทางในการดำเนินการคือ
ป้องกันรับมือลดความเสี่ยง กับภัยคุกคามทางไซเบอร์ที่จะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างพื้นฐานสำคัญทาง
สารสนเทศ 

11. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย จุดมุ่งเน้นคือประเทศไทยมีภูมิคุ้มกันในการรับมือต่อ
ภัยการก่อการร้าย มีเป้าหมายหลักคือบ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ หน่วยงานที่รับผิดชอบคือ สำนักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ แนวทางในการดำเนินการคือ ป้องกันและสร้างภูมิคุ้มกันในการรับมือกับการก่อการ
ร้าย เสริมสร้างและฟ้ืนตัวภายหลังเกิดเหตุวิกฤตการก่อการร้ายให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

12. การสร้างดุลยภาพแห่งประเทศ จุดมุ่งเน้นคือประเทศไทยสามารถรักษาดุลยภาพระหว่างประเทศ 
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ เป้าหมายคือประเทศมีบทบาทด้านความมั่นคงที่ชื่นชมและได้รับการ
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ยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ หน่วยงานที่รับผิดชอบคือ กระทรวงการต่างประเทศ แนวทางในการ
ดำเนินการคือการรักษาดุลยภาพระหว่างประเทศ โดยเสริมสร้างเสริมบทบาทผู้นำของประเทศ ส่งเสริมความ
เข้าใจและพัฒนาความร่วมมือความมั่นคง กับประเทศเพ่ือนบ้าน 

13. การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินในสาธารณสุขและโรคอุบัติใหม่ จุดเน้นคือการเตรียมความพร้อม
และเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป้าหมายคือ ประเทศมีความมั่นคงในทุกมิติ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบคือกระทรวงสาธารณสุข แนวทางในการดำเนินการคือ พัฒนาศักยภาพ และเตรียม
ความพร้อมด้านการแพทย์ พัฒนาระบบการบริการทางการแพทย์ในภาวะฉุกเฉิน ส่งเสริมการวิจัยพัฒนา
นวัตกรรมและผลิตยา 

14. การพัฒนาศักยภาพ การเตรียมความพร้อมและบริหารจัดการ วิกฤตการณ์ระดับชาติ จุดเน้นคือ 
พัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมเพ่ือป้องกันและตอบสนองต่อภัยคุกคาม เป้าหมายคือ กองทัพหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงภาครัฐเอกชนและภาคประชาชนมีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่ นคง 
หน่วยงานที่รับผิดชอบคือสำนักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ แนวทางในการดำเนินการคือ เสริมสร้างศักยภาพ
การเตรียมความพร้อม เพ่ือรองรับต่อภัยคุกคามทุกมิติ 

15. การพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติ จุดเน้นคือยกระดับระบบข่าวกรองแห่งชาติในการเฝ้าระวัง
ประเมินตอบสนองและแจ้งเตือนให้ทันต่อสถานการณ์ เป้าหมายคือ กองทัพหน่วยงานด้านความมั่นคงภาครัฐ
เอกชนและภาคประชาชนมีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง หน่วยงานที่รับผิ ดชอบคือ
สำนักงานสภาความมั ่นคงแห่งชาติ หน่วยงานที่รับผิดชอบคือสำนักข่าวกรองแห่งชาติ แนวทางในการ
ดำเนินการคือ พัฒนาและประเมินสถานการณ์ความมั่นคงเชิงยุทธศาสตร์ในระยะยาว สร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือกับภาคส่วนอื่น นอกภาครัฐให้มีส่วนร่วมด้านข่าวกรอง 

16. การบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง จุดเด่นคือ การจัดทำและเชื่อมโยงบัญชีข้อมูลด้านความ
มั่นคงขนาดใหญ่เชิงดิจิตอลให้สามารถนำไปประกอบการตัดสินใจได้ เป้าหมายหลักคือกลไกการบริหารจัดการ
ความมั ่นคงมีประสิทธิภาพสูงขึ ้น หน่วยงานที ่ร ับผิดชอบคือ กองอำนวยการรักษาความมั่ นคงภายใน
ราชอาณาจักร แนวทางในการดำเนินการคือเชื่อมโยงบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคงเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจเชิงนโยบาย 

17. การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ จุดเน้นคือการป้องกันและแก้ไขความมั่นคง ในพ้ืนที่เป้าหมาย
ระดับตำบล เป้าหมายคือบ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติ หน่วยงานที่รับผิดชอบคือกองอำนวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร แนวทางคือป้องกันและแก้ไข ปัญหาในพื้นที่เป้าหมายระดับตำบลให้มีความมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน (สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2566) 

นโยบายด้านความมั่นคงมีทั้งสิ้น 17 นโยบาย หน่วยงานที่รับผิดชอบคือหน่วยงานภาครัฐในระดับ
กระทรวงและหน่วยงานด้านความมั่นคง ดำเนินการโดยใช้กระบวนการของการนำนโยบายไปปฏิบัติและใช้
โครงสร้างของภาครัฐเป็นเส้นทางในการสั่งการและนำนโยบายไปปฏิบัติ รวมทั้งการติดตามประเมิน ผล ซึ่ง
กระบวนการในการนำนโยบายทั้ง 17 นโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายจะต้องใช้ตัวแบบในการนำนโยบาย
ไปปฏิบัติในลักษณะบูรณาการผสมผสานระหว่างแนวคิดทฤษฎีและหลักพุทธธรรมเพื ่อให้นโยบายบรรลุ
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 

การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 มีแนวทางในการประยุกต์ใช้ร่วมกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ
เพื่อให้นโยบายบรรลุเป้าหมาย ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยว่า อปริหานิยธรรม 7 ของกษัตริย์วัชชี หรือ วัชชี
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อปริหานิยธรรม 7 ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้ง แห่งความเสื่อม เป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียว สำหรับหมู่ชนหรือ
ผู้บริหารบ้านเมือง (พระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2564) 

1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ การประชุม พบปะปรึกษาหารือกันในกิจการงานต่าง ๆ อย่างสม่ำเสมอ 
เพ่ือแก้ปัญหาในการสื่อสาร แลกเปลี่ยน ความคิดเห็นซึ่งกันและกันยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้อง ที่เป็นประโยชน์
สร้างความเข้าใจที่ดีต่อกัน และ หาแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกัน การประชุมกันบ่อย ๆ คุยกันบ่อย ๆ 
นั้น เป็นการระดมมันสมอง รวมความสามารถท่ีทุกคนมี แล้วนำมาแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องส่งเสริมพัฒนาหมู่
คณะให้มีความเจริญในด้านต่าง ๆ เช่น ในสถานที่ทำงาน หัวหน้ามีการประชุมปรึกษากับผู้ร่วมงานทุกครั้ง งาน
ก็จะราบรื่น หากมีข้อผิดพลาดทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งที่เกิดข้ึน 

2. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันทำกิจที่พึงทำ ข้อนี้แปลอีก
อย่างหนึ่งว่า : พร้อมเพรียงกันลุกขึ้นป้องกันบ้านเมือง พร้อมเพรียงกันทำกิจทั้งหลาย เข้าประชุม เลิกประชุม
และทำกิจที่ได้รับมอบหมายตามมติที่ประชุมอย่างพร้อมเพรียงกัน  เพื่อสร้างความรับผิดชอบร่วมกัน ป้องกัน
ไม่ให้เกิดการกินแหนงแคลงใจกัน ต้องให้ความสำคัญกับการประชุม ต้องทำงานของส่วนรวมให้ดีและพร้อม
เพรียงกันลุกขึ้นป้องกันหมู่คณะเมื่อมีภัย การเริ่มและเลิกประชุมโดยพร้อมเพรียงกันนั้นไม่ใช่ทำได้ง่าย ๆ เป็น
ตัววัดว่าคนในทีมมีความพร้อมหรือไม่แค่ไหน การตรงต่อเวลาเป็นการเสียสละ เป็นการแสดงน้ำใจเห็นอกเห็น
ใจผู้อื่น ให้ความสำคัญของคำว่าทีม หัวหน้าที่ดีจึงต้องรักษาเวลาทั้งการเริ่มและเลิกประชุมการทำกิจต่าง ๆ 
ตามมติที่ประชุม เป็นการเสียสละ การยอมรับ อดทนอดกลั้นและที่สำคัญคือเรื่องของความไว้เนื้อเชื่อใจ ซึ่ง
เป็นเรื่องที่สำคัญที่สุด หากไม่เชื่อใจกัน จะทำให้ไม่แบ่งงานกัน เกิดการหลงตนเอง การใจไม่ถึ งใจไม่กว้าง
พอที่จะเปิดโอกาสให้คนอื่น ๆ ทำผิดพลาดเพื่อการเรียนรู้ การจัดทำเอกสารและกำหนดมาตรฐานต่าง ๆ ใน
การทำงานก็เป็นการวางระบบให้ทำงานอย่างพร้อมเพรียงกันได้อย่างหนึ่ง 

3. ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ (ตามหลักการเดิม) 
ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไว้เดิม  อันเป็นเหตุส่งเสริมให้การปกครองการบริหารเกิดผลดี 
มีประสิทธิภาพ ไม่เล่นนอกกฎนอกกติกา เพราะจะกลายเป็นกติกาส่วนตัวที่ไม่ตรงกับกติกาของคนอื่น ซึ่งจะ
สร้างปัญหาให้เกิดขึ้นตามมาภายหลัง การกำหนด วิสัยทัศน์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ แผนรองรับ คือ การ
บัญญัต ิดังนั้น ทุกคนในทีมจะต้องทำตามอย่างเคร่งครัด ไม่ล้มเลิก เพ่ิมถอน ตามอำเภอใจ 

4. ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยคำของท่าน ว่าเป็นสิ่งอัน
ควรรับฟัง ให้ความเคารพและรับฟังความคิดเห็นคำแนะนำของผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่  เป็นผู้มีประสบการณ์ยาวนาน 
ดังนั้น ต้องให้เกียรติ ให้ความเคารพนับถือและรับฟังความคิดเห็นของท่านในฐานะที่เป็นผู้รู้และมีประสบการณ์
มามาก การอยู่ร่วมกันในหมู่คณะจำเป็นต้องมีผู้นำและผู้ตาม ต้องเคารพนับถือผู้เป็นใหญ่เป็นประธาน เคารพ
ผู้บริหารหมู่คณะ ถ้าให้การเคารพและเชื่อฟังผู้นำ หมู่ คณะสังคมก็จะไม่วุ่นวาย จุดตั้งต้นของการนำทีม อยู่ที่
ผู้ใหญ่ในองค์กร ว่ามีคุณธรรม คู่ควรแก่การเคารพนับถือกราบไหว้ได้หรือไม่ น่าฟังและทำตามแค่ไหน บาง
องค์กร ผู้ใหญ่ทำตัวไม่น่าเคารพนับถือ ไม่น่ากราบไหว้ มีนิสัยเจ้าชู้ ชอบเล่นการพนัน คดโกง เห็นแก่ตัว ขาด
ศีลธรรม ไร้จริยธรรม ก็ยากที่จะสร้างบรรยากาศการทำงานเป็นทีมที่ดีได้ 

5. บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ  ให้เกียรติและคุ้มครอง
สตรีและกุมารีทั้งหลายให้อยู่ดี มิให้ถูกล่วงเกินข่มเหงรังแกหรือถูกฉุดคร่าขืนใจ สตรีถือว่าเป็นเพศแม่ เป็นเพศ
ที่อ่อนแอ บุรุษควรให้เกียรติ ให้การยกย่อง ปกป้องไม่ให้ใครละเมิดสิทธิ หรือข่มเหงรังแก ถ้าสังคมใด ๆ ผู้หญิง
ถูกฉุดคร่าข่มขืนมาก ๆ ความเสื่อมย่อมจะเกิดกับสังคมนั้น การทำร้าย การทำผิดในลูกเมียผู้อื่น การกดขี่ทาง
เพศ การทำลามกอนาจารย่อมนำมาซึ่งความเสื่อมในองค์กร เพราะทำให้เกิดความหวาดระแวง และขาดความ
ปลอดภัยในคู่ครอง และในที่นี้ยังรวมไปถึงการไม่รับฟังความเห็นของเพศหญิงด้วย 
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6. เคารพสักการะบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่าง ๆ) ของวัชชี (ประจำ
ชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยทำแก่เจดีย์เหล่านั้นเสื่อมทรามไป  ให้
การสักการะ เคารพ นับถือ บูชาและปกป้องรักษาปูชนียสถานที่สำคัญของชุมชนนั้น ๆ โดยทั่วถึงทั้งหมด 
เพ่ือให้เป็นเครื่องเตือนความทรงจำ เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ เป็นศูนย์รวมใจของหมู่ชน เร้าให้ทำดีและไม่บั่น
ทอนผลประโยชน์ที่เคยอุปถัมภ์บำรุงเจดีย์หรือปูชนียสถาน  เหล่านั้น ไม่ละเลยพิธีเคารพบูชาอันพึงทำต่อ
อนุสรณ์สถานเหล่านั้นตามประเพณีที่ดีงาม เป็นการแสดงถึงความเป็นผู้มีนิสัยดี รักสันติภาพ ขัดเกลาจิตใจอยู่
เสมอ พร้อมที่จะปฏิบัติดีโดยไม่ประมาท การที่สมาชิกของสังคมเป็นคนดี ย่อมเป็นเกียรติ เป็นศักดิ์ศรีและเป็น
เครื่องยืนยันความบริสุทธิ์ใจในการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี ศูนย์รวมจิตใจขององค์กรนั้น บางองค์กร
เคารพบูชาอนุสาวรีย์ บุคคลสำคัญหรือบรรพบุรุษ หรือผู้มีพระคุณ ขอให้หาศูนย์รวมจิตใจในองค์กรนั้น ๆ ให้ได้ 
ไม่ว่าจะเป็นเจดีย์อนุสาวรีย์ ปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุ หรือรูปเคารพต่าง ๆ ก็จะทำให้สามารถยึดเหนี่ยวจิตใจ
ของคนในชุมชนหรือองค์กรนั้น ๆ เพื่อสร้างความสามัคคีที่ดีต่อกันได้ไม่ยาก 

7. จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย (ในที่นี้ กินความกว้าง 
หมายถึง บรรพชิตผู้ดำรงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจว่า ขอพระอรหันต์  ทั้งหลายที่ยังมิได้มา 
พึงมาสู ่แว่นแคว้น ที ่มาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก เป็นหลักใจและเป็นตัวอย่างทางศีลธรรมของ
ประชาชนเต็มใจต้อนรับและหวัง ให้ท่านอยู่โดยผาสุกรวมถึงตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกป้องคนดีส่งเสริมคนดี 
เลือกคนดีมีความสามารถมี คุณธรรมเข้ามาเป็นกำลังพัฒนาหมู่คณะของตน ไม่มีการขัดแข้งขัดขา เลื่อยขา
เก้าอ้ี เป็นต้น 

การนำเอาหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ในการนำนโยบายไปปฏิบัติ ตามนโยบายและแผน 
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566–2570) มีหลักการที่สำคัญ คือ การนำเอาหลักอปริหานิย
ธรรมดังกล่าวมาเป็นเงื่อนไขในการนำนโยบายไปปฏิบัติ ดังนี้ 

1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ปรึกษาหารือถึงแนวทางที่เหมาะสมในการนำนโยบายไปปฏิบัติ โดยส่วน
งานที่เก่ียวข้องทั้งหมดจะต้องประชุมกันบ่อยๆ เพ่ือให้ได้แนวทางท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม ประชุมกันพร้อมหน้าและลงมติโดยพร้อม
เพรียง โดยการเสนอหลักการที่มีเหตุผล สามารถนำไปปฏิบัติได้ เมื่อทุกฝ่ายรับหลักการได้อภิปรายแล้ว ก็ทำ
การสรุปลงมติด้วยความพร้อมเพรียงกัน 

3. ไม่บัญญัติสิ ่งที่มิได้บัญญัติไว้ เคารพกติกาไม่ตรากฎหมายเพื่อประโยชน์ของตน คือไม่บัญญัติ
หลักการอื่นใดที่ขัดกับระเบียบข้อบังคับและกฎหมายเพิ่มเติมเพื่อประโยชน์ของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เคารพใน
ระเบียบปฏิบัติเดิมที่มีความชอบธรรมดีอยู่แล้ว 

4. เคารพนับถือผู้ใหญ่ ผู้มีความรู้และประสบการณ์ คือให้ความยอมรับผู้ที่มีความรู้ความสามารถ ครู
อาจารย์ ผู้มีอายุผู้ที่ควรแก่การเคารพ 

5. ให้การคุ้มครองเด็กและสตรี ให้ได้รับสิทธิอย่างเท่าเทียมกัน ดำเนินการโดยใช้หลักความเสมอภาค 
คือดำเนินนโยบายเพื่อประโยชน์ส่วนรวมไม่เข้าข้างใครหรือเพื่อประโยชน์แก่ใคร ให้ทุกฝ่ายได้รับประโยชน์
อย่างทั่วถึง 

6. เคารพปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ไม่ลบหลู่ ปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม คือให้ความ
เคารพสถานที่ สิ่งศักดิ์สิทธิที่ตนและประชาชน คนในชุมชนให้ความเคารพนับถือบูชา 

7. ให้การคุ้มครองที่ชอบธรรมแก่ทุกฝ่าย สิทธิมนุษยชน บุคลากรทางศาสนา ผู้ปฏิบัติงานทางราชการ 
ทุกฝ่ายได้รับการคุ้มครองสิทธิ์อย่างเท่าเทียมกัน 
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อปริหานิยธรรม 7 ประการนี้ พระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่เจ้าวัชชีทั้งหลายผู้ปกครองรัฐโดย  ระบอบ
สามัคคีธรรม (Republic) ซึ่งรัฐคู่อริยอมรับว่า เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะเอาชนะด้วยการรบ
ไม่ได้ นอกจากจะใช้การเกลี้ยกล่อมหรือยุแยกให้แตกสามัคคี สรุปได้ว่า อปริหานิยธรรม 7 เป็น หลักธรรมอัน
นำมาซึ่งความสงบสุขของสังคม กล่าวคือ เป็นหลักธรรมแห่งการอยู่ร่วมกันซึ่งจำเป็นอย่างยิ่งในด้านการ
บริหารงานเพราะเป็นหลักธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการดำรงชีวิตของพระภิกษุอย่างแท้จริง ทั้งยังเอ้ือประโยชน์ต่อ
บุคคลรอบข้างด้วยหลักธรรมนี้จะสามารถนำไปสู่วิถีทางแห่งการแก้ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในวงการคณะสงฆ์
ซึ่งเป็นไปเพื่อความรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนาและยังเป็นหลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่มีการกล่าวถึงการ
เป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียวสำหรับหมู่ชนเป็นพุทธวิธีการบริหารซึ่งเป็นแนวทางที่ดีที่ควร  นำมาปฏิบัติ
เพ่ือให้เกิดผลที่ดีแก่หน่วยงาน 
 
องค์ความรู ้

การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมการนำนโยบายไปปฏิบัติตามนโยบายและแผนระดับชาตวิ่า
ด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566–2570) มีแนวทางในการดำเนินการดังต่อไปนี้ 

 
ภาพที่ 1 องค์ความรู้ 
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สรุป 
หลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมการนำนโยบายไปปฏิบัติตามนโยบายและแผน ระดับชาติว่าด้วยความ

มั ่นคงแห่งชาติ  (พ.ศ. 2566–2570) คือ กระบวนการในการนำนโยบายไปปฏิบัติโดยใช้ตัวแบบในการ
ดำเนินการ ได้แก่ 1. ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล 2. ตัวแบบทางด้านการจัดการ 3. ตัวแบบทางด้านการพัฒนา
องค์การ 4. ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ 5. ตัวแบบทางการเมือง 6. ตัวแบบเชิงบูรณาการ และ
หลักอปริหานิยธรรม 7 ประการ ได้แก่ 1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ปรึกษาหารือถึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการ
นำนโยบายไปปฏิบัติ 2. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม ประชุมกันพร้อมหน้าและลงมติ
โดยพร้อมเพรียง 3. ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ เคารพกติกาไม่ตรากฎหมายเพื่อประโยชน์ของตน 4. เคารพ
นับถือผู้ใหญ่ ผู้มีความรู้และประสบการณ์ 5. ให้การคุ้มครองเด็กและสตรี ให้ได้รับสิทธิอย่างเท่าเทียมกัน 6. 
เคารพปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ไม่ลบหลู่ ปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 7. ให้การคุ้มครองที่ชอบ
ธรรมแก่ทุกฝ่าย สิทธิมนุษยชน บุคลากรทางศาสนา ผู้ปฏิบัติงานทางราชการ แนวทางในการประยุกต์ใช้คือ 
นำเอาหลักอปริหานิยธรรมมาเป็นเงื่อนไขในการนำนโยบายไปปฏิบัติ โดยนโยบายจะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อ
สิทธิมนุษยชน วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ การดำเนินการตาม
กระบวนการของนโยบายจะต้องเป็นการจรรโลงไว้ซึ่ง สถาบันหลักของชาติ และเพื่อความมั่งคง มั่งคั่ง ยั่งยืน
ของ ประเทศชาติ 
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