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บทคัดย่อ 

กฎหมายควบคุมการเรี่ยไรของราชอาณาจักรไทยได้บังคับใช้มาเป็นเวลานาน แต่ไม่เคยมีการแก้ไข
เพิ่มเติมให้สอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน ที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีเข้ามาเป็นส่วนสำคัญ ทำให้ไม่สามารถ
ควบคุมตรวจสอบการเรี่ยไรในปัจจุบันที่มักใช้อินเทอร์เน็ตเป็นสื่อกลาง และเกิดการเรี่ยไรเท็จขึ้นบ่อยครั้ง เดิม
การเรี่ยไรมักมีวัตถุประสงค์เพื่อสาธารณประโยชน์ โดยการขอรับเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดเพื่อไปทำประโยชน์
ให้แก่ส่วนรวม ไม่ว่าจะเป็นการสร้างสะพาน โรงเรียน บูรณะปฏิสังขรณ์ ขุดบ่อ แต่ต่อมา มีกลุ่มคนที่อาศัย
ความมีน้ำใจของผู้อื่น เพื่อจะหาประโยชน์ส่วนตัวจากการเรี่ยไร ด้วยการหลอกลวงหรือข่มขู่จนกลายเป็นการ
ก่ออาชญากรรมรูปแบบหนึ่ง เกิดเป็นแนวคิดที่ว่ารัฐจะต้องดำเนินการควบคุมและตรวจสอบการเรี่ยไรโดยใช้
กฎหมายเป็นเครื่องมือ พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ควบคุมการเรี่ยไร มีบทบัญญัติทั้งสิ้น 21 มาตรา ซึ่งบังคับใช้มาเป็นเวลานานและไม่เคยมีการแก้ไข ปรับปรุง 
แม้จะมีการออกกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงเพื่อกำหนดแนวทางในการบังคับใช้ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น แต่ก็
พบว่า การปฏิบัติตามหรือมีมาตรการลงโทษตามกฎหมายนี้เกิดขึ้นน้อยมาก เมื่อเทียบกับการเรี่ยไรที่มีมากขึ้น
ตามเทคโนโลยีที่ก้าวหน้า เมื่อสามารถสื่อสารกันได้สะดวกรวดเร็วขึ้น มนุษย์ก็จะใช้ช่องทางเหล่านั้นเพื่อทำการ
เรี่ยไร ซึ่งเมื่อกฎหมายไม่ได้บัญญัติถึงการเรี่ยไรทุกประเภท และขาดวิธีการตรวจสอบที่ชัดเจน ทำให้มาตรการ
ตามกฎหมายไม่บรรลุจุดมุ่งหมายที่ต้องการควบคุมการเรี่ยไรในสังคม 
คำสำคัญ: การเรี่ยไร; ระบบ; การเปรียบเทียบ 
 
Abstract 

The Kingdom of Thailand's law governing solicitation has been in force for a long time. 
However, it has never been amended to be in line with current social conditions, with the 
development of technology becoming an essential part of it. This makes it impossible to 
control and monitor current solicitation that often uses the internet as a medium. And false 
solicitations frequently occur. Previously. Fundraising was usually for the public’s benefit. By 
requesting money or any other assets to benefit the public. Whether it is building bridges. 
Schools. Renovating buildings. Digging wells. But later. There are groups of people who rely 
on the kindness of others to gain personal benefit from soliciting by deception or intimidation. 
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It becomes a form of crime. The idea was born that the state must control and inspect 
solicitation by using the law as a tool. The Solicitation Control Act, B.E. 2487 (1944) is a law 
whose objective is to control solicitation. There are a total of 21 provisions, which have been 
in force for a long time and have never been amended or improved, even though ministerial 
regulations or ministry announcements have been issued to set guidelines for enforcement 
more clearly. However, it was found that there was very little compliance or punishment 
according to this law. Compared to the increasing number of solicitations as technology 
advances. When we can communicate more easily and quickly, People will use those channels 
to solicit money when the law does not specify all types of solicitation and lacks precise 
verification methods. As a result, legal measures do not achieve the goal of controlling 
solicitation in society. 
Keywords: Solicitation; System; Comparison 
 
บทนำ 

ตามหลักฐานทางประวัติศาสตร์เกี่ยวกับการเรี่ยไรของไทย พบว่า  มีการเรี่ยไรครั้งแรกในรัชกาลของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ซึ่งมีการเผยแพร่ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 21 
พฤษภาคม ร.ศ. 118 หรือ พ.ศ. 2442 กล่าวถึงการเรี่ยไรเงินเพื่อซ่อมแซมสะพานข้ามคลองที่ชำรุด เพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน อย่างไรก็ตาม แม้การเรี่ยไรในสมัยก่อนจะเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ แต่
บางครั้ง มีการแอบอ้างการเรี่ยไรเพื่อหลอกลวงประชาชน สร้างความเดือดร้อนรำคาญให้แก่ประชาชนทั่วไป 
กรมหลวงดำรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย จึงรับพระบรมราชโองการเผยแพร่ “ประกาศ 
ข้อบังคับสำหรับการเรี่ยรายในลานเจดีย์สถาน” ซึ่งเป็นกำหนดกฎเกณฑ์ในการเรี่ยไรทรัพย์ โดยผู้ที่จะเรี่ยไร
จะต้องได้รับอนุญาตให้ทำการเรี่ยไรก่อน หากฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษทางอาญา 

หลังจากนั้นเป็นต้นมา ก็ยังคงมีประกาศการเรี่ยไรของหน่วยงานต่างๆ อันเป็นการเรี่ยไรเพื่อประโยชน์
สาธารณะอีกเป็นจำนวนมาก ตัวอย่างเช่น ในรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 มี
การสร้างสะพานพระพุทธยอดฟ้า ข้ามแม่น้ำเจ้าพระยา เชื่อมพระนครกับธนบุรีเข้าด้วยกัน เพื่อประโยชนด์้าน
การคมนาคมสัญจรรองรับการขยายตัวของเมือง สร้างขึ้นเนื่องในโอกาสสถาปนากรุงเทพมหานครครบ 150 ปี 
รัฐบาลได้ประมาณการงบประมาณที่ใช้ในการก่อสร้างปฐมบรมราชานุสรณ์ไว้เป็นจำนวน 4.000.000 บาท 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 ทรงบริจาคพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์จำนวนหนึ่ง รัฐบาล
ส่วนหนึ่ง ส่วนอีกจำนวนหนึ่งนั้น ทรงพระราชดำริว่าควรบอกบุญเรี่ยไรประชาชน เมื่อการก่อสร้างแล้วเสร็จ 
พระองค์เสด็จพระราชดำเนินทรงเปิดสะพานด้วยพระองค์เอง เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2475 

ในช่วงเวลาเดียวกันนั ้น พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู ่หัว ทรงแต่งตั ้งคณะกรรมการเพื่อ
ปฏิสังขรณ์วัดพระศรีรัตนศาสดาราม ให้ทันกับการสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ครบ 150 ปี ในปี พ.ศ. 2475 
เช่นกัน โดยมีสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้าบริพัตรสุขุมพันธ์ กรมพระนครสรรค์วรพินิต ทรงเป็นประธาน
คณะกรรมการในการปฏิส ังขรณ์ว ัดพระศร ีร ัตนศาสดารามซึ ่งต ้องใช้เง ินประมาณ 6 แสนบาทเศษ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชศรัทธาอุทิศพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ 200.000 บาท 
รัฐบาลอนุญาตเงินแผ่นดิน 200.000 บาท ส่วนที่ยังขาดอยู่ทรง พระกรุณาโปรด เกล้าฯ ให้กรรมการจัด
ดำเนินการเรี่ยไรพระบรมวงศานุวงศ์ ข้าราชการ และประชาชนทั่วไป เพื่อให้ได้มีโอกาสบำเพ็ญกุศลร่วมกัน 
โดยให้กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ จัดพนักงานรับเรี่ยไรที่กรมพระคลังสมบัติ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม และ
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ที่ทำการคลังจังหวัดทั่วประเทศ โดยมีการออกใบเสร็จรับเงินสีขาวแก่ผู้บริจาค 1 บาท ใบเสร็จรับเงินสีเขียว
ใบไม้ สำหรับผู้บริจาค 5 บาท ใบเสร็จรับเงินสีแดง สำหรับผู้บริจาค 20 บาท และใบเสร็จสีเหลือง สำหรับผู้
บริจาค 100 บาท มีหมายเลขประจำใบเสร็จ และมีตราของกรมพระคลังมหาสมบัติประทับต้นขั้วกับใบเสร็จ 
และมีลายเซ็นของเจ้าพนักงานด้วย นอกจากนี้ มีการแจกเหรียญพระแก้วตอบแทนเป็นที่ระลึกตามชั้นและ
จำนวนเงินที่บริจาคด้วย (สรวิชญ์ ฤทธิจรูญโรจน์, 2563) 

จนกระทั่งเมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2480 ในรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันท
มหิดล รัชกาลที ่ 8 คณะผู ้สำเร็จราชการแทนพระองค์ ได้ตรากฎหมายขึ ้นเพื ่อควบคุมการเรี ่ยไร คือ 
“พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2480” ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 54 เมื่อวันที่ 20 
กันยายน 2480 นำระบบการอนุญาตให้ทำการเรี่ยไรมาใช้ ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่กอ่น
ทำการเรี่ยไร มีการกำหนดตัวบุคคลที่ไม่มีสิทธิเรี่ยไร และกำหนดบทลงโทษทางอาญาไว้ด้วย ปรากฏว่าการ
ควบคุมการเรี่ยไรยังไม่รัดกุมเท่าที่ควร ในวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2487 จึงมีการตรากฎหมายฉบับใหม่ขึ้น ชื่อ
ว่า “พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487” ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตอนที่ 6 เล่ม 61 
เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2487 มีผล เป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับพุทธศักราช 2480 กฎหมายฉบับใหม่นี้
ได้เปลี่ยนแปลง หลักเกณฑ์ไปจากของเดิมหลายประการ เช่น การกำหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร 
เพื่อเป็นผู้พิจารณาอนุญาตให้ทำการเรี่ยไร นอกจากนี้ มีการกำหนดบทบัญญัติที่เป็นมาตรฐานทางกฎหมาย ใน
ปัจจุบัน คือ หลักกฎหมายเกี่ยวกับเงื่อนไขของคำสั่งทางปกครองและการให้เหตุผลของคำสั่งทางปกครอง 
รวมทั้งการอุทธรณ์คำสั่งของคณะกรรมการที่สั่งไม่อนุญาตการเรี่ยไรด้วย และพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร 
พุทธศักราช 2487 นี้ ยังคงมีผลบังคับใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน 

 
ความหมายของการเร่ียไร 

ความหมายของการเรี่ยไร พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้นิยามคำว่า “เรี่ยไร” 
หมายถึง “ขอร้อง ให้ช่วยออกเงินทำบุญ เป็นต้น ตามสมัครใจ เช่น เรี่ยไรสงเคราะห์เด็กกำพร้า” (พจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, 2556) 

ส่วนพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 กำหนดนิยามคำว่า “การเรี่ยไร” ไว้ใน
มาตรา 4 ซึ่งบัญญัติว่า “การเรี่ยไร หมายความรวมตลอดถึง การซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการ
ธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหน่ึงนั้นด้วย” 

เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า ความหมายตามพจนานุกรม การทำให้ได้มาจะเป็นลักษณะการขอ และสิ่งที่
ได้จากการเรี่ยไรจะเป็นตัวเงินเท่านั้น แต่ตามพระราชบัญญัติไม่ได้กล่าวถึงลักษณะการขอ ระบุแต่เพียงวิธกีาร
ที่ทำให้ได้มา ซึ่งมีหลากหลาย ไม่ว่าซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการ ในขณะที่สิ่งที่ได้มาจะเป็นทรัพย์สิน
ใดก็ได้ ไม่จำกัดเฉพาะตัวเงินเท่านั้น 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 ออกตามความใน
มาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ให้ความหมายคำว่า “การ
เรี่ยไร” หมายความว่า “การเก็บเงินหรือทรัพย์สิน โดยขอร้องให้ช่วยออกเงินหรือทรัพย์สินตามใจสมัคร และ
ให้หมายความรวมถึง การซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการซึ่งมีการแสดงโดยตรง หรือโดยปริยายว่ามิใช่
เป็นการซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้หรือบริการธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมเงินหรือทรัพย์สินที่ ได้มาทั้งหมดหรือ
บางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นด้วย” ซึง่ความหมายตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีนี้ คล้ายกับ
ความหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 แต่อธิบายเพิ่มถึงลักษณะการกระทำที่
เป็นการ “ขอร้องให้ช่วย” ผ่านวิธีการต่างๆ เพื่อให้มีความชัดเจนยิ่งข้ึน 
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นอกจากนี้ ยังมีลักษณะการกระทำที่คล้ายกับการเรี่ยไร คือ การขอทาน ซึ่งพระราชบัญญัติควบคุม
การขอทาน พ.ศ. 2559 กำหนดให้การกระทำบางอย่างถือว่าเป็นการขอทาน มาตรา 13 บัญญัติว่า “ห้าม
บุคคลใดทำการขอทาน การกระทำอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ี ให้ถือว่าเป็นการขอทาน 

1. การขอเงินหรือทรัพย์สินจากผู้อื่นเพื่อเลี้ยงชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการขอด้วยวาจาข้อความ หรือ
การแสดงกิริยาอาการใด 

2. การกระทำด้วยวิธีการใดให้ผู้อื่นเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือทรัพย์สินให้  
การแสดงความสามารถ ไม่ว่าจะเป็นการเล่นดนตรีหรือการแสดงอื่นใด เพื่อให้ได้มาซึ่งเงินหรือ

ทรัพย์สินจากผู้ชมหรือผู้ฟัง การขอเงินหรือทรัพย์สินกัน ฐานญาติมิตร หรือการเรี่ยไร ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมการเรี่ยไร ไม่ถือว่าเป็นการขอทานตามพระราชบัญญัตินี้” 

การกระทำที่ถือว่าเป็นการขอทาน ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีลักษณะ
คล้ายกับการเรี่ยไร เพราะเป็นการ “ขอเงินหรือทรัพย์สิน” เช่นเดียวกับการเรี่ยไร เพียงแต่การขอทานจะมี
องค์ประกอบในการกระทำอย่างอื่นด้วย เช่น การขอเพื่อเลี้ยงชีพ หรือการขอด้วยวิธีการที่ทำให้ผู้อื่นเกิดความ
สงสาร จึงเห็นได้ว่า การเรี่ยไรมีความหมายที่กว้างกว่าการขอทาน เพราะการเรี่ยไร ไม่ใช่แต่เพียงการขอเงิน
หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่อาจเป็นการซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการก็ได้ (ศศิธร มุสิกะศิริ, 2559) และ
ไม่ได้จำกัดวัตถุประสงค์เพียงเพื่อเลี้ยงชีพเท่านั้น และมาตรา 13 วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการ
ขอทาน พ.ศ. 2559 ได้บัญญัติให้ การเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร ไม่ถือว่าเป็นการขอทาน 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 อีกด้วย 

ดังนั้น คำว่า “การเรี่ยไร” จึงหมายถึง การขอเงินหรือทรัพย์สินจากผู้อื่น ซึ่งอาจจะกระทำผ่านการซื้อ 
ขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการก็ได้ เพื่อนำเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำเช่นว่านั้น ไปใช้ใน
กิจการอย่างใดอย่างหน่ึง 

 
ประเภทของการเรี่ยไร 

การเรี่ยไร แบ่งเป็นประเภทตามลักษณะของผู้ที่ทำการเรี่ยไรออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ การเรี่ยไรโดย
บุคคลทั่วไป เอกชน มูลนิธิ หรือสมาคมต่าง ๆ การเรี่ยไรโดยวัดหรือพระภิกษุสามเณร และการเรี่ยไรโดย
เจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 

การเรี่ยไรโดยบุคคลทั่วไป เอกชน มูลนิธิ หรือสมาคมต่าง ๆ  
การเรี่ยไรประเภทนี้ อาจเรียกโดยรวมว่าเป็นการเรี ่ยไรโดยเอกชน ซึ่งต้องปฏิบัติให้ เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 ซึ่งกำหนดข้อห้ามไม่ให้จัดให้มีการเรี่ยไร หรือทำการ
เรี่ยไรในกิจการ 5 ประการ ดังนี้  

1. การเรี่ยไรเพื่อรวบรวมทรัพย์สินมาให้หรือชดใช้แก่จำเลย เพื่อใช้เป็นค่าปรับ เว้นแต่จะเป็นการ
เรี่ยไรในระหว่างวงศ์ญาติของจำเลย  

2. การเรี่ยไรโดยกำหนดเก็บเงินหรือทรัพย์สินอย่างอื่นเป็นอัตราโดยคำนวณตามเกณฑ์ปริมาณ
สินค้า ผลประโยชน์ หรือวัตถุอย่างอื่น  

3. การเรี่ยไรอันอาจเป็นเหตุให้เสื่อมทรามแก่ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
4. การเรี่ยไรอันอาจเป็นเหตุกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงถึงทางสัมพันธไมตรีกับต่างประเทศ  
5. การเรี่ยไรเพื่อจัดหายุทธภัณฑ์ให้แก่ต่างประเทศ 

พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 กำหนดลักษณะการเรี่ยไรที่ จะต้องได้รับอนุญาต 
แบ่งเป็น 2 กรณี คือ  
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กรณีแรก การเรี่ยไรที่จะต้องได้รับจะต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร สำหรับ
การเรี่ยไร ซึ่งอ้างว่าเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ เทศบาล หรือสาธารณประโยชน์  

กรณีที่สอง การเรี่ยไรที่จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ สำหรับการเรี่ยไรในถนนหลวงหรือ
ในที่สาธารณะ การเรี่ยไร โดยโฆษณาด้วยสิ่งพิมพ์ ด้วยวิทยุกระจายเสียง หรือด้วยเครื่องเปล่งเสียง ส่วนวิธีการ
เรี่ยไรกฎหมายไม่ได้กำหนดไว้ เพียงแต่ห้ามมิให้ใช้ถ้อยคำหรือวิธีการใดๆ ซึ่ งเป็นการบังคับผู้ถูกเรี่ยไรโดยตรง 
หรือปริยาย หรือซึ่งจะทำให้ผู้ถูกเรี่ยไรเกิดความหวาดหวั่นหรือเกรงกลัว (วรชัย แสนสีระ, 2563) 

การเรี่ยไร โดยวัดหรือพระภิกษุสามเณร 
ตามคำสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2539 ให้ความหมาย “การเรี่ยไร” หมายถึง 

การขอรวมตลอดถึงการซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการ ซึ่งมีการแสดงโดยตรงหรือโดยอ้อมว่ามิใช่เป็น
การซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการตามธรรมดา และให้มีความหมายถึง การออกเรี่ยไร การแจกซอง
ฎีกา การบอกบุญบนรถโดยสาร การกั้นรถโดยสาร การใช้ยานพาหนะบรรทุกลูกนิมิต พระพุทธรูป ประพรมน้ำ
พระพุทธมนต์ การตั้งองค์กฐิน ผ้าป่าตามสถานที่ต่างๆ การบอกบุญโดยใช้บาตรจำลอง กระบอกไม้ไผ่ กระป๋อง
ผ้าป่า การโฆษณาบอกบุญ ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง ทางสถานีโทรทัศน์ หรือทางสื่อมวลชนอื่นๆ เพื่อ
รวบรวมทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหน่ึง 

ข้อ 5 ของคำสั่งมหาเถรสมาคม ห้ามมิให้วัดหรือพระภิกษุสามเณรทำการเรี่ยไร หรือมอบหมายหรือ
ยินยอมให้ผู้อื่นทำการเรี่ยไร ทั้งโดยทางตรงและโดยทางอ้อมเพื่อประโยชน์แก่วัด หรือพระศาสนา หรือเพื่อ
ประโยชน์อย่างอื่นใดแก่ตนหรือผู้อื่น เว้นแต่ในกรณีที่กำหนดไว้ในคำสั่งมหาเถรสมาคมนี้ ซึ่งข้อยกเว้นตาม
คำสั่งมหาเถรสมาคม มี 2 กรณี คือ กรณีที่มีการบำเพ็ญกุศลในวัด ซึ่งเป็นงานประจำปี หรืองานพิเศษ ถ้าจะมี
การเรี่ยไร การโฆษณาเรี่ยไร และการรับเงิน หรือทรัพย์สินจากการเรี่ยไร ให้กระทำได้เฉพาะภายในบรเิวณวัด 
ห้ามมิให้กระทำนอกบริเวณวัด และกรณีจำเป็นจะต้องทำการเรี่ยไรนอกบริเวณวัด เพื่อก่อสร้างหรือปฏิสังขรณ์
ถาวรวัตถุใดถาวรวัตถุนั้น ต้องได้มีการก่อสร้าง หรือปฏิสังขรณ์ไว้แล้ว ไม่น้อยกว่าครึ่งของงานก่อสร้าง หรือ
ปฏิสังขรณ์ทั้งหมด และให้เจ้าอาวาสปฏิบัติตามคำสั่งมหาเถรสมาคม และตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการ
เรี่ยไรต่อไป 

การเรี่ยไรโดยเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 
ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 “การเรี่ยไร” 

หมายความว่า การเก็บเงินหรือทรัพย์สินโดยขอร้องให้ช่วยออกเงิน หรือทรัพย์สินตามใจสมัคร และให้
หมายความรวมถึง การซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการซึ่งมีการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยายว่า มิใช่
เป็นการซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมด หรือ
บางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหน่ึงนั้นด้วย 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่อยู่ในกำกับดูแล ของรัฐทุกระดับ ทั้ง
ในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ 

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
วัตถุประสงค์ในการเรี่ยไร โดยเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 4 ประการ คือ  

1. เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดำเนินการเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเอง  
2. เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดำเนินการเพื่อประโยชน์แก่การป้องกันหรือพัฒนา

ประเทศ 
3. เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดำเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์ 
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4. เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว 

นอกจากนี้ ระเบียบดังกล่าวยังได้กำหนดข้อห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐดำเนินการ
เรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ยกตัวอย่างเช่น การเรี่ยไรที่กำหนดให้ผู้บริจาคต้องบริจาคเงิน
หรือทรัพย์สินเป็นจำนวนหรือมูลค่าที่แน่นอน การเรี่ยไรที่บังคับให้บุคคลใดทำการเรี่ยไรหรือบริจาค การเรี่ยไร
ที่เจ้าหน้าที่รัฐใช้หรือแสดงตำแหน่งหน้าที่ให้ปรากฏในการดำเนินการ 

 
มาตรการเพื่อควบคุมการเรี่ยไรในต่างประเทศ 

สหราชอาณาจักร (United Kingdom) 
การเรี ่ยไรหรือขอรับบริจาคในสหราชอาณาจักร ถูกควบคุมตรวจสอบโดย Charities Act ซึ่ง 

Charities Act ฉบับแรกของสหราชอาณาจักร คือ War Charities Act 1940 (ตรงกับ พ.ศ. 2783) และต่อมา 
ได้มีตรากฎหมายขึ้นอีกหลายฉบับ (Ashworth, (2008) 

เมื่อพิจารณาจากชื่อ Charities Act จะเข้าใจว่าเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์กรการกุศลเพียงอย่าง
เดียว แต่ใน Charities Act 1992 ซึ่งเป็นฉบับเพิ่มเติมบทบัญญัติของ Charities Act 1960 ได้กล่าวถึงเหตผุล
ในการเพิ่มเติมไว้ในข้อความเบื้องต้น หรือ Introductory Text ตอนหนึ่งว่า เพื่อจัดทำข้อกำหนดเกี่ยวกับการ
ควบคุมกิจกรรมการระดมทุน (fundraising activities) ที่ดำเนินการเกี ่ยวกับการกุศลและองค์กรอื ่น  ๆ 
นอกจากนี้ ยังมีหมวดที่เพิ่มเติมจากฎหมายเก่าว่าด้วยการควบคุมการระดมทุนเพื่อองค์กรการกุศล และการ
เรี่ยไรเพื่อการกุศลในที่สาธารณะ เป็นจุดเริ่มต้นที่มีการกล่าวถึง “การระดมทุน (fund-raising)” และ “การ
เรี่ยไร (collection)” นอกจากการกำกับดูแลองค์กรการกุศล และกิจกรรมการกุศลอื่น ๆ (Dawkins, 1979) 

ประเภทหรือวิธีการทำการเรี่ยไร 
นอกจากบทบัญญัติตาม Charities Act แล้ว กฎหมายยังให้อำนาจคณะกรรมการ ผู้มีอำนาจในการ

กำหนดแนวปฏิบัติหรือ Code of Practice ตามกฎหมายนั้น เพื่อให้ประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าใจกฎหมาย
นั้นได้ชัดเจนขึ้น ซึ่งตาม Charities Act ได้มีการกำหนด “Code of Fundraising Practice” หรือแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการระดมทุนข้ึน และแนวปฏิบัติดังกล่าวได้อธิบายถึงประเภทและวิธีการระดมทุนต่างๆ ดังนี้ 

ประเภทที่ 1 การทำการเรี่ยไรตามสถานที่ต่างๆ 
ประเภทที่ 2 การเรี่ยไรโดยใช้สื่อหรือโดยการโฆษณา 
ประเภทที่ 3 การเรี่ยไร โดยใช้ระบบดิจิทัล 
ประเภทที่ 4 การเรี่ยไร โดยการจัดกิจกรรม (Posner, (1985) 

เครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) 
ระบบกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย มีต้นแบบมาจากระบบกฎหมายของอังกฤษที่เป็นกฎหมาย

จารีตประเพณี ต่อมามีวิวัฒนาการทีใ่ห้ความสำคัญกับกฎหมายที่ตราโดยรฐัสภาเป็นสำคัญ หากมีปัญหาขัดแย้ง
กันระหว่างกฎหมายจารีตประเพณีกับกฎหมายที่ตราโดยรัฐสภา จะถือตามกฎหมายที่ตราโดยรัฐสภา ถ้าหาก
กฎหมายนั้นตราขึ้นโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และเนื่องจากเครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศที่ปกครองแบบ
สหพันธรัฐ (Federation) กฎหมายของแต่ละรัฐจึงมีความแตกต่างกันไปตามสภาพสังคม วัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม กฎหมายระดับพระราชบัญญัติแห่งเครือรัฐ (Commonwealth Act) มีสถานะสูงกว่า
กฎหมายภายในของแต่ละรัฐ และมีผลใช้บังคับกับประชาชนทุกคนในทุกรัฐ รัฐใดจึงออกกฎหมายที่มีข้อความ
ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติแห่งเครือรัฐไม่ได้  
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ประเภทหรือวิธีการทำการเรี่ยไรหรือการระดมทุน 
แนวทางการระดมทุนในเครือรัฐออสเตรเลียเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก จากเดิมที่การระดมทุนเป็น

เพียงการตั้งกล่องบริจาค หรือจัดงานการกุศลเพื่อระดมทุน แต่ปัจจุบันการระดมทุนมีมากมายหลายวิธี และวิธี
ที่เป็นที่นิยมมักจะเป็นวิธีที่ข้ามเขตอำนาจของแต่ละรัฐ เช่น การจัดตั้งการระดมทุนออนไลน์ อีกทั้งกฎหมาย
แห่งเครือรัฐ ไม่ได้บัญญัติโดยตรงเกี่ยวกับการเรี่ยไรหรือการระดมทุน เพียงแต่นำกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค
ของเครือรัฐออสเตรเลีย (ACL) มาปรับ ดังนั้น การระดมทุนในเครือรัฐออสเตรเลียจึงต้องคำนึงถึงเขตพพื้นที่
ของแต่ละรัฐด้วย (กนกพงศ์ อนันต์สันติวงศ์, 2553) 

สาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) 
สาธารณรัฐเกาหลี หรือเกาหลีใต้ในปัจจุบัน ถือได้ว่าใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) ที่

ได้จัดทำกฎหมายในรูปของประมวลกฎหมายต่างๆ (codification) อันเป็นการรวบรวมกฎหมายในเรื ่อง
เดียวกันเข้าไว้ด้วยกัน มีการจัดทำเป็นหมวดหมู่ และมีระบบการบังคับใช้ที่อ้างอิงกันได้ เช่นเดียวกับบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการเรี่ยไร ที่มี Act on Collection and Use of Donations อันเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการเรี่ยไร
และการจัดการทรัพย์สินที่ได้มาจากการบริจาค  

เดิม กฎหมายเกี ่ยวกับการเรี ่ยไรของเกาหลีใต้ใช้ชื ่อว่า Act on the Regulation of Donations 
Collection ซึ่งตราขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) และใช้บังคับมาจนถึงปี ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) ก็ได้
มีการตรา Act on Collection and Use of Donations ขึ้นมาใหม่ทั ้งฉบับ ต่อมา มีการแก้ไขเพิ่มเติมอีก
หลายครั้งและยังมีผลบังคับใช้จนถึงปัจจุบัน (Ashworth, 2006) 

ประเภทหรือวิธีการทำการเรี่ยไร 
Act on Collection and Use of Donations ไม่ได้แบ่งประเภทหรือวิธีการในการเรี่ยไรในเกาหลใีต้ 

อย่างไรก็ตาม ตามนิยามคำว่า “collection of donations” หรือ “การเรี่ยไรของบริจาค” ซึ่งหมายความว่า 
“การกระทำใดๆ ที่เป็นการร้องขอ ขอรับข้อเสนอ หรือขอรับมอบ เพื่อให้ผู้อื ่นร่วมบริจาค ไม่ว่าผ่านทาง
จดหมายหรือวิธีอื่นใด” จึงตีความได้ว่า หากเป็นการกระทำที่เข้าลักษณะเป็นการเรี่ยไรแล้ว ไม่ว่ากระทำด้วย 
“วิธีอื่นใด” ก็ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับนี้นั่นเอง (Dubber, 2011)  

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (United Arab Emirates : UAE) 
การปกครองของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ เป็นการผสมผสานระหว่างระบอบสหพันธรัฐ (Federation) 

ซึ่งมีทั้งหมด 7 รัฐ กับระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ ศาลปกติที่พิจารณาคดีอาญา และคดีแพ่งและพาณิชย์
ใช้กฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) กับศาลศาสนาอิสลามที่พิจารณาคดีครอบครัวและมรดก รวมทั้งข้อ
ขัดแย้งทางศาสนาโดยใช้บทบัญญัติของศาสนาอิสลาม (ชะรีอะฮ์) ส่วนผู้ที่ทำหน้าที่ตรากฎหมาย ยกเลิก
กฎหมาย และให้สัตยาบันสนธิสัญญาระหว่างประเทศ คือ ฝ่ายบริหาร ได้แก่ สภาผู้ปกครองสูงสุด (Federal 
Supreme Council) ซึ่งประกอบด้วย เจ้าผู้ครองรัฐทั้ง 7 รัฐ เป็นองค์กรที่มีอำนาจสูงสุดตามรัฐธรรมนูญ 
ตั้งแต่ ค.ศ. 2015 องค์กรการกุศลและกลุ่มช่วยเหลือในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ จำเป็นต้องได้รับการอนมุัติจาก
กรมกิจการอิสลามและกิจกรรมการกุศล (The Islamic Affairs and Charitable Activities Department) 
หร ือ IACAD ซ ึ ่ ง เป ็นไปตาม Decree No. (9) of 2015 Regulating the Raising of Donations in the 
Emirate of Dubai พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ใช้บังคับกับการบริจาคทั้งหมดในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ไม่ว่า
กระทำในลักษณะใดๆ หรือเพื่อวัตถุประสงค์ใดๆ รวมทั้งเขตพัฒนาพิเศษและเขตปลอดภาษีอย่างดูไบด้วย 
(Wacks, 2008), 
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ประเภทหรือวิธีการทำการเรี่ยไร 
การบริจาคตามกฎหมายของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ เป็นความหมายอย่างกว้าง รวมถึงการให้ทรัพย์สิน

ทุกประเภท ทุกวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ วิธีการรวบรวมทรัพย์สินจะต้องระบุตั้งแต่ตอนยื่นคำร้องขออนุญาตต่อ 
IACAD แล้ว ซึ่งเมื่อ IACAD อนุญาตตามคำขอน้ัน การดำเนินการก็ต้องเป็นไปตามเง่ือนไขที่มีการขออนุญาต 

อย่างไรก็ตาม กรณีของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ มีวิธีการทำการเรี่ยไรหรือการรวบรวมทรัพย์สินที่
น่าสนใจ คือ การขอรับบริจาคทางออนไลน์ ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับกฎหมาย Combating Cybercrimes ของสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ 

Federal Decree-Law no. (5) of 2012 ON COMBATING CYBERCRIMES มาตรา 27 ระบุว่า 
บุคคลต้องระวางโทษจำคุก หรือปรับไม่น้อยกว่า 200.000 เดอร์แฮม แต่ไม่เกิน 500.000 เดอร์แฮม หรือทั้งจำ
ทั ้งปรับ หากบุคคลนั ้นได้จัดให้มี จัดการ หรือดำเนินการทางเว็บไซต์หรือเผยแพร่ข้อมูลบนเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ หรือเทคโนโลยีสารสนเทศใดๆ เพื่อเรียกหรือส่งเสริมการรวบรวมเงินบริจาคโดยไม่มีใบอนุญาตที่
ได้รับการรับรองจากผู้มีอำนาจ หมายความว่า หากขอรับบริจาคโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก IACAD แล้ว ถ้าการ
ขอรับบริจาคนั้นกระทำผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์หรือเทคโนโลยีสารสนเทศใดๆ นอกจากจะมีโทษตาม 
Decree No. (9)  of 2015 Regulating the Raising of Donations in the Emirate of Dubai ! Federal 
Decree-Law no. (5) of 2012 ON COMBATING CYBERCRIMES อีกด้วย ซึ ่งศาลจะต้องลงโทษบทหนัก 
(Shavell, 1992) 

แม้ว่าการรวบรวมทรัพย์สินจะต้องกระทำผ่านองค์กรการกุศลที่จดทะเบียนไว้แล้วเท่านั้น แต่การ
ลงทะเบียนองค์กรการกุศล และการจัดให้มีการบริจาคสามารถกระทำได้ผ่านทางออนไลน์ เพื่ออำนวยความ
สะดวกแก่ประชาชน 
 
ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบมาตรการควบคุมเรี่ยไรของราชอาณาจักรไทยและต่างประเทศ 

ประเทศ 
ปัญหา 

สหราชอาณาจักร 
เครือรัฐ

ออสเตรเลีย 
สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ราชอาณาจักรไทย 

กฎหมาย
ที่

เกี่ยวข้อง 

1. Charities Act  
2. Fraud Act 2006 

1. Australian 
Consumer Law 
(กฎหมายระดับ
เครือรัฐ) 
2. กฎหมายระดับ
รัฐต่าง ๆ 

1. Act on Collection 
and Use of 
Donations และ
กฎหมายลำดับรอง 

1. Decree No. (9) of 
2015 Regulating the 
Raising of Donations 
2. Federal Decree-
Law no. (5) of 2012 
ON COMBATING 
CYBERCRIMES 

1. พระราชบัญญัติ
ควบคุมการเรี่ยไร 
พุทธศักราช 2487 
และ กฎหมาย
ลำดับรอง 
2. ประมวล
กฎหมายอาญา 

นิยามคำ
ว่า 

“เร่ียไร” 

ไม่มีคำนิยามคำว่า “การ
เรี่ยไร” โดยตรงแต่พิจารณา
ประกอบคำนิยามอ่ืนแล้ว 
สรุปได้ดังน้ี 
1. “ การระดมทุน (fund-
raising) หมายถึงการ
เรียกร้องหรือจัดหาเงินหรือ
ทรัพย์สินอ่ืน ๆ เพื่อการกุศล 
ความเมตตาหรือการทำบุญ 
2. “การเรี่ยไรCollection” 
หมายถึงลักษณะหรือวิธีการ
ในการเรี่ยไรที่ทำการเก็บ
รวบรวมเงินหรือทรัพย์สิน 

ไม่มีคำนิยามคำว่า 
“การเรี่ยไร” 
โดยตรงในกฎหมาย
ระดับเครือรัฐ แต่
กฎหมายของแต่ละ
รัฐจะนิยามโดยใช้
คำต่างกัน เช่น 
fundraising 
appeal  
หรือ appeal for  
Support 

นิยามคำว่า 
“collection of 
donations” หรือ 
“การเรี่ยไรของบริจาค 
หมายความว่าการ
กระทำใด ๆ ที่เป็นการ
ร้องขอ ขอรับข้อเสนอ 
หรือขอรับมอบ เพื่อให้
ผู้อื่นร่วมบริจาค ไม่ว่า
ผ่านทางจดหมายหรือ
วิธีอ่ืนใด 

นิยามคำว่า 
“Donations” 
หมายความว่า การมอบ
ทรัพย์สินให้ผู้อื่นโดย
สมัครใจเพื่อ
วัตถุประสงค์เป็นการ
กุศล ความเมตตา ความ
ช่วยเหลือหรือความ
เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ รวมทั้ง
ซะกาต (ZAKAT) และ
การให้ทาน 

นิยามคำว่า “การ
เรี่ยไร” ในลักษณะ
การยกตัวอย่างการ
กระทำที่จะถือเป็น
การเรี่ยไร 
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ประเทศ 
ปัญหา 

สหราชอาณาจักร 
เครือรัฐ

ออสเตรเลีย 
สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ราชอาณาจักรไทย 

ข้อห้ามใน
การเรี่ยไร 

1. กำหนดห้ามบุคคลบาง
ประเภทจัดการระดมทุน 
เช่น ผู้ระดมทุนเป็นธุรกิจที่
ไม่ได้ทำข้อตกลงกับองค์กร
การกุศลตามแบบที่กำหนด  
2. ข้อห้ามในการทำการ
เรี่ยไรตามวิธีต่าง ๆ เช่น การ
เรี่ยไรในที่สาธารณะโดยไม่มี
ใบอนุญาต 

กฎหมายระดับ
เครือรัฐกำหนด
ห้ามไว้ 2 ประการ 
1. การระดมทุนที่
กระทำให้เข้าใจผิด
หรือหลอกลวง 
2. การระดมทุนที่
ผิดศีลธรรม ส่วน
กฎหมายระดับรัฐ
อาจมีการบัญญัติ
เพิ่มเติม เช่น ห้าม
การเรี่ยไรที่มี
วัตถุประสงค์บาง
ประการ 
 

1. กำหนดโดยการ
กระทำที่ไม่ชอบ เช่น 
การบังคับข่มขู่ 
2. กำหนดโดย
วัตถุประสงค์ หาก
นอกเหนือจากที่
กฎหมายกำหนดจะไม่
สามารถจดทะเบียนการ
เรี่ยไรได ้
3. กำหนดโดยสถานที่
ให้กระทำได้เฉพาะที่
สาธารณะ 
4. กำหนดโดยบุคคลที่
ไม่สามารถย่ืนขอจด
ทะเบียนเพื่อทำการ
เรี่ยไร 

1. ห้ามจัดให้มีการ
ขอรับบริจาคโดยไม่ขอ
อนุญาต 
2. การรวบรวม
ทรัพย์สินจากการ
บริจาคน้ันต้องกระทำ
โดยองค์กรการกุศลที่ได้
จดทะเบียนแล้วน้ัน 
(หมายความว่า บุคคล
ธรรมดาไม่สามารถ
ขอรับบริจาคได้ด้วย
ตัวเอง) 

1. กำหนดห้ามโดย
วัตถุประสงค์ เช่น 
การเรี่ยไรเพื่อ
รวบรวมทรัพย์สิน
มาให้หรือชดใช้แก่
จำเลย 
2. กำหนดห้าม
บุคคลบางประเภท
จัดให้มีการเรี่ยไร
หรือทำการเรี่ยไร 
เช่น ผู้ไร้
ความสามารถ ผู้
เสมือนไร้
ความสามารถ 

วิธีการใน
การเรี่ยไร 

1. การทำการเร ี ่ยไรตาม
สถานท ี ่ต ่ าง  ๆ เช ่น การ
เรี่ยไรตามบ้าน 
2. การเรี ่ยไรโดยใช้สื่อหรือ
โดยการโฆษณา เช ่น การ
เรี่ยไรทางโทรศัพท์ 
3. การเร ี ่ยไรโดยใช้ระบบ
ด ิจ ิท ั ล  เช ่น  การ เร ี ่ ย ไ ร
ผ่านเว็ปไซด์ 
4. การเร ี ่ยไรโดยการจัด
กิจกรรม 

ท ั ้ งกฎหมายของ
เ ค ร ื อ ร ั ฐ แ ล ะ
กฎหมายของแต่ละ
ร ั ฐ ไ ม ่ ไ ด ้ แ บ่ ง
ประเภทหรือวิธีการ
ของการเรี ่ยไรหรือ
การระดมท ุน ไว้
อย่างชัดเจน 

ไม่มีกำหนดไว้ ไม่มีกำหนดไว้ แต่การ
จดทะเบียนองค์กรการ
ก ุศลและขออน ุญาต
ขอรับบร ิจาคสามารถ
ดำเนินการยื่นคำร้องขอ
ทางออนไลน์ได ้

ไม่มีกำหนดไว้ 

ผู ้ควบคุม 
ตรวจสอบ
การเรี่ยไร 

Charity Commission for 
England and Wales 

(คณะกรรมการการกุศล) 

เป็นไปตาม
กฎหมายของแต่ละ

รัฐ ซึ่งจะไม่ใช่
บุคคลหรือคณะ
บุคคลที่ตั้งข้ึนมา

เพื่อการเรี่ยไรหรือ
ระดมทุน

โดยเฉพาะ เช่น 
New South 

Wales ให้อำนาจ
แก่ คณะกรรมการ
การค้าที่เป็นธรรม 

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยและ

ความมั่นคง,
นายกเทศมนตรีเขต

ปกครองพิเศษ,
นายกเทศมนตรี, ผู้ว่า
ราชการจังหวัด หรือ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 

ปกครองตนเอง 
(เรียกว่า “สำนัก

ทะเบียน”) 

กรมกิจการอิสลามและ
กิจกรรมการกุศล (The 
Islamic Affairs and 

Charitable Activities 
Department: IACAD) 

คณะกรรมการ
ควบคุม การเรี่ยไร 

หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 

โทษ 1. Charities Act กำหนด
โทษทางอาญาเป็นโทษปรับ 

2. Fraud Act 2006 
กำหนดโทษทางอาญาทั้ง

ปรับและจำคุก 

โทษทางอาญา 
ได้แก่ปรับและ

จำคุก 

1. โทษทางอาญาได้แก่ 
ปรับและจำคุก 

2. โทษทางปกครอง 
ได้แก่ ค่าปรับทาง

ปกครอง 

1. โทษทางอาญาได้แก่ 
ปรับและจำคุก 

2. โทษทางปกครอง 
เช่น ปิดสถานที่รับ

บริจาค มีคำสั่งเตือน 
เป็นต้น 

โทษทางอาญา 
ได้แก่ ปรับและ

จำคุก 

สังเคราะห์ตารางโดย...จิดาภา อธิกิจอังกูร 
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สรุป 
พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการ

เรี่ยไร มีบทบัญญัติทั้งสิ้น 21 มาตรา ซึ่งบังคับใช้มาเป็นเวลานานและไม่เคยมีการแก้ไข ปรับปรุง แม้จะมีการ
ออกกฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวงเพื่อกำหนดแนวทางในการบังคับใช้ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น แต่ก็พบว่า การ
ปฏิบัติตามหรือมีมาตรการลงโทษตามกฎหมายนี้เกิดขึ้นน้อยมาก เมื่อเทียบกับการเรี่ยไรที่มีมากขึ้นตาม
เทคโนโลยีที่ก้าวหน้า เมื่อสามารถสื่อสารกันได้สะดวก รวดเร็วขึ้น มนุษย์ก็จะใช้ช่องทางเหล่านั้นเพื่อทำการ
เรี่ยไร ซึ่งเมื่อกฎหมายไม่ได้บัญญัติถึงการเรี่ยไรทุกประเภท และขาดวิธีการตรวจสอบที่ชัดเจน ทำให้มาตรการ
ตามกฎหมายไม่บรรลุจุดมุ่งหมายที่ต้องการควบคุมการเรี่ยไรในสังคม 

เมื่อกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ไม่สามารถควบคุมการเรี่ยไรให้เป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสมได้ ผลกระทบที่
จะเกิดขึ้น คือ ส่งผลให้การเรี่ยไรไม่น่าเชื่อถือ ประชาชนจะตั้งคำถามต่อการเรี่ยไรวา่จะเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ที่แจ้งจริงหรือไม่ เพียงใด 
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