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วัตถุประสงค์และขอบเขตของวารสาร: 
วารสารฯ มีนโยบายรับตีพิมพ์บทความคุณภาพสูงในด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ด้าน

พระพุทธศาสนา รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การจัดการ และนิติศาสตร์ โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือคณาจารย์ 
นักศึกษา และนักวิจัยทั้งในและนอกสถาบัน 

 
ประเภทของผลงานที่ตีพิมพ์ในวารสาร: 

วารสารรับตีพิมพ์บทความวิชาการ บทความวิจัย และบทวิจารณ์หนังสือ 
-บทความวิชาการ คือ บทความที่นำเสนอบทวิเคราะห์ วิจารณ์ รวมถึงการรวบรวมความรู้ ระบุถึงภูมิ

หลัง วัตถุประสงค์ และแนวทางการแก้ปัญหาที่บ่งชี้ถึงทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในการวิเคราะห์ บทความจะต้อง
นำเสนอทฤษฎีที่มีอยู่หรือทฤษฎีใหม่ที่อ้างอิงความเห็นจากนักวิชาการที่มีความน่าเชื่อถือ มี ความเป็นกลาง 
และมีส่วนช่วยในการพัฒนาความรู้ทางด้านพระพุทธศาสนา รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การจัดการ และ
นิติศาสตร์ จำนวนคำเฉลี่ยในบทความวิชาการต้องไม่เกิน 8,000 คำ 

-บทความวิจ ัย คือ บทความที ่นำเสนองานวิจ ัยที ่แสดงถึงความคิดร ิเร ิ ่มและเก ี ่ยวข้องกับ
พระพุทธศาสนา รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การจัดการ และนิติศาสตร์ บทความวิจัยต้องมีเนื้อหาที่ชัดเจน 
กระชับ มีความแปลกใหม่ มีโครงสร้างที่ดี รวมถึงการอภิปรายผลงานวิจัยโดยสรุป จำนวนคำเฉลี่ยในบทความ
วิจัย ไม่เกิน 8,000 คำ 

-บทวิจารณ์หนังสือ คือ การเขียนเล่าเรื่องและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหนังสือเล่มใดเล่มหนึ่งโดย
เจตนาจะแนะนำหนังสือเล่มนั้นให้ผู้อ่านรู้จัก โดยให้รายละเอียดทางบรรณานุกรมของหนังสืออย่างสมบูรณ์ 
รวมถึงประเภทของหนังสือ ให้ขอบเขตเนื้อหา คุณลักษณะพิเศษหรือข้อเด่นของหนังสือ เช่น ภาพประกอบ 
ดรรชนี มีการประเมินคุณค่า แสดงความคิดเห็นอย่างมีเหตุผลว่ามีค่าควรอ่านหรือควรจัดหา เหมาะกับผู้อ่าน
กลุ่มใด มีการเปรียบเทียบกับหนังสือเล่มอื่นในประเภทเดียวกัน ผู้วิจารณ์ควรมีความรู้ในสาขาที่วิจารณ์ ควร
ระบุชื่อหรือให้ข้อมูลเกี่ยวกับผู้วิจารณ์ เพื่อใช้พิจารณาความน่าเชื่อถือของบทวิจารณ์ 

 
กำหนดการเผยแพร่ ปีละ 4 ฉบับ: 

ฉบับที่ 1 มกราคม - มีนาคม 
ฉบับที่ 2 เมษายน - มิถุนายน 
ฉบับที่ 3 กรกฎาคม - กันยายน 
ฉบับที่ 4 ตุลาคม - ธันวาคม 

 
การพิจารณาและคัดเลือกบทความ: 

บทความแต่ละบทความจะได้รับพิจารณาจากคณะกรรมการกลั ่นกรองบทความวารสาร (Peer 
Review) จำนวนไม่น้อยกว่า 2 ท่าน ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง และได้รับความเห็นชอบจาก
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กองบรรณาธิการก่อนตีพมิพ์ โดยการพิจารณาบทความจะมีรปูแบบที่ผู้พิจารณาบทความไม่ทราบชื่อหรือข้อมลู
ของผู้เขียนบทความ และผู้เขียนบทความไม่ทราบชื่อผู้พิจารณาบทความ (Double – Blind Peer Review) 

 
การใช้ภาษา: 

วารสารเปิดรับบทความภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยมุ ่งเน้นให้บทความมีการใช้ภาษาที่ให้
ความหมายที่ชัดเจนและมีความกระชับรัดกุม 

 
ค่าธรรมเนียมการตีพิมพ์: 

วารสารมีนโยบายในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการตีพิมพ์ หลังจาก accepted (ยอมรับการตีพิมพ์
แล้วเท่านั้น เก็บเพียงครั้งเดียว) ทั้งนี้ทางวารสารจะดำเนินการออกใบเสร็จรับเงินกับทางมหาวิทยาลัยให้แก่ผู้
ส่งบทความทุกบทความ โดยมีอัตราค่าธรรมเนียมดังนี้ 

   -บทความวิชาการหรือบทวิจารณ์หนังสือ จำนวน 3,000 บาท (สามพันบาทถ้วน) ต่อ 1 บทความ 
   -บทความวิจัย จำนวน 4,000 บาท (สีพ่ันบาทถ้วน) ต่อ 1 บทความ 
กรุณาชำระค่าธรรมเนียม หลังจากได้รับอีเมลให้ชำระเงินจากวารสารแล้วเท่านั้น วารสารจะไม่คืน

ค่าธรรมเนียมให้ทุกกรณี 
 

นโยบายการเข้าถึงบทความอย่างเสรี: 
วารสารนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สามารถเข้าถึงบทความทางสังคมศาสตร์และแขนงวิชาที่เกี่ยวข้องอัน

ได้แก่ พระพุทธศาสนา รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การจัดการ และนิติศาสตร์และเผยแพร่งานวิจัยแก่ผู้ชม
ในวงกว้าง ผู้สนใจทั่วไปสามารถเข้าถึงได้แบบเปิด ซึ่งหมายความว่าบทความที่ตีพิมพ์ทั้งหมดสามารถเปิด
ออนไลน์สำหรับทุกคนจากทุกที่ในโลกโดยไม่มีค่าใช้จ่าย 

 
ความเป็นเจ้าของและการจัดการ: 

หลักสูตรบัณฑิตศึกษาภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
เป็นเจ้าของวารสารบัณฑิตศึกษาวิชาการ วารสารได้รับการสนับสนุนบางส่วนจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย กระบวนการและการกำกับดูแลของวารสารสามารถทำได้ผ่านแหล่งเงินทุนที่หลากหลาย 
การสนับสนุนทางการเงินทั้งหมดทำให้วารสารสามารถรักษามาตรฐานการตีพิมพ์ในระดับสูง โดยผ่าน
กระบวนการตรวจสอบโดยผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้มงวด 

 
ผู้จัดพิมพ์: 

วารสารบัณฑิตศึกษาวิชาการ เป็นวารสาร peer-reviewed อย่างเป็นทางการและอยู่ภายใต้การ
กำกับดูแลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประเทศไทย 

 
ลิขสิทธิ์และการอนุญาต: 

วารสารให้ความสำคัญกับการคุ้มครองลิขสิทธิ์และการอนุญาตลิขสิทธิ์ เพื่อปกป้องสิทธิของผู้แต่งและ
เผยแพร่ได้อย่างเหมาะสม นโยบายขึ้นอยู่กับความเปิดกว้าง การเข้าถึง และการระบุแหล่งที่มา ผู้เขียนเป็น
เจ้าของลิขสิทธิ ์ของตน และบทความต่างๆ ได้รับการตีพิมพ์ภายใต้ Creative Commons Attribution 
License (CC BY) ซึ่งอนุญาตให้มีการแบ่งปัน ดัดแปลง และแสดงที่มาที่สมเหตุสมผล ผู้เขียนสมควรที่จะ
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เผยแพร่ภายใต้ใบอนุญาต CC BY ซึ่งอนุญาตให้ใช้ซ้ำและแจกจ่ายในวงกว้าง วารสารสนับสนุนการโพสต์
บทความเกี่ยวกับแหล่งเก็บข้อมูลของบุคคลที่สาม โดยแนบกับข้อจำกัดด้านสถาบันและเงินทุน หลักเกณฑ์ของ
ผู้เขียนอธิบายถึงข้อกำหนดด้านลิขสิทธิ์และใบอนุญาต โดยมอบหมายให้ผู้เขียนมีความรู้เกี่ยวกับสิทธิและภาระ
ผูกพันของตน นโยบายดังกล่าวกำหนดขอบเขตของการทำงานร่วมกัน การเปิดกว้าง และการแบ่งปันที่
รับผิดชอบ ผู้เขียนที่ทำกำไรและชุมชนการวิจัย ในขณะเดียวกันก็รักษาสิทธิ์ในทรัพย์สินทางปัญญา 

 
แหล่งรายได้: 

วารสารได้รับการสนับสนุนงบประมาณบางส่วนจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการตีพิมพ์จากผู้ส่งบทความ 

 
นโยบายการโฆษณา: 

วารสารได้พยายามเข้าถึงนักวิชาการและประชาชนทั่วไปอย่างแข็งขันเพื่อเพิ่มชื่อเสียงและการยอมรับ
อย่างต่อเนื่อง วารสารรักษาความโปร่งใสตลอดทั้งนโยบายการโฆษณา มีการดำเนินกิจกรรมการโฆษณาที่
เกี ่ยวข้องและเหมาะสม เช่น การเข้าร่วมการประชุมวิชาการ กิจกรรมทางการศึกษา สถาบันวิจัย และ
สถาบันการศึกษา อีกทั้ง วารสารยังเสนอตัวเองเป็นวารสารพันธมิตรของการประชุมที่เกี่ยวข้อง และไม่มี
พันธมิตรโฆษณาของเรารายใดที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของกองบรรณาธิการ เพื่อรับประกันคุณภาพของ
บทความโดยบรรณาธิการของวารสารจะตรวจสอบให้แน่ใจเสมอว่าการส่งผลงานทุกครั ้งจะต้องผ่าน
กระบวนการตรวจสอบโดยผู้ทรงคุณวุฒิที ่เป็นมาตรฐานและยุติธรรม วารสารให้ความสำคัญอย่างยิ่งต่อ
จริยธรรมและความเป็นมืออาชีพ โดยรักษามาตรฐานการตีพิมพ์สูงสุด 

 
กลยุทธ์การตลาด: 

วารสารใช้แนวทางการตลาดทางตรง เช่น อีเมล หน้า Facebook อย่างเป็นทางการ และเว็บไซต์ 
ThaiJo เพื่ออำนวยความสะดวกในวารสารในขณะที่ยังคงรักษามาตรฐานทางจริยธรรม มีการติดต่อกับนักวิจัย
และนักวิชาการในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องโดยตรง เพื่อให้มั่นใจว่ามีการสื่อสารที่ถูกต้องและให้ข้อมูลเกี่ยวกับพันธ
กิจและคุณลักษณะของวารสาร วารสารจัดลำดับความสำคัญของกฎหมายความโปร่งใส ความยินยอม และ
ความเป็นส่วนตัวของข้อมูล แนวทางที่รอบคอบของวารสารมุ่งมั่นที่จะให้ข้อมูลที่เพียงพอและเป็นประโยชน์แก่
ผู้รับ วารสารคำนึงถึงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องและทบทวนแนวทางการปฏิบัติตามกฎระเบียบของเราอย่าง
ต่อเนื่อง วารสารมุ่งทำการตลาดทางตรงด้วยจริยธรรมและความรับผิดชอบ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อนักวิชาการ 
ทำให้เกิดความร่วมมือ และเผยแพร่ผลงานวิจัยอันทรงเกียรติอย่างโปร่งใส 
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อาจารย์ ดร.เสาร์คำ ใส่แก้ว มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
อาจารย์ ศกัดิ์ดา งานหมั่น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
ดร.กรกต ชาบัณฑติ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
ดร.ดิเรก ด้วงลอย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
  

------------------------------------------- 

ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความภายนอก 
พระเมธาวินัยรส, รศ.ดร. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
พระมหาเอกกวิน ปิยวีโร, ดร. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
พระมหาไพจิตร อตฺุตมธมฺโม, ดร. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ศ.ดร.สวุิทย์ ธีรศาศวตั มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
ศ.ดร.ธีรภัทร์ เสรรีังสรรค์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ศ.ร.ท. ดร.บรรจบ บรรณรุจ ิ ราชบัณฑิตยสถาน 
ศ.ดร.กาญจนา เงารังษ ี มหาวิทยาลัยนเรศวร 
รศ.ดร.อำนาจ บัวศริ ิ สภาการศึกษา, กระทรวงศึกษาธิการ 
รศ.ดร.โยธิน แสวงดี  มหาวิทยาลัยมหิดล 
ร.ศ.พัฒนะ เรือนใจด ี มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
รศ.ดร.สุวิญ รักสตัย์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
รศ.ดร.สำเนียง เลื่อมใส มหาวิทยาลัยศิลปากร 
รศ.ดร.ศรชัย ทา้วมิตร มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
รศ.ดร.สุกิจ ชัยมุสิก มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
รศ.ดร.ภักด ีโพธิ์สิงห์  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
รศ.ดร.ภูมิ มูลศิลป ์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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รศ.ดร.วันทนา เนาว์วัน มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
รศ.ดร.มีชัย เอี่ยมจินดา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
รศ.ดร.พฤทธ์สรรค ์สุทธิไชยเมธี มหาวิทยาลัยพิษณุโลก 
รศ.ดร.อัจฉรา หล่อตระกลู มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
รศ.ดร.ชลวทิย์ เจียรจิตต ์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
รศ.ดร.วาสนา แกว้หล้า มหาวิทยาลัยราชภัฏสรุินทร์ 
รศ.ขนิษฐา จติชินะกุล มหาวิทยาลัยหอการคา้ไทย 
รศ.วา่ที่ พ.ต.ดร.สวัสดิ ์จริัฏฐิติกาล นักวิชาการอิสระ 
รศ.ดร.สุชาดา นันทะไชย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
รศ.ดร.ธรีโชต ิเกิดแก้ว มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรต ิ
รศ.ดร.ชนสิทธิ ์สิทธิ์สูงเนนิ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
รศ.ดร.อภิชาติ พานสุวรรณ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
ผศ.ดร.แสงเดือน เจริญฉิม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ผศ.ดร.พลับพลึง คงชนะ  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ผศ.ดร.มนตรี เพชรนาจกัร  มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร์ 
ผศ.ดร.วุฒินันท์ กันทะเตยีน  มหาวิทยาลัยมหิดล 
ผศ.ดร.ศศธิร ชุตินันทกุล มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ผศ.ดร.พนัชกร สิมะขจรบุญ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ผศ.ดร.บุษกร วัฒนบุตร มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ 
ผศ.ดร.ตระกูล จติวัฒนากร มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ 
ผศ.ดร.มนตรี วิวาห์สุข มหาวิทยาลัยบูรพา 
ผศ.ดร.วิภวาน ีเผือกบัวขาว มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
ผศ.ดร.อนันต ์อุปสอด มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง 
ผศ.ดร.วันชัย สุขตาม มหาวิทยาลัยราชภัฏสรุินทร์ 
ผศ.ดร.สมคดิ ดวงจกัร มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบ่้านจอมบึง 
ผศ.ดร.จักรกฤษณ ์โปณะทอง มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ผศ.ดร.บุญรอด บุญเกิด มหาวิทยาลัยบูรพา 
ผศ.ดร.ธเนศพล อินทร์จนัทร์ มหาวิทยาลัยพิษณุโลก 
ผศ.ดร.บุญชู ภูศร ี มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ผศ.ดร.มนัสสวาส กุลวงศ์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย สงขลา 
ผศ.ดร.ทรงยศ แกว้มงคล มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ 
ผศ.ดร.กัมปนาท วงษว์ัฒนพงษ์ มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
ผศ.ดร.เสกสรรค ์สนวา มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 
ผศ.ดร.บุญรอด ชาติยานนท์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ผศ.ดร.พรชัย นาคสีทอง มหาวิทยาลัยทกัษิณ 
ผศ.ดร.จตุภูมิ เขตจตัุรัส มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
ผศ.ดร.รวีวรรณ หวานชดิ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
ผศ.ดร.วิจิตรา ศรีสอน  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
ผศ.ดร.สุประภา สมนักพงษ ์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่
ผศ.ดร.ลดัดาวัลย์ สำราญ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลสุวรรณภูมิ 
ผศ.ดร.ปุริมปรัชญ ์คณิณพศุตย ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ผศ.สุธิดา แจ้งประจักษ ์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
ผศ.ชวาลา ละวาทิน มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ ์
ผศ.ดร.ณชัพล ศิริสวัสดิ์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ผศ.ดร.สายชล ปัญญชิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
อาจารย์ ดร.สรุชัย พุดช ู มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ ์
อาจารย์ ดร.ชิษณพุงศ์ ทองพวง มหาวิทยาลัยคริสเตียน 
อาจารย์ ดร.ณัฐนนท ์จิระกิตมิตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่
อาจารย์ ดร.วิโรชน ์หมื่นเทพ มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ 
อาจารย์ ดร.วิยะดา วรานนท์วนิช มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ 
อาจารย์ ดร.เกษฎา ผาทอง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
อาจารย์ ดร.ฉัตรณรงคศ์กัดิ์ สธุรรมด ี มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
อาจารย์ ดร.ปุญญภณ เทพประสิทธิ ์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
อาจารย์ ดร.ฉัฐวัฒน์ ชัชณฐาภัฏฐ ์ วิทยาลัยเทคโนโลยีพนมวันท์ 
อาจารย์ ดร.มยรุี จำจรัส สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 
อาจารย์ ดร.ละออ มามะ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
อาจารย์ ดร.อัญธิษฐา  อกัษรศร ี มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
อาจารย์ ดร.ปราณี คำแก้ว มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
อาจารย์ ดร.รัชฎากร เอีย่มอำไพ มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
อาจารย์ ดร.กฤษณะ ทองแก้ว มหาวิทยาลัยราชภัฎสรุาษฎร์ธานี 
อาจารย์ ดร.เดโช แขน้ำแก้ว มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 
อาจารย์ ดร. พัทธนันท์ ตลาดทรพัย์   มหาวิทยาลัยแขนแก่น 
อาจารย์ ดร.สริิพัฒถ์ ลาภจิตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสรุินทร์ 
อาจารย์ ดร.ปัญม์ณิสาธ์ องค์ปรัชญากุล มหาวิทยาลัยเกรกิ 
อาจารย์ พรพรรณ โปร่งจิตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
อาจารย์ นฤมล ญาณสมบัติ มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา 
อาจารย์ มัลลิกา ภูมะธน มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
อาจารย์ พินันท์ ลาดบัวขาว วิทยาลัยพิชญบัณฑิต 
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อาจารย์ สมพร นุทผล มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร์ 
ดร.รินทร์ชิสา เกล็ดประทุมกานต ์ นักวิชาการอิสระ 
ดร.นริศรา ทองจันทร ์ นักวิชาการอิสระ 
ดร.รตัน์นที วิโรจน์ฤทธิ ์ สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
น.อ.ดร.พงษ์สุวรรณ ศรสีุวรรณ นักวิชาการอิสระ 
พันเอก ดร.สาธติ ทิพย์มณี กองคลังแพทย์ กรมแพทย์ทหารบก 
นายภูเบศ วณิชชานนท ์ นักวิชาการอิสระ 

 

------------------------------------------- 
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ด้วยความปรารถนาดียิง่ 
 

พระครูสธุีกติติบัณฑิต 
บรรณาธกิารวารสารบัณฑิตศึกษาวิชาการ 

บทบรรณาธิการ 
------------------------------------------- 

 วารสารบัณฑิตศึกษาวิชาการนี้เป็นปีที่ 3 ฉบับที่ 1 ประจำเดือน มกราคม – มีนาคม พ.ศ. 2568  
คณะกองบรรณาธิการได้พิจารณาบทความโดยเสนอบทความต่อคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิกลั่นกรอง (Peer 
Reviewer) พิจารณาตรวจแก้ไขเพื่อความสมบูรณ์ของบทความก่อนการลงตีพิมพ์โดยคัดเลือกและกลั่นกรอง
บทความให้เกิดความความสมบูรณ์และมีคุณภาพมากที่สุด ควรค่าแก่การตีพิมพ์เผยแพร่ อีกทั้งเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดทางวิชาการและเป็นการพัฒนาศักยภาพทางด้านการสร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการ   
 คณะกองบรรณาธิการขอบพระคุณคณะกรรมการกลั่นกรองบทความทุกท่านที่ได้ใช้ความเพียร
พยายามชี้แนะให้มีการปรับปรุงแก้ไขงานของแต่ละท่านให้ออกมาได้อย่างถูกต้องน่าอ่านเป็นประโยชน์ต่อแวด
วงวิชาการ และท้ายสุดขอขอบคุณเจ้าของผลงานทางวิชาการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่ได้ทำใหม้ีวารสาร
ฉบับน้ีมีคุณค่าทางวิชาการที่นำไปสู่การปฏิบัติและเผยแพร่ในวงกว้างและโปรดติดตามฉบับต่อไป 
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สารบัญ 
กองบรรณาธิการ (1) 
คณะกรรมการกลั่นกรองบทความ (4) 
บทบรรณาธิการ (6) 
สารบัญ  (13) 
   
บทความวิชาการ:  
การเรี่ยไร ระบบเปรียบเทียบของราชอาณาจักรไทยกับต่างประเทศ 1-10 

 
พระครธูรรมธรสฐาพร ปภสฺสโร, พระนรินทร์ โชตปิาโล,  
พระสมุห์ประจิรักษ ์มหาปญฺโญ 

 

   
นโยบายการบริหารทรพัยากรมนุษย์ตามหลกัวถิีพุทธ 11-20 
 ธนภัทร บัวพนัส, ปัฐมา ภู่น้อย  

   
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย: ศึกษากรณกีารพัฒนาทิศทางประชาธิปไตยใน
อนาคตตามแนวพุทธ 

21-33 

 ปลื้มจิต ลาภอดุมเลิศ, ปาริชาติ ชุมพงศ ์  
   

กลยุทธ์การพัฒนาการบริหารจัดการสำนักปฏิบตัิธรรมของพระธรรมสิงหบุราจารย์  
(จรัญ ฐิตธมฺโม) 

34-45 

 พระนรินทร์ โชติปาโล  
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Phrasamu Prajurak Mahapanno 

วัดมหานาม จังหวัดอ่างทอง 
Watmahanam, Angthong Province 

Corresponding Author E-mail: eak.mcu1@hotmail.com 
บทคัดย่อ 

กฎหมายควบคุมการเรี่ยไรของราชอาณาจักรไทยได้บังคับใช้มาเป็นเวลานาน แต่ไม่เคยมีการแก้ไข
เพิ่มเติมให้สอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน ที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีเข้ามาเป็นส่วนสำคัญ ทำให้ไม่สามารถ
ควบคุมตรวจสอบการเรี่ยไรในปัจจุบันที่มักใช้อินเทอร์เน็ตเป็นสื่อกลาง และเกิดการเรี่ยไรเท็จขึ้นบ่อยครั้ง เดิม
การเรี่ยไรมักมีวัตถุประสงค์เพื่อสาธารณประโยชน์ โดยการขอรับเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดเพื่อไปทำประโยชน์
ให้แก่ส่วนรวม ไม่ว่าจะเป็นการสร้างสะพาน โรงเรียน บูรณะปฏิสังขรณ์ ขุดบ่อ แต่ต่อมา มีกลุ่มคนที่อาศัย
ความมีน้ำใจของผู้อื่น เพื่อจะหาประโยชน์ส่วนตัวจากการเรี่ยไร ด้วยการหลอกลวงหรือข่มขู่จนกลายเป็นการ
ก่ออาชญากรรมรูปแบบหนึ่ง เกิดเป็นแนวคิดที่ว่ารัฐจะต้องดำเนินการควบคุมและตรวจสอบการเรี่ยไรโดยใช้
กฎหมายเป็นเครื่องมือ พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ควบคุมการเรี่ยไร มีบทบัญญัติทั้งสิ้น 21 มาตรา ซึ่งบังคับใช้มาเป็นเวลานานและไม่เคยมีการแก้ไข ปรับปรุง 
แม้จะมีการออกกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงเพื่อกำหนดแนวทางในการบังคับใช้ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น แต่ก็
พบว่า การปฏิบัติตามหรือมีมาตรการลงโทษตามกฎหมายนี้เกิดขึ้นน้อยมาก เมื่อเทียบกับการเรี่ยไรที่มีมากขึ้น
ตามเทคโนโลยีที่ก้าวหน้า เมื่อสามารถสื่อสารกันได้สะดวกรวดเร็วขึ้น มนุษย์ก็จะใช้ช่องทางเหล่านั้นเพื่อทำการ
เรี่ยไร ซึ่งเมื่อกฎหมายไม่ได้บัญญัติถึงการเรี่ยไรทุกประเภท และขาดวิธีการตรวจสอบที่ชัดเจน ทำให้มาตรการ
ตามกฎหมายไม่บรรลุจุดมุ่งหมายที่ต้องการควบคุมการเรี่ยไรในสังคม 
คำสำคัญ: การเรี่ยไร; ระบบ; การเปรียบเทียบ 
 
Abstract 

The Kingdom of Thailand's law governing solicitation has been in force for a long time. 
However, it has never been amended to be in line with current social conditions, with the 
development of technology becoming an essential part of it. This makes it impossible to 
control and monitor current solicitation that often uses the internet as a medium. And false 
solicitations frequently occur. Previously. Fundraising was usually for the public’s benefit. By 
requesting money or any other assets to benefit the public. Whether it is building bridges. 
Schools. Renovating buildings. Digging wells. But later. There are groups of people who rely 
on the kindness of others to gain personal benefit from soliciting by deception or intimidation. 
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It becomes a form of crime. The idea was born that the state must control and inspect 
solicitation by using the law as a tool. The Solicitation Control Act, B.E. 2487 (1944) is a law 
whose objective is to control solicitation. There are a total of 21 provisions, which have been 
in force for a long time and have never been amended or improved, even though ministerial 
regulations or ministry announcements have been issued to set guidelines for enforcement 
more clearly. However, it was found that there was very little compliance or punishment 
according to this law. Compared to the increasing number of solicitations as technology 
advances. When we can communicate more easily and quickly, People will use those channels 
to solicit money when the law does not specify all types of solicitation and lacks precise 
verification methods. As a result, legal measures do not achieve the goal of controlling 
solicitation in society. 
Keywords: Solicitation; System; Comparison 
 
บทนำ 

ตามหลักฐานทางประวัติศาสตร์เกี่ยวกับการเรี่ยไรของไทย พบว่า  มีการเรี่ยไรครั้งแรกในรัชกาลของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ซึ่งมีการเผยแพร่ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 21 
พฤษภาคม ร.ศ. 118 หรือ พ.ศ. 2442 กล่าวถึงการเรี่ยไรเงินเพื่อซ่อมแซมสะพานข้ามคลองที่ชำรุด เพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน อย่างไรก็ตาม แม้การเรี่ยไรในสมัยก่อนจะเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ แต่
บางครั้ง มีการแอบอ้างการเรี่ยไรเพื่อหลอกลวงประชาชน สร้างความเดือดร้อนรำคาญให้แก่ประชาชนทั่วไป 
กรมหลวงดำรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย จึงรับพระบรมราชโองการเผยแพร่ “ประกาศ 
ข้อบังคับสำหรับการเรี่ยรายในลานเจดีย์สถาน” ซึ่งเป็นกำหนดกฎเกณฑ์ในการเรี่ยไรทรัพย์ โดยผู้ที่จะเรี่ยไร
จะต้องได้รับอนุญาตให้ทำการเรี่ยไรก่อน หากฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษทางอาญา 

หลังจากนั้นเป็นต้นมา ก็ยังคงมีประกาศการเรี่ยไรของหน่วยงานต่างๆ อันเป็นการเรี่ยไรเพื่อประโยชน์
สาธารณะอีกเป็นจำนวนมาก ตัวอย่างเช่น ในรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 มี
การสร้างสะพานพระพุทธยอดฟ้า ข้ามแม่น้ำเจ้าพระยา เชื่อมพระนครกับธนบุรีเข้าด้วยกัน เพื่อประโยชนด์้าน
การคมนาคมสัญจรรองรับการขยายตัวของเมือง สร้างขึ้นเนื่องในโอกาสสถาปนากรุงเทพมหานครครบ 150 ปี 
รัฐบาลได้ประมาณการงบประมาณที่ใช้ในการก่อสร้างปฐมบรมราชานุสรณ์ไว้เป็นจำนวน 4.000.000 บาท 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 ทรงบริจาคพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์จำนวนหนึ่ง รัฐบาล
ส่วนหนึ่ง ส่วนอีกจำนวนหนึ่งนั้น ทรงพระราชดำริว่าควรบอกบุญเรี่ยไรประชาชน เมื่อการก่อสร้างแล้วเสร็จ 
พระองค์เสด็จพระราชดำเนินทรงเปิดสะพานด้วยพระองค์เอง เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2475 

ในช่วงเวลาเดียวกันนั ้น พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู ่หัว ทรงแต่งตั ้งคณะกรรมการเพื่อ
ปฏิสังขรณ์วัดพระศรีรัตนศาสดาราม ให้ทันกับการสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ครบ 150 ปี ในปี พ.ศ. 2475 
เช่นกัน โดยมีสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้าบริพัตรสุขุมพันธ์ กรมพระนครสรรค์วรพินิต ทรงเป็นประธาน
คณะกรรมการในการปฏิส ังขรณ์ว ัดพระศร ีร ัตนศาสดารามซึ ่งต ้องใช้เง ินประมาณ 6 แสนบาทเศษ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชศรัทธาอุทิศพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ 200.000 บาท 
รัฐบาลอนุญาตเงินแผ่นดิน 200.000 บาท ส่วนที่ยังขาดอยู่ทรง พระกรุณาโปรด เกล้าฯ ให้กรรมการจัด
ดำเนินการเรี่ยไรพระบรมวงศานุวงศ์ ข้าราชการ และประชาชนทั่วไป เพื่อให้ได้มีโอกาสบำเพ็ญกุศลร่วมกัน 
โดยให้กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ จัดพนักงานรับเรี่ยไรที่กรมพระคลังสมบัติ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม และ
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ที่ทำการคลังจังหวัดทั่วประเทศ โดยมีการออกใบเสร็จรับเงินสีขาวแก่ผู้บริจาค 1 บาท ใบเสร็จรับเงินสีเขียว
ใบไม้ สำหรับผู้บริจาค 5 บาท ใบเสร็จรับเงินสีแดง สำหรับผู้บริจาค 20 บาท และใบเสร็จสีเหลือง สำหรับผู้
บริจาค 100 บาท มีหมายเลขประจำใบเสร็จ และมีตราของกรมพระคลังมหาสมบัติประทับต้นขั้วกับใบเสร็จ 
และมีลายเซ็นของเจ้าพนักงานด้วย นอกจากนี้ มีการแจกเหรียญพระแก้วตอบแทนเป็นที่ระลึกตามชั้นและ
จำนวนเงินที่บริจาคด้วย (สรวิชญ์ ฤทธิจรูญโรจน์, 2563) 

จนกระทั่งเมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2480 ในรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันท
มหิดล รัชกาลที ่ 8 คณะผู ้สำเร็จราชการแทนพระองค์ ได้ตรากฎหมายขึ ้นเพื ่อควบคุมการเรี ่ยไร คือ 
“พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2480” ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 54 เมื่อวันที่ 20 
กันยายน 2480 นำระบบการอนุญาตให้ทำการเรี่ยไรมาใช้ ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่กอ่น
ทำการเรี่ยไร มีการกำหนดตัวบุคคลที่ไม่มีสิทธิเรี่ยไร และกำหนดบทลงโทษทางอาญาไว้ด้วย ปรากฏว่าการ
ควบคุมการเรี่ยไรยังไม่รัดกุมเท่าที่ควร ในวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2487 จึงมีการตรากฎหมายฉบับใหม่ขึ้น ชื่อ
ว่า “พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487” ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตอนที่ 6 เล่ม 61 
เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2487 มีผล เป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับพุทธศักราช 2480 กฎหมายฉบับใหม่นี้
ได้เปลี่ยนแปลง หลักเกณฑ์ไปจากของเดิมหลายประการ เช่น การกำหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร 
เพื่อเป็นผู้พิจารณาอนุญาตให้ทำการเรี่ยไร นอกจากนี้ มีการกำหนดบทบัญญัติที่เป็นมาตรฐานทางกฎหมาย ใน
ปัจจุบัน คือ หลักกฎหมายเกี่ยวกับเงื่อนไขของคำสั่งทางปกครองและการให้เหตุผลของคำสั่งทางปกครอง 
รวมทั้งการอุทธรณ์คำสั่งของคณะกรรมการที่สั่งไม่อนุญาตการเรี่ยไรด้วย และพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร 
พุทธศักราช 2487 นี้ ยังคงมีผลบังคับใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน 

 
ความหมายของการเร่ียไร 

ความหมายของการเรี่ยไร พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้นิยามคำว่า “เรี่ยไร” 
หมายถึง “ขอร้อง ให้ช่วยออกเงินทำบุญ เป็นต้น ตามสมัครใจ เช่น เรี่ยไรสงเคราะห์เด็กกำพร้า” (พจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, 2556) 

ส่วนพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 กำหนดนิยามคำว่า “การเรี่ยไร” ไว้ใน
มาตรา 4 ซึ่งบัญญัติว่า “การเรี่ยไร หมายความรวมตลอดถึง การซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการ
ธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหน่ึงนั้นด้วย” 

เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า ความหมายตามพจนานุกรม การทำให้ได้มาจะเป็นลักษณะการขอ และสิ่งที่
ได้จากการเรี่ยไรจะเป็นตัวเงินเท่านั้น แต่ตามพระราชบัญญัติไม่ได้กล่าวถึงลักษณะการขอ ระบุแต่เพียงวิธกีาร
ที่ทำให้ได้มา ซึ่งมีหลากหลาย ไม่ว่าซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการ ในขณะที่สิ่งที่ได้มาจะเป็นทรัพย์สิน
ใดก็ได้ ไม่จำกัดเฉพาะตัวเงินเท่านั้น 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 ออกตามความใน
มาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ให้ความหมายคำว่า “การ
เรี่ยไร” หมายความว่า “การเก็บเงินหรือทรัพย์สิน โดยขอร้องให้ช่วยออกเงินหรือทรัพย์สินตามใจสมัคร และ
ให้หมายความรวมถึง การซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการซึ่งมีการแสดงโดยตรง หรือโดยปริยายว่ามิใช่
เป็นการซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้หรือบริการธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมเงินหรือทรัพย์สินที่ ได้มาทั้งหมดหรือ
บางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นด้วย” ซึง่ความหมายตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีนี้ คล้ายกับ
ความหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 แต่อธิบายเพิ่มถึงลักษณะการกระทำที่
เป็นการ “ขอร้องให้ช่วย” ผ่านวิธีการต่างๆ เพื่อให้มีความชัดเจนยิ่งข้ึน 
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นอกจากนี้ ยังมีลักษณะการกระทำที่คล้ายกับการเรี่ยไร คือ การขอทาน ซึ่งพระราชบัญญัติควบคุม
การขอทาน พ.ศ. 2559 กำหนดให้การกระทำบางอย่างถือว่าเป็นการขอทาน มาตรา 13 บัญญัติว่า “ห้าม
บุคคลใดทำการขอทาน การกระทำอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ี ให้ถือว่าเป็นการขอทาน 

1. การขอเงินหรือทรัพย์สินจากผู้อื่นเพื่อเลี้ยงชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการขอด้วยวาจาข้อความ หรือ
การแสดงกิริยาอาการใด 

2. การกระทำด้วยวิธีการใดให้ผู้อื่นเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือทรัพย์สินให้  
การแสดงความสามารถ ไม่ว่าจะเป็นการเล่นดนตรีหรือการแสดงอื่นใด เพื่อให้ได้มาซึ่งเงินหรือ

ทรัพย์สินจากผู้ชมหรือผู้ฟัง การขอเงินหรือทรัพย์สินกัน ฐานญาติมิตร หรือการเรี่ยไร ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมการเรี่ยไร ไม่ถือว่าเป็นการขอทานตามพระราชบัญญัตินี้” 

การกระทำที่ถือว่าเป็นการขอทาน ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีลักษณะ
คล้ายกับการเรี่ยไร เพราะเป็นการ “ขอเงินหรือทรัพย์สิน” เช่นเดียวกับการเรี่ยไร เพียงแต่การขอทานจะมี
องค์ประกอบในการกระทำอย่างอื่นด้วย เช่น การขอเพื่อเลี้ยงชีพ หรือการขอด้วยวิธีการที่ทำให้ผู้อื่นเกิดความ
สงสาร จึงเห็นได้ว่า การเรี่ยไรมีความหมายที่กว้างกว่าการขอทาน เพราะการเรี่ยไร ไม่ใช่แต่เพียงการขอเงิน
หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่อาจเป็นการซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการก็ได้ (ศศิธร มุสิกะศิริ, 2559) และ
ไม่ได้จำกัดวัตถุประสงค์เพียงเพื่อเลี้ยงชีพเท่านั้น และมาตรา 13 วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการ
ขอทาน พ.ศ. 2559 ได้บัญญัติให้ การเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร ไม่ถือว่าเป็นการขอทาน 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 อีกด้วย 

ดังนั้น คำว่า “การเรี่ยไร” จึงหมายถึง การขอเงินหรือทรัพย์สินจากผู้อื่น ซึ่งอาจจะกระทำผ่านการซื้อ 
ขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการก็ได้ เพื่อนำเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำเช่นว่านั้น ไปใช้ใน
กิจการอย่างใดอย่างหน่ึง 

 
ประเภทของการเรี่ยไร 

การเรี่ยไร แบ่งเป็นประเภทตามลักษณะของผู้ที่ทำการเรี่ยไรออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ การเรี่ยไรโดย
บุคคลทั่วไป เอกชน มูลนิธิ หรือสมาคมต่าง ๆ การเรี่ยไรโดยวัดหรือพระภิกษุสามเณร และการเรี่ยไรโดย
เจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 

การเรี่ยไรโดยบุคคลทั่วไป เอกชน มูลนิธิ หรือสมาคมต่าง ๆ  
การเรี่ยไรประเภทนี้ อาจเรียกโดยรวมว่าเป็นการเรี ่ยไรโดยเอกชน ซึ่งต้องปฏิบัติให้ เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 ซึ่งกำหนดข้อห้ามไม่ให้จัดให้มีการเรี่ยไร หรือทำการ
เรี่ยไรในกิจการ 5 ประการ ดังนี้  

1. การเรี่ยไรเพื่อรวบรวมทรัพย์สินมาให้หรือชดใช้แก่จำเลย เพื่อใช้เป็นค่าปรับ เว้นแต่จะเป็นการ
เรี่ยไรในระหว่างวงศ์ญาติของจำเลย  

2. การเรี่ยไรโดยกำหนดเก็บเงินหรือทรัพย์สินอย่างอื่นเป็นอัตราโดยคำนวณตามเกณฑ์ปริมาณ
สินค้า ผลประโยชน์ หรือวัตถุอย่างอื่น  

3. การเรี่ยไรอันอาจเป็นเหตุให้เสื่อมทรามแก่ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
4. การเรี่ยไรอันอาจเป็นเหตุกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงถึงทางสัมพันธไมตรีกับต่างประเทศ  
5. การเรี่ยไรเพื่อจัดหายุทธภัณฑ์ให้แก่ต่างประเทศ 

พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 กำหนดลักษณะการเรี่ยไรที่ จะต้องได้รับอนุญาต 
แบ่งเป็น 2 กรณี คือ  
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กรณีแรก การเรี่ยไรที่จะต้องได้รับจะต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร สำหรับ
การเรี่ยไร ซึ่งอ้างว่าเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ เทศบาล หรือสาธารณประโยชน์  

กรณีที่สอง การเรี่ยไรที่จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ สำหรับการเรี่ยไรในถนนหลวงหรือ
ในที่สาธารณะ การเรี่ยไร โดยโฆษณาด้วยสิ่งพิมพ์ ด้วยวิทยุกระจายเสียง หรือด้วยเครื่องเปล่งเสียง ส่วนวิธีการ
เรี่ยไรกฎหมายไม่ได้กำหนดไว้ เพียงแต่ห้ามมิให้ใช้ถ้อยคำหรือวิธีการใดๆ ซึ่ งเป็นการบังคับผู้ถูกเรี่ยไรโดยตรง 
หรือปริยาย หรือซึ่งจะทำให้ผู้ถูกเรี่ยไรเกิดความหวาดหวั่นหรือเกรงกลัว (วรชัย แสนสีระ, 2563) 

การเรี่ยไร โดยวัดหรือพระภิกษุสามเณร 
ตามคำสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2539 ให้ความหมาย “การเรี่ยไร” หมายถึง 

การขอรวมตลอดถึงการซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการ ซึ่งมีการแสดงโดยตรงหรือโดยอ้อมว่ามิใช่เป็น
การซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการตามธรรมดา และให้มีความหมายถึง การออกเรี่ยไร การแจกซอง
ฎีกา การบอกบุญบนรถโดยสาร การกั้นรถโดยสาร การใช้ยานพาหนะบรรทุกลูกนิมิต พระพุทธรูป ประพรมน้ำ
พระพุทธมนต์ การตั้งองค์กฐิน ผ้าป่าตามสถานที่ต่างๆ การบอกบุญโดยใช้บาตรจำลอง กระบอกไม้ไผ่ กระป๋อง
ผ้าป่า การโฆษณาบอกบุญ ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง ทางสถานีโทรทัศน์ หรือทางสื่อมวลชนอื่นๆ เพื่อ
รวบรวมทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหน่ึง 

ข้อ 5 ของคำสั่งมหาเถรสมาคม ห้ามมิให้วัดหรือพระภิกษุสามเณรทำการเรี่ยไร หรือมอบหมายหรือ
ยินยอมให้ผู้อื่นทำการเรี่ยไร ทั้งโดยทางตรงและโดยทางอ้อมเพื่อประโยชน์แก่วัด หรือพระศาสนา หรือเพื่อ
ประโยชน์อย่างอื่นใดแก่ตนหรือผู้อื่น เว้นแต่ในกรณีที่กำหนดไว้ในคำสั่งมหาเถรสมาคมนี้ ซึ่งข้อยกเว้นตาม
คำสั่งมหาเถรสมาคม มี 2 กรณี คือ กรณีที่มีการบำเพ็ญกุศลในวัด ซึ่งเป็นงานประจำปี หรืองานพิเศษ ถ้าจะมี
การเรี่ยไร การโฆษณาเรี่ยไร และการรับเงิน หรือทรัพย์สินจากการเรี่ยไร ให้กระทำได้เฉพาะภายในบรเิวณวัด 
ห้ามมิให้กระทำนอกบริเวณวัด และกรณีจำเป็นจะต้องทำการเรี่ยไรนอกบริเวณวัด เพื่อก่อสร้างหรือปฏิสังขรณ์
ถาวรวัตถุใดถาวรวัตถุนั้น ต้องได้มีการก่อสร้าง หรือปฏิสังขรณ์ไว้แล้ว ไม่น้อยกว่าครึ่งของงานก่อสร้าง หรือ
ปฏิสังขรณ์ทั้งหมด และให้เจ้าอาวาสปฏิบัติตามคำสั่งมหาเถรสมาคม และตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการ
เรี่ยไรต่อไป 

การเรี่ยไรโดยเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 
ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 “การเรี่ยไร” 

หมายความว่า การเก็บเงินหรือทรัพย์สินโดยขอร้องให้ช่วยออกเงิน หรือทรัพย์สินตามใจสมัคร และให้
หมายความรวมถึง การซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการซึ่งมีการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยายว่า มิใช่
เป็นการซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมด หรือ
บางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหน่ึงนั้นด้วย 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่อยู่ในกำกับดูแล ของรัฐทุกระดับ ทั้ง
ในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ 

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
วัตถุประสงค์ในการเรี่ยไร โดยเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 4 ประการ คือ  

1. เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดำเนินการเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเอง  
2. เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดำเนินการเพื่อประโยชน์แก่การป้องกันหรือพัฒนา

ประเทศ 
3. เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดำเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์ 
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4. เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว 

นอกจากนี้ ระเบียบดังกล่าวยังได้กำหนดข้อห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐดำเนินการ
เรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ยกตัวอย่างเช่น การเรี่ยไรที่กำหนดให้ผู้บริจาคต้องบริจาคเงิน
หรือทรัพย์สินเป็นจำนวนหรือมูลค่าที่แน่นอน การเรี่ยไรที่บังคับให้บุคคลใดทำการเรี่ยไรหรือบริจาค การเรี่ยไร
ที่เจ้าหน้าที่รัฐใช้หรือแสดงตำแหน่งหน้าที่ให้ปรากฏในการดำเนินการ 

 
มาตรการเพื่อควบคุมการเรี่ยไรในต่างประเทศ 

สหราชอาณาจักร (United Kingdom) 
การเรี ่ยไรหรือขอรับบริจาคในสหราชอาณาจักร ถูกควบคุมตรวจสอบโดย Charities Act ซึ่ง 

Charities Act ฉบับแรกของสหราชอาณาจักร คือ War Charities Act 1940 (ตรงกับ พ.ศ. 2783) และต่อมา 
ได้มีตรากฎหมายขึ้นอีกหลายฉบับ (Ashworth, (2008) 

เมื่อพิจารณาจากชื่อ Charities Act จะเข้าใจว่าเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์กรการกุศลเพียงอย่าง
เดียว แต่ใน Charities Act 1992 ซึ่งเป็นฉบับเพิ่มเติมบทบัญญัติของ Charities Act 1960 ได้กล่าวถึงเหตผุล
ในการเพิ่มเติมไว้ในข้อความเบื้องต้น หรือ Introductory Text ตอนหนึ่งว่า เพื่อจัดทำข้อกำหนดเกี่ยวกับการ
ควบคุมกิจกรรมการระดมทุน (fundraising activities) ที่ดำเนินการเกี ่ยวกับการกุศลและองค์กรอื ่น  ๆ 
นอกจากนี้ ยังมีหมวดที่เพิ่มเติมจากฎหมายเก่าว่าด้วยการควบคุมการระดมทุนเพื่อองค์กรการกุศล และการ
เรี่ยไรเพื่อการกุศลในที่สาธารณะ เป็นจุดเริ่มต้นที่มีการกล่าวถึง “การระดมทุน (fund-raising)” และ “การ
เรี่ยไร (collection)” นอกจากการกำกับดูแลองค์กรการกุศล และกิจกรรมการกุศลอื่น ๆ (Dawkins, 1979) 

ประเภทหรือวิธีการทำการเรี่ยไร 
นอกจากบทบัญญัติตาม Charities Act แล้ว กฎหมายยังให้อำนาจคณะกรรมการ ผู้มีอำนาจในการ

กำหนดแนวปฏิบัติหรือ Code of Practice ตามกฎหมายนั้น เพื่อให้ประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าใจกฎหมาย
นั้นได้ชัดเจนขึ้น ซึ่งตาม Charities Act ได้มีการกำหนด “Code of Fundraising Practice” หรือแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการระดมทุนข้ึน และแนวปฏิบัติดังกล่าวได้อธิบายถึงประเภทและวิธีการระดมทุนต่างๆ ดังนี้ 

ประเภทที่ 1 การทำการเรี่ยไรตามสถานที่ต่างๆ 
ประเภทที่ 2 การเรี่ยไรโดยใช้สื่อหรือโดยการโฆษณา 
ประเภทที่ 3 การเรี่ยไร โดยใช้ระบบดิจิทัล 
ประเภทที่ 4 การเรี่ยไร โดยการจัดกิจกรรม (Posner, (1985) 

เครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) 
ระบบกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย มีต้นแบบมาจากระบบกฎหมายของอังกฤษที่เป็นกฎหมาย

จารีตประเพณี ต่อมามีวิวัฒนาการทีใ่ห้ความสำคัญกับกฎหมายที่ตราโดยรฐัสภาเป็นสำคัญ หากมีปัญหาขัดแย้ง
กันระหว่างกฎหมายจารีตประเพณีกับกฎหมายที่ตราโดยรัฐสภา จะถือตามกฎหมายที่ตราโดยรัฐสภา ถ้าหาก
กฎหมายนั้นตราขึ้นโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และเนื่องจากเครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศที่ปกครองแบบ
สหพันธรัฐ (Federation) กฎหมายของแต่ละรัฐจึงมีความแตกต่างกันไปตามสภาพสังคม วัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม กฎหมายระดับพระราชบัญญัติแห่งเครือรัฐ (Commonwealth Act) มีสถานะสูงกว่า
กฎหมายภายในของแต่ละรัฐ และมีผลใช้บังคับกับประชาชนทุกคนในทุกรัฐ รัฐใดจึงออกกฎหมายที่มีข้อความ
ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติแห่งเครือรัฐไม่ได้  
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ประเภทหรือวิธีการทำการเรี่ยไรหรือการระดมทุน 
แนวทางการระดมทุนในเครือรัฐออสเตรเลียเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก จากเดิมที่การระดมทุนเป็น

เพียงการตั้งกล่องบริจาค หรือจัดงานการกุศลเพื่อระดมทุน แต่ปัจจุบันการระดมทุนมีมากมายหลายวิธี และวิธี
ที่เป็นที่นิยมมักจะเป็นวิธีที่ข้ามเขตอำนาจของแต่ละรัฐ เช่น การจัดตั้งการระดมทุนออนไลน์ อีกทั้งกฎหมาย
แห่งเครือรัฐ ไม่ได้บัญญัติโดยตรงเกี่ยวกับการเรี่ยไรหรือการระดมทุน เพียงแต่นำกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค
ของเครือรัฐออสเตรเลีย (ACL) มาปรับ ดังนั้น การระดมทุนในเครือรัฐออสเตรเลียจึงต้องคำนึงถึงเขตพพื้นที่
ของแต่ละรัฐด้วย (กนกพงศ์ อนันต์สันติวงศ์, 2553) 

สาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) 
สาธารณรัฐเกาหลี หรือเกาหลีใต้ในปัจจุบัน ถือได้ว่าใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) ที่

ได้จัดทำกฎหมายในรูปของประมวลกฎหมายต่างๆ (codification) อันเป็นการรวบรวมกฎหมายในเรื ่อง
เดียวกันเข้าไว้ด้วยกัน มีการจัดทำเป็นหมวดหมู่ และมีระบบการบังคับใช้ที่อ้างอิงกันได้ เช่นเดียวกับบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการเรี่ยไร ที่มี Act on Collection and Use of Donations อันเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการเรี่ยไร
และการจัดการทรัพย์สินที่ได้มาจากการบริจาค  

เดิม กฎหมายเกี ่ยวกับการเรี ่ยไรของเกาหลีใต้ใช้ชื ่อว่า Act on the Regulation of Donations 
Collection ซึ่งตราขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) และใช้บังคับมาจนถึงปี ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) ก็ได้
มีการตรา Act on Collection and Use of Donations ขึ้นมาใหม่ทั ้งฉบับ ต่อมา มีการแก้ไขเพิ่มเติมอีก
หลายครั้งและยังมีผลบังคับใช้จนถึงปัจจุบัน (Ashworth, 2006) 

ประเภทหรือวิธีการทำการเรี่ยไร 
Act on Collection and Use of Donations ไม่ได้แบ่งประเภทหรือวิธีการในการเรี่ยไรในเกาหลใีต้ 

อย่างไรก็ตาม ตามนิยามคำว่า “collection of donations” หรือ “การเรี่ยไรของบริจาค” ซึ่งหมายความว่า 
“การกระทำใดๆ ที่เป็นการร้องขอ ขอรับข้อเสนอ หรือขอรับมอบ เพื่อให้ผู้อื ่นร่วมบริจาค ไม่ว่าผ่านทาง
จดหมายหรือวิธีอื่นใด” จึงตีความได้ว่า หากเป็นการกระทำที่เข้าลักษณะเป็นการเรี่ยไรแล้ว ไม่ว่ากระทำด้วย 
“วิธีอื่นใด” ก็ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับนี้นั่นเอง (Dubber, 2011)  

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (United Arab Emirates : UAE) 
การปกครองของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ เป็นการผสมผสานระหว่างระบอบสหพันธรัฐ (Federation) 

ซึ่งมีทั้งหมด 7 รัฐ กับระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ ศาลปกติที่พิจารณาคดีอาญา และคดีแพ่งและพาณิชย์
ใช้กฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) กับศาลศาสนาอิสลามที่พิจารณาคดีครอบครัวและมรดก รวมทั้งข้อ
ขัดแย้งทางศาสนาโดยใช้บทบัญญัติของศาสนาอิสลาม (ชะรีอะฮ์) ส่วนผู้ที่ทำหน้าที่ตรากฎหมาย ยกเลิก
กฎหมาย และให้สัตยาบันสนธิสัญญาระหว่างประเทศ คือ ฝ่ายบริหาร ได้แก่ สภาผู้ปกครองสูงสุด (Federal 
Supreme Council) ซึ่งประกอบด้วย เจ้าผู้ครองรัฐทั้ง 7 รัฐ เป็นองค์กรที่มีอำนาจสูงสุดตามรัฐธรรมนูญ 
ตั้งแต่ ค.ศ. 2015 องค์กรการกุศลและกลุ่มช่วยเหลือในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ จำเป็นต้องได้รับการอนมุัติจาก
กรมกิจการอิสลามและกิจกรรมการกุศล (The Islamic Affairs and Charitable Activities Department) 
หร ือ IACAD ซ ึ ่ ง เป ็นไปตาม Decree No. (9) of 2015 Regulating the Raising of Donations in the 
Emirate of Dubai พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ใช้บังคับกับการบริจาคทั้งหมดในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ไม่ว่า
กระทำในลักษณะใดๆ หรือเพื่อวัตถุประสงค์ใดๆ รวมทั้งเขตพัฒนาพิเศษและเขตปลอดภาษีอย่างดูไบด้วย 
(Wacks, 2008), 
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ประเภทหรือวิธีการทำการเรี่ยไร 
การบริจาคตามกฎหมายของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ เป็นความหมายอย่างกว้าง รวมถึงการให้ทรัพย์สิน

ทุกประเภท ทุกวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ วิธีการรวบรวมทรัพย์สินจะต้องระบุตั้งแต่ตอนยื่นคำร้องขออนุญาตต่อ 
IACAD แล้ว ซึ่งเมื่อ IACAD อนุญาตตามคำขอน้ัน การดำเนินการก็ต้องเป็นไปตามเง่ือนไขที่มีการขออนุญาต 

อย่างไรก็ตาม กรณีของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ มีวิธีการทำการเรี่ยไรหรือการรวบรวมทรัพย์สินที่
น่าสนใจ คือ การขอรับบริจาคทางออนไลน์ ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับกฎหมาย Combating Cybercrimes ของสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ 

Federal Decree-Law no. (5) of 2012 ON COMBATING CYBERCRIMES มาตรา 27 ระบุว่า 
บุคคลต้องระวางโทษจำคุก หรือปรับไม่น้อยกว่า 200.000 เดอร์แฮม แต่ไม่เกิน 500.000 เดอร์แฮม หรือทั้งจำ
ทั ้งปรับ หากบุคคลนั ้นได้จัดให้มี จัดการ หรือดำเนินการทางเว็บไซต์หรือเผยแพร่ข้อมูลบนเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ หรือเทคโนโลยีสารสนเทศใดๆ เพื่อเรียกหรือส่งเสริมการรวบรวมเงินบริจาคโดยไม่มีใบอนุญาตที่
ได้รับการรับรองจากผู้มีอำนาจ หมายความว่า หากขอรับบริจาคโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก IACAD แล้ว ถ้าการ
ขอรับบริจาคนั้นกระทำผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์หรือเทคโนโลยีสารสนเทศใดๆ นอกจากจะมีโทษตาม 
Decree No. (9)  of 2015 Regulating the Raising of Donations in the Emirate of Dubai ! Federal 
Decree-Law no. (5) of 2012 ON COMBATING CYBERCRIMES อีกด้วย ซึ ่งศาลจะต้องลงโทษบทหนัก 
(Shavell, 1992) 

แม้ว่าการรวบรวมทรัพย์สินจะต้องกระทำผ่านองค์กรการกุศลที่จดทะเบียนไว้แล้วเท่านั้น แต่การ
ลงทะเบียนองค์กรการกุศล และการจัดให้มีการบริจาคสามารถกระทำได้ผ่านทางออนไลน์ เพื่ออำนวยความ
สะดวกแก่ประชาชน 
 
ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบมาตรการควบคุมเรี่ยไรของราชอาณาจักรไทยและต่างประเทศ 

ประเทศ 
ปัญหา 

สหราชอาณาจักร 
เครือรัฐ

ออสเตรเลีย 
สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ราชอาณาจักรไทย 

กฎหมาย
ที่

เกี่ยวข้อง 

1. Charities Act  
2. Fraud Act 2006 

1. Australian 
Consumer Law 
(กฎหมายระดับ
เครือรัฐ) 
2. กฎหมายระดับ
รัฐต่าง ๆ 

1. Act on Collection 
and Use of 
Donations และ
กฎหมายลำดับรอง 

1. Decree No. (9) of 
2015 Regulating the 
Raising of Donations 
2. Federal Decree-
Law no. (5) of 2012 
ON COMBATING 
CYBERCRIMES 

1. พระราชบัญญัติ
ควบคุมการเรี่ยไร 
พุทธศักราช 2487 
และ กฎหมาย
ลำดับรอง 
2. ประมวล
กฎหมายอาญา 

นิยามคำ
ว่า 

“เร่ียไร” 

ไม่มีคำนิยามคำว่า “การ
เรี่ยไร” โดยตรงแต่พิจารณา
ประกอบคำนิยามอ่ืนแล้ว 
สรุปได้ดังน้ี 
1. “ การระดมทุน (fund-
raising) หมายถึงการ
เรียกร้องหรือจัดหาเงินหรือ
ทรัพย์สินอ่ืน ๆ เพื่อการกุศล 
ความเมตตาหรือการทำบุญ 
2. “การเรี่ยไรCollection” 
หมายถึงลักษณะหรือวิธีการ
ในการเรี่ยไรที่ทำการเก็บ
รวบรวมเงินหรือทรัพย์สิน 

ไม่มีคำนิยามคำว่า 
“การเรี่ยไร” 
โดยตรงในกฎหมาย
ระดับเครือรัฐ แต่
กฎหมายของแต่ละ
รัฐจะนิยามโดยใช้
คำต่างกัน เช่น 
fundraising 
appeal  
หรือ appeal for  
Support 

นิยามคำว่า 
“collection of 
donations” หรือ 
“การเรี่ยไรของบริจาค 
หมายความว่าการ
กระทำใด ๆ ที่เป็นการ
ร้องขอ ขอรับข้อเสนอ 
หรือขอรับมอบ เพื่อให้
ผู้อื่นร่วมบริจาค ไม่ว่า
ผ่านทางจดหมายหรือ
วิธีอ่ืนใด 

นิยามคำว่า 
“Donations” 
หมายความว่า การมอบ
ทรัพย์สินให้ผู้อื่นโดย
สมัครใจเพื่อ
วัตถุประสงค์เป็นการ
กุศล ความเมตตา ความ
ช่วยเหลือหรือความ
เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ รวมทั้ง
ซะกาต (ZAKAT) และ
การให้ทาน 

นิยามคำว่า “การ
เรี่ยไร” ในลักษณะ
การยกตัวอย่างการ
กระทำที่จะถือเป็น
การเรี่ยไร 



วารสารบณัฑิตศึกษาวิชาการ ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม– มีนาคม 2568) 
Academic Graduate Journal Vol. 3 No. 1 (January – March 2025) 

 

 

9 

ประเทศ 
ปัญหา 

สหราชอาณาจักร 
เครือรัฐ

ออสเตรเลีย 
สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ราชอาณาจักรไทย 

ข้อห้ามใน
การเรี่ยไร 

1. กำหนดห้ามบุคคลบาง
ประเภทจัดการระดมทุน 
เช่น ผู้ระดมทุนเป็นธุรกิจที่
ไม่ได้ทำข้อตกลงกับองค์กร
การกุศลตามแบบที่กำหนด  
2. ข้อห้ามในการทำการ
เรี่ยไรตามวิธีต่าง ๆ เช่น การ
เรี่ยไรในที่สาธารณะโดยไม่มี
ใบอนุญาต 

กฎหมายระดับ
เครือรัฐกำหนด
ห้ามไว้ 2 ประการ 
1. การระดมทุนที่
กระทำให้เข้าใจผิด
หรือหลอกลวง 
2. การระดมทุนที่
ผิดศีลธรรม ส่วน
กฎหมายระดับรัฐ
อาจมีการบัญญัติ
เพิ่มเติม เช่น ห้าม
การเรี่ยไรที่มี
วัตถุประสงค์บาง
ประการ 
 

1. กำหนดโดยการ
กระทำที่ไม่ชอบ เช่น 
การบังคับข่มขู่ 
2. กำหนดโดย
วัตถุประสงค์ หาก
นอกเหนือจากที่
กฎหมายกำหนดจะไม่
สามารถจดทะเบียนการ
เรี่ยไรได ้
3. กำหนดโดยสถานที่
ให้กระทำได้เฉพาะที่
สาธารณะ 
4. กำหนดโดยบุคคลที่
ไม่สามารถย่ืนขอจด
ทะเบียนเพื่อทำการ
เรี่ยไร 

1. ห้ามจัดให้มีการ
ขอรับบริจาคโดยไม่ขอ
อนุญาต 
2. การรวบรวม
ทรัพย์สินจากการ
บริจาคน้ันต้องกระทำ
โดยองค์กรการกุศลที่ได้
จดทะเบียนแล้วน้ัน 
(หมายความว่า บุคคล
ธรรมดาไม่สามารถ
ขอรับบริจาคได้ด้วย
ตัวเอง) 

1. กำหนดห้ามโดย
วัตถุประสงค์ เช่น 
การเรี่ยไรเพื่อ
รวบรวมทรัพย์สิน
มาให้หรือชดใช้แก่
จำเลย 
2. กำหนดห้าม
บุคคลบางประเภท
จัดให้มีการเรี่ยไร
หรือทำการเรี่ยไร 
เช่น ผู้ไร้
ความสามารถ ผู้
เสมือนไร้
ความสามารถ 

วิธีการใน
การเรี่ยไร 

1. การทำการเร ี ่ยไรตาม
สถานท ี ่ต ่ าง  ๆ เช ่น การ
เรี่ยไรตามบ้าน 
2. การเรี ่ยไรโดยใช้สื่อหรือ
โดยการโฆษณา เช ่น การ
เรี่ยไรทางโทรศัพท์ 
3. การเร ี ่ยไรโดยใช้ระบบ
ด ิจ ิท ั ล  เช ่น  การ เร ี ่ ย ไ ร
ผ่านเว็ปไซด์ 
4. การเร ี ่ยไรโดยการจัด
กิจกรรม 

ท ั ้ งกฎหมายของ
เ ค ร ื อ ร ั ฐ แ ล ะ
กฎหมายของแต่ละ
ร ั ฐ ไ ม ่ ไ ด ้ แ บ่ ง
ประเภทหรือวิธีการ
ของการเรี ่ยไรหรือ
การระดมท ุน ไว้
อย่างชัดเจน 

ไม่มีกำหนดไว้ ไม่มีกำหนดไว้ แต่การ
จดทะเบียนองค์กรการ
ก ุศลและขออน ุญาต
ขอรับบร ิจาคสามารถ
ดำเนินการยื่นคำร้องขอ
ทางออนไลน์ได ้

ไม่มีกำหนดไว้ 

ผู ้ควบคุม 
ตรวจสอบ
การเรี่ยไร 

Charity Commission for 
England and Wales 

(คณะกรรมการการกุศล) 

เป็นไปตาม
กฎหมายของแต่ละ

รัฐ ซึ่งจะไม่ใช่
บุคคลหรือคณะ
บุคคลที่ตั้งข้ึนมา

เพื่อการเรี่ยไรหรือ
ระดมทุน

โดยเฉพาะ เช่น 
New South 

Wales ให้อำนาจ
แก่ คณะกรรมการ
การค้าที่เป็นธรรม 

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยและ

ความมั่นคง,
นายกเทศมนตรีเขต

ปกครองพิเศษ,
นายกเทศมนตรี, ผู้ว่า
ราชการจังหวัด หรือ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 

ปกครองตนเอง 
(เรียกว่า “สำนัก

ทะเบียน”) 

กรมกิจการอิสลามและ
กิจกรรมการกุศล (The 
Islamic Affairs and 

Charitable Activities 
Department: IACAD) 

คณะกรรมการ
ควบคุม การเรี่ยไร 

หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 

โทษ 1. Charities Act กำหนด
โทษทางอาญาเป็นโทษปรับ 

2. Fraud Act 2006 
กำหนดโทษทางอาญาทั้ง

ปรับและจำคุก 

โทษทางอาญา 
ได้แก่ปรับและ

จำคุก 

1. โทษทางอาญาได้แก่ 
ปรับและจำคุก 

2. โทษทางปกครอง 
ได้แก่ ค่าปรับทาง

ปกครอง 

1. โทษทางอาญาได้แก่ 
ปรับและจำคุก 

2. โทษทางปกครอง 
เช่น ปิดสถานที่รับ

บริจาค มีคำสั่งเตือน 
เป็นต้น 

โทษทางอาญา 
ได้แก่ ปรับและ

จำคุก 

สังเคราะห์ตารางโดย...จิดาภา อธิกิจอังกูร 
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สรุป 
พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการ

เรี่ยไร มีบทบัญญัติทั้งสิ้น 21 มาตรา ซึ่งบังคับใช้มาเป็นเวลานานและไม่เคยมีการแก้ไข ปรับปรุง แม้จะมีการ
ออกกฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวงเพื่อกำหนดแนวทางในการบังคับใช้ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น แต่ก็พบว่า การ
ปฏิบัติตามหรือมีมาตรการลงโทษตามกฎหมายนี้เกิดขึ้นน้อยมาก เมื่อเทียบกับการเรี่ยไรที่มีมากขึ้นตาม
เทคโนโลยีที่ก้าวหน้า เมื่อสามารถสื่อสารกันได้สะดวก รวดเร็วขึ้น มนุษย์ก็จะใช้ช่องทางเหล่านั้นเพื่อทำการ
เรี่ยไร ซึ่งเมื่อกฎหมายไม่ได้บัญญัติถึงการเรี่ยไรทุกประเภท และขาดวิธีการตรวจสอบที่ชัดเจน ทำให้มาตรการ
ตามกฎหมายไม่บรรลุจุดมุ่งหมายที่ต้องการควบคุมการเรี่ยไรในสังคม 

เมื่อกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ไม่สามารถควบคุมการเรี่ยไรให้เป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสมได้ ผลกระทบที่
จะเกิดขึ้น คือ ส่งผลให้การเรี่ยไรไม่น่าเชื่อถือ ประชาชนจะตั้งคำถามต่อการเรี่ยไรวา่จะเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ที่แจ้งจริงหรือไม่ เพียงใด 
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พุทธ” ซึ่งมีจุดมุ่งหมายในการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงานในภาครัฐ โดยเน้นการ
ประยุกต์ใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นกรอบในการกำหนดนโยบายการบริหารทรัพยากรมนุษย์ การ
นำหลักธรรมเข้ามาสอดแทรกในนโยบายการบริหารจะช่วยส่งเสริมความโปร่งใส ความเป็นธรรม และความ
รับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งจะช่วยเพิ่มความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานภาครัฐ โดยบทความแบ่งการ
นำเสนอออกเป็น 3 นโยบายหลัก ได้แก่ 1. นโยบายด้านการครองตน มุ่งเน้นให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต ไม่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน และไม่ใช้ตำแหน่งในทางมิชอบ ซึ่งสอดคล้องกับหลักสุจริต 3 
ประการ ได้แก่ กายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต 2. นโยบายด้านการครองคน เน้นการดูแลและปฏิบัติต่อ
ประชาชนด้วยความเมตตา ความเป็นธรรม และความอ่อนโยน โดยใช้หลักสังคหวัตถุ 4 ได้แก่ ทาน (การให้) 
ปิยวาจา (การพูดจาไพเราะ) อัตถจริยา (การช่วยเหลือผู้อื่น) และสมานัตตตา (การปฏิบัติตนอย่างเสมอต้น
เสมอปลาย) ซึ่งช่วยสร้างความไว้วางใจระหว่างประชาชนกับบุคลากรภาครัฐ 3. นโยบายด้านการครองงาน  
มุ่งส่งเสริมให้บุคลากรดำเนินงานด้วยความขยันขันแข็ง มีเป้าหมายที่ชัดเจน และยึดมั่นในจริยธรรม โดยใช้
หลักอิทธิบาท 4 คือ ฉันทะ (ความรักในงาน) วิริยะ (ความพยายาม) จิตตะ (การใส่ใจในงาน) และวิมังสา  
(การตรวจสอบและแก้ไขปัญหาด้วยปัญญา) การประยุกต์ใช้หลักธรรมเหล่านี้จะช่วยให้การบริหารทรัพยากร
มนุษย์ในภาครัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น และส่งผลให้การดำเนินงานของรัฐเกิดความยั่งยืนและโปร่งใสต่อ
สาธารณชน นอกจากนี้ แนวทางดังกล่าวยังส่งเสริมให้บุคลากรเกิดการพัฒนาตนเองควบคู่ไปกับการพัฒนา
องค์กร ซึ่งช่วยสร้างผลลัพธ์ที่ดีต่อสังคมและประชาชนในระยะยาว  
คำสำคัญ: นโยบาย; การบริหารทรัพยากรมนุษย์; วิถีพุทธ 
 
Abstract 

This research article presents a study on “Human Resource Management Policy Based 
on Buddhist Principles” aimed at improving the efficiency and effectiveness of public 
administration. The article focuses on integrating Buddhist principles into the framework for 
developing human resource management policies. The incorporation of these principles into 
management policies helps promote transparency, fairness, and social responsibility, thereby 
enhancing public confidence in governmental operations. The article presents three key 
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policies: 1.  Self-governance policy emphasises that public officials must adhere to honesty 
and integrity, avoid seeking personal gain, and refrain from abusing power, aligning with the 
three principles of purity: physical purity (Kaya-security), verbal purity (Vaci-security), and 
mental purity (Mano-security). 2.  People management policy focuses on caring for the public 
with kindness, fairness, and gentleness, in accordance with the four Sangahavatthu principles: 
giving (Dana), kind speech (Piyavaca), helpfulness (Atthacariya), and consistency (Samanattata), 
which help foster trust between public officials and citizens. 3.  Work management policy 
encourages personnel to work diligently, with clear goals and a firm adherence to ethics, 
following the Four Iddhipadas: desire (Chanda), effort (Viriya), thoughtfulness (Citta), and 
investigation (Vimamsa). Applying these principles is proposed as a guideline for developing 
human resource management policies in the public sector to achieve maximum efficiency. It 
also promotes public trust through sustainable and transparent government operations. 
Furthermore, these approaches foster the personal development of personnel in parallel with 
organisational growth, resulting in long-term benefits for both society and the public. 
Keywords: Evolution; Law; Hostile Possession 
 
บทนำ 

การบริหารทรัพยากรมนุษย์ หรือ Human Resource Management (HRM) ถือเป็นรากฐานสำคัญ
อย่างหน่ึงในการบริหารองค์กร ย้อนกลับไปในอดีต การมองคนทำงานเป็นเพียงแค่ปัจจัยหน่ึงในการผลิตเป็นสิ่ง
ที่แพร่หลาย เน้นเพียงการใช้แรงงาน แต่ในยุคปัจจุบันที่ธุรกิจมีความหลากหลายและการแข่งขันเพิ่มสูงขึ้น ทำ
ให้องค์กรให้ความสำคัญกับทรัพยากรมนุษย์มากขึ้น แม้การบริหารทรัพยากรมนุษย์จะเป็นเรื่องที่ซับซ้อน แต่
ด้วยการศึกษาวิจัยอย่างจริงจัง ทำให้เกิดความก้าวหน้าทางด้านนี้อย่างรวดเร็ว (empeo.com, 2567) 
นอกจากนี้ ตามที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พุทธศักราช 2546 รวมถึงเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ (PMQA) ซึ่งเน้นการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้การทำงานของ
ภาครัฐมีประสิทธิภาพและสามารถสร้างความเชื่อมั่น ศรัทธา และไว้วางใจจากประชาชนได้อย่างยั่งยืน สำหรับ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในพระพุทธศาสนานั้นมีการดำเนินมาอย่างยาวนาน ตั้งแต่ที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้า
ได้ตรัสรู้อนุตรสัมโพธิญาณ และตัดสินพระทัยในการเผยแผ่หลักธรรมให้ปรากฏแก่ชาวโลก พระองค์ทรงก่อตั้ง
องค์กรสงฆ์ขึ ้นหลังจากที ่เหล่าปัญจวัคคีย์ได้บรรลุธรรม ซึ ่งถือว่าเป็นองค์กรที ่มีความเก่าแก่ที ่สุดใน
ประวัติศาสตร์ องค์กรสงฆ์ยังคงมีความมั่นคงในการปฏิบัติตามหลักธรรมมาอย่างต่อเน่ือง ซึ่งแสดงถึงศักยภาพ
ขององค์กรและความเป็นเลิศในการดำเนินตามแนวทางหลักธรรม ทำให้องค์กรสงฆ์สามารถดำรงอยู่ได้อย่าง
ยั่งยืนและเป็นที่เคารพศรัทธาของผู้คนมาจนถึงปัจจุบัน แม้ว่าจะต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงทางการเมอืง 
สังคม รวมถึงการสูญเสียพื้นที่ที่เป็นต้นกำเนิดของพระพุทธศาสนา แต่พระพุทธศาสนาก็ยังคงแพร่ขยายและ
เจริญรุ่งเรืองในหลายประเทศที่ยอมรับพระธรรมคำสอน ดังนั้น พระพุทธศาสนาให้ความสำคัญอย่างมากกับ
กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกขั้นตอน (พระมหากำพล คุณงฺกโร, 2559) 

จากเหตุผลข้างต้น ผู้เขียนจึงสนใจศึกษาเรื่อง “นโยบายการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักวิถีพุทธ” 
ซึ่งมีเป้าหมายในการสำรวจและนำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนากับ
นโยบายการบริหารทรัพยากรมนุษย์ แม้บทความนี้อาจจะมีข้อจำกัดในด้านข้อมูลที่ไม่ครอบคลุมทุกมิติ 
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เนื่องจากหลักธรรมในพระพุทธศาสนามีเป็นจำนวนมาก แต่ก็หวังว่าจะเป็นประโยชน์ในฐานะพื้นฐานสำหรับ
การศึกษาวิจัยเพิ่มเติม และเป็นแนวทางในการนำหลักธรรมไปบูรณาการในการกำหนดนโยบายการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ เพื่อให้การบริหารงานและบุคลากรมีประสิทธิภาพและผลสำเร็จมากยิ่งขึ้น 
 
แนวคิดเกี่ยวกับนโยบาย 

นโยบาย (Policy) หมายถึง หลักการหรือแนวทางที่ถูกกำหนดขึ้นโดยองค์กรหรือผู้มีอำนาจ เพื่อให้
การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีระบบและเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ นโยบายเป็นเครื่องมือสำคัญในการ
กำหนดทิศทางการดำเนินงาน ตัดสินใจจัดสรรทรัพยากร และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมหรือองค์กร 

แนวคิดสำคัญเกี่ยวกับนโยบาย 
1. การกำหนดแนวทางการดำเนินงาน นโยบายเป็นกรอบแนวทางการดำเนินงานที่กำหนดโดยผู้มี

อำนาจเพื่อให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ (Dye, 2017) นโยบายทำหน้าที่ในการชี้นำทิศทางการ
ปฏิบัติ และกำหนดขอบเขตในการทำงานเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบในองค์กรหรือสังคม 

2. การตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากร การกำหนดนโยบายเป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการ
ตัดสินใจว่าจะใช้ทรัพยากรใดในลักษณะใด เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ (Lasswell, 1956) นโยบายที่ดีจะ
นำไปสู่การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

3. การปรับตัวและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง นโยบายมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และ
สามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปลี ่ยนแปลงของสิ ่งแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
(Anderson, 2010) นโยบายที่ยืดหยุ่นจะช่วยให้องค์กรสามารถรับมือกับความท้าทายใหม่ ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4. การสร้างความเป็นธรรมและโปร่งใส นโยบายควรคำนึงถึงความเป็นธรรมและโปร่งใส เพื่อให้เกิด
การยอมรับและสร้างความเชื่อมั่นจากผู้ปฏิบัติและผู้เกี่ยวข้อง (Easton, 1965) การมีส่วนร่วมจากผู้เกี่ยวข้อง
ในการกำหนดนโยบายจะช่วยเสริมสร้างความโปร่งใสในการดำเนินงาน 

ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
นโยบายสาธารณะ (Public Policy) คือ แนวทางหรือกรอบการดำเนินงานที่รัฐบาลหรือหน่วยงานรัฐ

กำหนดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาหรือจัดการกับความต้องการของสังคม เป็นกระบวนการที่รวมการตัดสินใจ การ
ดำเนินงาน และการประเมินผล โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของสังคม นโยบายสาธารณะ
ครอบคลุมหลายด้าน เช่น การศึกษา สุขภาพ เศรษฐกิจ ความปลอดภัย การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
และความมั่นคงของชาติ 

ลักษณะและองค์ประกอบสำคัญของนโยบายสาธารณะ 
1. กระบวนการทางการเมือง นโยบายสาธารณะถูกพัฒนาและปรับปรุงผ่านกระบวนการทางการเมือง

ที่เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่าย เช่น รัฐบาล ผู้แทนราษฎร ภาคประชาชน และหน่วยงานรัฐ โดย
อาจมีการเจรจาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อหาข้อสรุปที่เหมาะสม (Easton, 1965)  

2. การตอบสนองต่อปัญหาในสังคม นโยบายสาธารณะมีบทบาทในการตอบสนองต่อปัญหาที่เกิดขึ้น
ในสังคม เช่น ปัญหาการว่างงาน ความไม่เท่าเทียมกัน ปัญหาสิ่งแวดล้อม หรือการกระจายทรัพยากรอย่างไม่
เป็นธรรม (Anderson, 2010) การกำหนดนโยบายจึงต้องคำนึงถึงความเร่งด่วนและความสำคัญของปัญหา  
นั้น ๆ 
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3. การใช้ทรัพยากรเพื่อผลประโยชน์สาธารณะ การจัดการทรัพยากรของรัฐ เช่น งบประมาณ การ
จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ หรือการให้บริการสาธารณะเป็นส่วนสำคัญของนโยบายสาธารณะ เพื่อให้เกิดความ
ยั่งยืนและการใช้ทรัพยากรที่เหมาะสมที่สุด (Dye, 2017) 

4. การวางแผนเชิงระบบ นโยบายสาธารณะเป็นกระบวนการที่มีการวางแผนล่วงหน้า มีการกำหนด
เป้าหมายระยะสั้นและระยะยาว พร้อมทั้งมีการประเมินผลและปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง การจัดทำนโยบายตอ้ง
ผ่านขั้นตอนต่าง ๆ ตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหา การกำหนดทางเลือก การตัดสินใจ และการดำเนินการตามที่
วางแผนไว้ (Lasswell, 1956) 

5. การบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ การจัดทำนโยบายสาธารณะมักจะมีการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานหรือภาคส่วนต่าง ๆ เช่น รัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
เพื่อให้การดำเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
กำหนดนโยบาย (Hill, 2005) 

6. การสร้างความชอบธรรม การจัดทำนโยบายสาธารณะต้องคำนึงถึงความชอบธรรมในการ
ดำเนินงาน กล่าวคือ การกำหนดนโยบายต้องสอดคล้องกับกฎหมาย กฎระเบียบ และหลักสิทธิมนุษยชน 
รวมถึงสร้างความโปร่งใสและรับผิดชอบต่อประชาชน (Howlett & Ramesh, 2003) ความชอบธรรมในการ
ดำเนินนโยบายยังช่วยสร้างความเชื่อถือและยอมรับจากสาธารณะ 

ประเภทของนโยบายสาธารณะ 
1. นโยบายการกระจาย (Distributive Policy) เป็นนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรหรือ

บริการให้แก่กลุ่มประชาชน เช่น การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษา หรือการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน 
เช่น ถนนและสะพาน 

2. นโยบายการกำกับดูแล (Regulatory Policy) เป็นนโยบายที่มุ่งเน้นการกำกับดูแลหรือควบคุมการ
ดำเนินงานของบุคคลหรือองค์กร เช่น กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม การออกใบอนุญาต หรือการควบคุม
คุณภาพสินค้า 

3. นโยบายการกระตุ ้น (Redistributive Policy) เป็นนโยบายที ่ม ีจ ุดมุ ่งหมายในการกระจาย
ทรัพยากรหรือโอกาสจากกลุ่มหนึ่งไปยังอีกกลุ่มหนึ่ง เช่น การเก็บภาษีจากผู้ที่มีรายได้สูงเพื่อนำมาสนับสนุน
สวัสดิการสังคมสำหรับผู้มีรายได้น้อย 

4. นโยบายการพัฒนา (Developmental Policy) เป็นนโยบายที่เน้นการสร้างความเจริญก้าวหน้าใน
ด้านต่าง ๆ ของสังคม เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือการพัฒนานวัตกรรม 

กระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะ 
กระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะมีหลายขั้นตอนที่สำคัญ ได้แก่ 
1. การกำหนดปัญหา ระบุปัญหาหรือความต้องการที่เกิดขึ้นในสังคม และทำความเข้าใจสาเหตุของ

ปัญหานั้น 
2. การกำหนดวาระ (Agenda Setting) กระบวนการที่ผู ้มีอำนาจหรือนักการเมืองตัดสินใจเลือก

ปัญหาที่ควรได้รับการแก้ไข 
3. การกำหนดนโยบาย (Policy Formulation) การวิเคราะห์ทางเลือกและการสร้างแนวทางในการ

แก้ปัญหา 
4. การตัดสินใจ (Decision Making) เลือกทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดสำหรับการแก้ปัญหา 
5. การดำเนินนโยบาย (Policy Implementation) การนำแผนหรือข้อกำหนดไปปฏิบัติ 
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6. การประเมินผล (Policy Evaluation) ตรวจสอบและประเมินว่านโยบายที่กำหนดไว้บรรลุผลตาม
เป้าหมายหรือไม่ และมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 

สรุป นโยบาย หมายถึง ลักษณะที่เป็นงานกิจวัตร (routines) ของรัฐบาลในด้านต่าง ๆ ที่รัฐบาล
กำหนดขึ้นและเป็นสิ่งที่รัฐบาลตัดสินใจเลือกที่จะกระทำหากวิเคราะห์แล้วมีความคุ้มค่า หรือไม่กระทำก็ได้หาก
วิเคราะห์แล้วไม่มีความคุ้มค่าพอ 
 
นโยบายการบริหารจัดการองค์กร 

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พุทธศักราช 2546 รวมทั้งให้มีความสอดคล้องกับเกณฑ์
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐตามหลักธรร
มาภิบาล เพื่อให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะทำให้ประชาชนเกิด
ความมั่นใจ ศรัทธา และไว้วางใจในการบริหารงานภาครัฐ บทความนี้จึงได้เสนอนโยบายการบริหารจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ตามหลักวิถีพุทธ ประกอบด้วย นโยบายด้านการครองตน นโยบายด้านการครองคนและ 
นโยบายด้านการครองงาน 

นโยบายด้านการครองตน  
การกำหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมให้บุคลากรในองค์กรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์

สุจริตและมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่การงาน รวมถึงความรับผิดชอบต่อสังคม การครองตนอย่างถูกต้องมี
ความสำคัญอย่างยิ่งในองค์กร โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มีความโปร่งใส ซึ่งเป็นรากฐานของความ
เชื่อถือจากทั้งภายในและภายนอกองค์กร (Mayer et al., 2012) 

นโยบายหลัก : มุ่งเน้นให้บุคลากรยึดหลักธรรมสุจริต 3 เป็นเครื่องกำกับในการทำงาน 
โดยความสุจริตเป็นพื้นฐานของความดีทุกอย่าง คนจะดีหรือไม่ดีให้ดูที่การประพฤติว่ามีความสุจริต

หรือไม่ สังคมใดก็ตามถ้าหากขาดความสุจริตแล้วสังคมนั้นก็ไม่ต่างอะไรจากสัตว์ทั้งหลาย ถือได้ว่าเป็นยุคที่
เสื่อมที่สุดก็ได้ ความทุจริตผิดศีลธรรมเป็นสิ่งที่เลวร้ายที่สุด ไม่รู้ว่าอะไรดีอะไรไม่ดี อะไรควรทำ อะไรไม่ควรทำ 
ไม่มีความละอายต่อความชั่วกลัวบาปขาดจิตสำนึกที่ดีต่อตนเองและผู้อื่น เรียกว่าประพฤติชั่ว ทางกาย วาจา 
และใจ ความประพฤติสุจริตจึงเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งต่อการดำรงอยู่ของสังคมที่เจริญแล้วมีศีลธรรมอายชั่วเกรง
กลัวต่อผลของบาปกรรม สังคมนั้นก็จะมีแต่ความสุขความสงบและความเจริญ และสุจริต 3 มีความหมายดังนี้ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน อธิบายคำว่า “สุจริต” หมายความถึง ประพฤติชอบ ประพฤติ
ด้วยตั้งใจดี ประพฤติซื่อตรง (ราชบัณฑิตยสถาน, 2556) และคำว่า สุจริต 3 คือ ความประพฤติดี, ประพฤติ
ชอบ ประกอบด้วย 1. กายสุจริต ความประพฤติชอบด้วยกายมี 3 คือ งดเว้นและประพฤติตรงข้ามกับ 
ปาณาติบาต อทินนาทาน และกาเมสุมิจฉาจาร 2. วจีสุจริต ความประพฤติชอบด้วยวาจามี 4 คือ งดเว้นและ
ประพฤติตรงข้ามกับ มุสาวาท ปิสุณวาจา ผรุสวาจา และสัมผัปปลาปและ 3. มโนสุจริต ความประพฤติชอบ
ด้วยใจมี 3 คือ อนภิชฌา อพยาบาท และ สัมมาทิฏฐิ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺ โต), 2556) การ
ประยุกต์นโยบายด้านการครองตนเข้ากับการบริหารทรัพยากรมนุษย์สามารถช่วยให้บุคลากรทำงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริตและสร้างความไว้วางใจระหว่างกันในองค์กรได้อย่างยั่งยืน นอกจากนี้ การครองตนที่ดีจะส่งผลให้
บุคลากรมีความสุขในการทำงาน (Armstrong, 2020) โดยในแง่นี้ การปฏิบัติตนอย่างซื่อสัตย์และสุจริตใน
องค์กรมีส่วนช่วยพัฒนาความสามารถในการทำงานเป็นทีมและความสำเร ็จในระยะยาว ( Wright & 
McMahan, 2011)  
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สรุป นโยบายด้านการครองตน เน้นให้บุคลากรต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และไม่
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ รวมทั้งไม่ใช้ตำแหน่ง อำนาจหรือหน้าที่ หรือยอมให้ผู้อื่นใช้ตำแหน่ง อำนาจหรือ
หน้าที่ของตนแสวงหาประโยชน์สำหรับตนเองหรือผู้อื่น ตรงกับหลักคำสอนในพระพุทธศาสนาคือ หลักสุจริต 3 
คือ การบริหารตนไม่ให้ถูกกำจัดไม่ให้ถูกทำลาย ไม่มีความเสียหาย ไม่ถูกผู้รู้ติเตียน และประสพบุญเป็นอันมาก 
ธรรม 3 ประการ ประกอบด้วย 1. กายสุจริต ความประพฤติชอบด้วยกาย 2. วจีสุจริต ความประพฤติชอบด้วย
วาจาและ 3. มโนสุจริต ความประพฤติชอบด้วยใจ  

นโยบายด้านการครองคน 
มุ่งเน้นการส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างบุคลากรภายในองค์กรและกับบุคคลภายนอก รวมถึงการ

จัดการที่เกี่ยวข้องกับการดูแลบุคลากรด้วยความเป็นธรรม ความเอื้อเฟื้อ และความเมตตาตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา หลักสังคหวัตถุ 4 ที่ใช้เป็นแนวทางในการดำเนินนโยบายนี้ ประกอบด้วย 1. ทาน (การให้)  
2. ปิยวาจา (การพูดจาไพเราะ) 3. อัตถจริยา (การช่วยเหลือเกื้อกูล) และ 4. สมานัตตตา (ความเสมอภาค) ซึ่ง
ทั้งหมดนี้จะช่วยสร้างบรรยากาศการทำงานที่เป็นมิตร และสนับสนุนการทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2545) 

นโยบายหลัก มุ่งเน้นให้บุคลากรมีความเมตตา ช่วยเหลือ เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ต่อกันและคนอื่นในสังคม
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยสังคหวัตถุ 4 เป็นเรื่องที่จะสงเคราะห์กัน เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวใจของผู้อื่นไว้ได้ มี
ด้วยกัน 4 ประการ คือ (อง.จตุกฺก. (ไทย) 21/32/42.)  

1. ทาน การให้สิ่งของแก่เพื่อนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชาโดยเฉพาะการให้เพื่อผูกใจในยามที่เขา
ตกต่ำหรือมีความเดือดร้อน การให้คำแนะนำหรือสอนวิธีทำงานที่ถูกต้องรวมถึงการจัดหลักสูตรพัฒนา
บุคลากรหรือส่งไปศึกษาและดูงาน รวมถึงการให้อภัยเมื่อเกิดข้อผิดพลาดในการทำงาน หรือล่วงเกินซึ่งกันและ
กัน การให้อภัยไม่ทำให้ผู้ให้ต้องสูญเสียอะไร เป็นการลงทุนราคาถูกแต่ได้ผลตอบแทนราคาสูงนั่นคือ ได้
มิตรภาพกลับคืนมา  

2. ปิยวาจา การแสดงออกทางเจตนาวาจา ด้วยคำพูดที่เป็นกุศล การเจรจาด้วยถ้อยคำที่สุภาพและ
ถ้อยคำที่มีประโยชน์ พูดถ้อยคำที่เป็นจริง และถ้อยคำที่ไม่กระทบกระทั่งผู้อื่น พูดแต่ในสิ่งที่เป็นประโยชน์ ทำให้
เกิดความเลื่อมใสศรัทธาในตัวผู้พูด จูงใจให้ละเว้นความชั่ว ทำให้การงานสำเร็จเป็นประโยชน์ในการดำรงชีวิต
และการงาน 

3. อัตถจริยา การให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันนั้น สมาชิกในชุมชนจะต้องให้ช่วยเหลือกันด้วยความ
เป็นกัลยาณมิตร มีความปรารถนาดี เต็มใจที่จะช่วยเหลือซึ่งกันและกันอย่างเต็มความสามารถเมื่อมีปัญหา
ติดขัดหรือขัดข้องด้านใด ๆ ก็คิดหาวิธีแก้ไข ช่วยคลี่คลายปัญหาให้ สมหวังกลับไปด้วยความซาบซึ้งประทับใจ
ได้ 

4. สมานัตตตา การยอมรับในพฤติกรรมของบุคคลอื่น เข้าใจในเหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม มีความ
เข้าใจซึ่งกันและกัน ความสมานฉันท์ก็คงจะเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ จากสังคมส่วนเล็กไปสู่สังคมส่วนใหญ่ได้อย่าง
ลื่นไหล ความเสมอต้นเสมอปลายจะได้รับความเชื่อถืออย่างสูง และในที่สุดจะกลายเป็นความนับถือที่ถาวร
ด้วย คนเราทุกคนควรมีความเสมอต้นเสมอปลาย ไม่ใช่เพียงเพื่อดูดีแต่มันคือคุณสมบัติของคนดี ความเสมอต้น
เสมอปลายเป็นเครื่องบ่งชี้ความจริงใจ ตรงไปตรงมา ไม่มีนอกไม่มีในและมีความชัดเจน มีมาตรฐานในการคิด 
การทำ และการแสดงออก เป็นหลักให้คนอื่นได้ เพราะเลือกที่จะยืนอยู่บนความจริงกับความถูกต้อง 

การครองคนในองค์กรยังหมายถึงการให้ความสำคัญกับการดูแลสวัสดิการของบุคลากร การสนับสนุน
ให้เกิดการพัฒนาทักษะและความสามารถอย่างต่อเน่ือง รวมถึงการให้โอกาสในการแสดงออกทางความคิดและ
การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ นโยบายนี้มีบทบาทสำคัญในการสร้างความพึงพอใจและความผู กพัน
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ของบุคลากรกับองค์กร ซึ่งส่งผลให้การทำงานมีประสิทธิภาพและสร้างความไว้วางใจในระยะยาว (Noe et al., 
2019) 

นอกจากนี ้ นโยบายการครองคนยังส่งเสริมการทำงานร่วมกันอย่างสร้างสรรค์และเน้นการ
ประนีประนอมเมื่อมีความขัดแย้งเกิดขึ้น การให้ความสำคัญกับความเป็นธรรมในการจัดการบุคลากรเป็นสิ่งที่
ช่วยสร้างบรรยากาศที่ดีในการทำงาน และทำให้บุคลากรมีความมั่นใจและพึงพอใจในงานที่ทำ (Armstrong, 
2020) 

สรุปนโยบายด้านการครองคน นโยบายหลัก ม ุ ่งเน ้นให้บ ุคลากรมีความเมตตา ช ่วยเหลือ 
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ต่อกันและคนในสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยต้องอำนวยความสะดวกในการให้บริการ
ประชาชนอย่างเต็มกำลังความสามารถ ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นธรรม เอื้อเฟื้อ มีน้ ำใจ และใช้
กิริยาวาจาที่สุภาพอ่อนโยน เพื่อให้ประชาชนมีความเลื่อมใส เชื ่อมั ่นและศรัทธา  โดยหลักสังคหวัตถุ 4 
ประกอบด้วย ทาน โอบอ้อมอารี ปิยวาจา วจีไพเราะ อัตถจริยา สงเคราะห์ประชาชน และ สมานัตตตา วางตน
พอดี 

นโยบายด้านการครองงาน  
เป็นนโยบายที่มุ่งเน้นให้บุคลากรในองค์กรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาเพื่อเป็นแนวทางในการทำงาน การครองงานหมายถึงการที่บุคลากรจะต้องมีความรับผิดชอบ
และทุ่มเทในการทำงานอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการพัฒนาตนเองให้สามารถปฏิบัติงานได้ตรงตามเป้าหมายที่
กำหนดไว้ โดยในนโยบายนี้ หลักอิทธิบาท 4 ได้ถูกนำมาเป็นกรอบสำคัญในการสร้างแนวทางปฏิบัติ ซึ่ง
ครอบคลุมถึงการมีความรักในงาน (ฉันทะ), ความเพียรพยายาม (วิริยะ), ความใส่ใจในรายละเอียดของงาน 
(จิตตะ) และการใช้ปัญญาในการตรวจสอบและแก้ไขปัญหา (วิมังสา) การดำเนินการตามหลักธรรมเหล่านี้จะ
ช่วยให้บุคลากรสามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นและบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้อย่างยั่งยืน 

นโยบายหลัก: มุ่งเน้นให้บุคลากรทำงานบรรลุเป้าหมายโดยยึดหลักธรรมอิทธิบาท 4  เพื่อเสริมความ
เข้าใจเกี่ยวกับหลักอิทธิบาท 4 และเชื่อมโยงให้ลึกซึ้งยิ่งขึ้น สามารถเพิ่มเติมรายละเอียดจากแหล่งที่มาต่าง  ๆ 
ได้ดังนี้  

หลักอิทธิบาท 4 เป็นหนึ่งในธรรมะสำคัญที่มีบทบาทในการสร้างความสำเร็จในทุกด้านของชีวิต 
โดยเฉพาะในเรื่องการทำงานหรือการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ อิทธิบาท 4 ประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 
ข้อที่ช่วยให้เกิดการพัฒนาศักยภาพในตนเองและองค์กร รวมถึงการบรรลุเป้าหมายของงานได้อย่างยั่งยืน ดังที่
มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงองค์ประกอบเหล่านี้ 

1. ฉันทะ ความรักและความพอใจในงาน ตามที่ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) (2545) ได้กล่าว
ไว้ว่า “ฉันทะ” คือ การทำงานด้วยใจรัก มิใช่เพียงเพื่อหวังผลกำไรหรือรางวัล แต่เพราะมองเห็นคุณค่าและ
พอใจที่จะทำงานนั้นอย่างแท้จริง (พระพรหมคุณาภรณ์ , 2545) นอกจากนี้ จิรภัทร ทัศนะนาม (2563) ยัง
ชี้ให้เห็นว่าความพอใจในงานเป็นจุดเริ่มต้นของความสำเร็จ โดยการสร้างแรงจูงใจภายในตัวบุคคลผ่านการ
มองเห็นคุณค่าในสิ่งที่ทำ  

2. วิริยะ : ความพยายามและความขยันขันแข็ง การมุ่งมั่นทำงานอย่างเต็มที่ เป็นสิ่งสำคัญที่ช่วย
ผลักดันให้เราก้าวข้ามอุปสรรคต่าง ๆ อานันท์ ปัญจโคตร (2564) กล่าวว่าความวิริยะคือการเอาชนะความ
ท้อแท้และเดินหน้าต่อด้วยความอดทน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)  
(2545) ที่กล่าวว่า การสู้งานด้วยใจเข้มแข็งช่วยให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมั่นคง  

3 จิตตะ ความใส่ใจและการอุทิศตนในงาน ตามที่ เสถียร โพธินันทะ (2555) กล่าวถึงการทำงานที่
ประสบความสำเร็จนั้น จำเป็นต้องใส่ใจในรายละเอียดและทำงานด้วยความคิดที่ลึกซึ้ง มีการทบทวนงานอย่าง
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ต่อเนื่อง และมีความจดจ่อในการทำงานที่ทำ เช่นเดียวกับที่ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) (2545) ได้
กล่าวว่า การอุทิศตนในงานทำให้เกิดผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ทั้งต่อตนเองและส่วนรวม  

4. วิมังสา การใช้ปัญญาในการตรวจสอบและปรับปรุง ในด้านนี้ สุชีพ ปุญญานุภาพ (2560) กล่าวว่า 
การวิเคราะห์และปรับปรุงงานอย่างสม่ำเสมอเป็นสิ่งสำคัญ เพราะช่วยให้งานที่ทำมีความก้าวหน้าและ
ตอบสนองความต้องการขององค์กรได้ดียิ่งขึ้น สอดคล้องกับที่ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) (2545) ชี้ว่า
ความสามารถในการตรวจสอบและปรับปรุงงานเป็นหัวใจของการใช้ปัญญาอย่างเต็มที่  

สรุป นโยบายด้านการครองงาน นโยบายหลัก : มุ่งเน้นให้บุคลากรปฏิบัติงานสำเร็จตามเป้าหมายโดย
ยึดตามหลักธรรมอิทธิบาท 4 การปฏิบัติงานต้องยึดถือคุณธรรม จริยธรรม เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ 
กล้ายืนหยัดกระทำในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม หลีกเลี่ยงและละเว้นจากอบายมุขทั้งปวงหรือกระทำการอื่นใดที่อาจ
นำไปสู่ความเสื่อมเสียต่อตนเอง ครอบครัว ใฝ่หาความรู้ เพิ ่มพูนความรู้ และทักษะในการทำงานอย่าง
สม่ำเสมอ โดยหลักอิทธิบาท 4 ประกอบด้วย ฉันทะ รักงาน, วิริยะ สู้งาน, จิตตะ ใส่ใจงาน และ วิมังสา ทำงาน
ด้วยปัญญา 
 

 
 
บทสรุป  

การดำเนินชีวิตของมนุษย์ในทุกสังคมตั้งแต่เกิดจนตาย ต่างมีความสัมพันธ์กับนโยบายสาธารณะทั้งสิน้ 
ดังนั้น การศึกษานโยบายสาธารณะจึงเป็นสิ่งที่มีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งในฐานะของสมาชิกในสังคม เพราะทุก
คนล้วนต้องได้รับผลกระทบจากการดำเนินนโยบายสาธารณะของรัฐเสมอ นอกจากนั้นตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พุทธศักราช 2546 รวมทั้งให้มีความสอดคล้องกับเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ (PMQA) ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้การ
บริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะทำให้ประชาชนเกิดความมั่นใจ ศรัทธา และ
ไว้วางใจในการบริหารงานภาครัฐ บทความนี้จึงได้เสนอนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ตามหลักวิถี
พุทธ ประกอบด้วย นโยบายด้านการครองตน นโยบายด้านการครองคน นโยบายด้านการครองงาน 1 . 
นโยบายด้านการครองตน นโยบายหลัก : เน้นให้บุลากรต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และไม่
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ รวมทั้งไม่ใช้ตำแหน่ง อำนาจหรือหน้าที่ หรือยอมให้ผู้อื่นใช้ตำแหน่ง อำนาจหรือ



วารสารบณัฑิตศึกษาวิชาการ ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม– มีนาคม 2568) 
Academic Graduate Journal Vol. 3 No. 1 (January – March 2025) 

 

 

19 

หน้าที่ของตนแสวงหาประโยชน์สำหรับตนเองหรือผู้อื่น ตรงกับหลักคำสอนในพระพุทธศาสนาคือ หลักสุจริต 3 
คือ การบริหารตนไม่ให้ถูกกำจัดไม่ให้ถูกทำลาย ไม่มีความเสียหาย ไม่ถูกผู้รู้ติเตียน และประสพบุญเป็นอันมาก 
ธรรม 3 ประการ ประกอบด้วย 1. กายสุจริต ความประพฤติชอบด้วยกาย 2. วจีสุจริต ความประพฤติชอบด้วย
วาจาและ 3. มโนสุจริต ความประพฤติชอบด้วยใจ 2. นโยบายด้านการครองคน นโยบายหลัก : มุ่งเน้นให้
บุคลากรมีความเมตตา ช่วยเหลือ เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ต่อกันและคนในสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยต้องอำนวย
ความสะดวกในการให้บริการประชาชนอย่างเต็มกำลังความสามารถ ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นธรรม 
เอื้อเฟื้อ มีน้ำใจ และใช้กิริยาวาจาที่สุภาพอ่อนโยน เพื่อให้ประชาชนมีความเลื่อมใส เชื่อมั่นและศรัทธา โดย
หลักสังคหวัตถุ 4 ประกอบด้วย ทาน โอบอ้อมอารี ปิยวาจา วจีไพเราะ อัตถจริยา สงเคราะห์ประชาชน และ 
สมานัตตตา วางตนพอดี 3. นโยบายด้านการครองงาน นโยบายหลัก : มุ่งเน้นให้บุคลากรปฏิบัติงานสำเร็จตาม
เป้าหมายโดยยึดตามหลักธรรมอิทธิบาท 4 การปฏิบัติงานต้องยึดถือคุณธรรม จริยธรรม เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติหน้าที่ กล้ายืนหยัดกระทำในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม หลีกเลี่ยงและละเว้นจากอบายมุขทั้งปวงหรือกระทำการ
อื่นใดที่อาจนำไปสู่ความเสื่อมเสียต่อตนเอง ครอบครัว ใฝ่หาความรู้ เพิ่มพูนความรู้ และทักษะในการทำงาน
อย่างสม่ำเสมอ โดยหลักอิทธิบาท 4 ประกอบด้วย ฉันทะ รักงาน , วิริยะ สู้งาน, จิตตะ ใส่ใจงานและ วิมังสา 
ทำงานด้วยปัญญา 
 
ข้อเสนอแนะ 

การศึกษากรณีตัวอย่างจากองค์กรอื่น ๆ เพื่อให้เห็นถึงผลลัพธ์เชิงประจักษ์จากการนำนโยบายตาม
หลักวิถีพุทธไปใช้ ควรมีการศึกษากรณีตัวอย่างจากองค์กรทั้งในภาครัฐและเอกชนที่ประสบความสำเร็จ 
โดยเฉพาะในด้านการพัฒนาความสัมพันธ์ภายในองค์กร ความซื่อสัตย์ของบุคลากร และความไว้วางใจของ
ประชาชนต่อองค์กร การศึกษาเหล่านี้จะช่วยให้การปรับใช้หลักการมีความชัดเจนและมีแนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมยิ่งขึ้นสำหรับองค์กรที่ต้องการนำไปใช้ 

การวัดผลกระทบของนโยบาย การนำหลักธรรมะมาประยุกต์ใช้ในนโยบายการบริหารจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ ควรมีการกำหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจน เพื่อให้สามารถประเมินผลกระทบของนโยบายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น การพัฒนาดัชนีชี้วัดความซื่อสัตย์ของบุคลากร (Ethical Index) หรือการสำรวจความ
คิดเห็นของบุคลากรเกี่ยวกับความพึงพอใจและความเชื่อมั่นในองค์ประกอบของหลักสังคหวัตถุ 4 นอกจากนี้ 
ควรมีการสำรวจผลลัพธ์ของนโยบายด้านการครองตน การครองคน และการครองงานในแง่ของความโปร่งใส
และประสิทธิภาพของการทำงาน 

การสร้างแรงจูงใจให้กับบุคลากร ควรมีการพัฒนาระบบสร้างแรงจูงใจในการทำงานตามหลกัธรรมะ 
เช่น การจัดกิจกรรมเพื่อยกย่องบุคลากรที่ปฏิบัติตามหลักสุจริต 3 และสังคหวัตถุ 4 อย่างเคร่งครัด หรือการให้
รางวัลแก่บุคลากรที่แสดงออกถึงความเมตตาและความเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวมในองค์กร นอกจากนี้ 
ควรสร้างสภาพแวดล้อมที่สนับสนุนการทำงานอย่างมีศีลธรรมและจริยธรรม เพื่อให้เกิดแรงจูงใจภายในจาก
ความรักในงานและความรู้สึกพอใจในสิ่งที่ทำ 

การจัดการความขัดแย้งภายในองค์กร เนื่องจากการทำงานร่วมกันในองค์กรอาจเกิดความขัดแยง้ได้ 
ควรมีการใช้หลักธรรมะ เช่น “ปิยวาจา” หรือการใช้คำพูดที่สุภาพและสร้างสรรค์ เพื่อช่วยลดความตึงเครียด
ระหว่างบุคลากร นอกจากนี้ การนำ “อัตถจริยา” หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันมาใช้ จะช่วยส่งเสริม
ความร่วมมือและลดปัญหาความขัดแย้งในองค์กร การจัดกิจกรรมที่เน้นการสรา้งความสามัคคี เช่น การประชุม
ร่วมกันเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือการฝึกอบรมเพื่อเสริมสร้างทักษะการสื่อสารที่ดี ก็เป็นอีกวิธีหนึ่งที่
ช่วยจัดการความขัดแย้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยเน้นการศึกษากรณีการพัฒนาทิศทางประชาธิปไตยในอนาคตตามแนวพุทธศาสตร์ ปัญหาหลักที่ต้องศึกษา
เกี่ยวข้องกับการขาดความเข้าใจและปฏิบัติที่ถูกต้องของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย โดย เฉพาะเรื่อง
ความรับผิดชอบของพลเมือง การเคารพสิทธิและเสรีภาพ รวมถึงการร่วมมือในสังคมอย่างสันติสุข ซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยที่ยั่งยืน การศึกษานี้ใช้หลักการและหลักธรรมในพระพุทธศาสนา
เป็นแนวทางสำคัญในการวิเคราะห์ เช่น หลักศีลธรรม ความอดทน ความเคารพต่อผู้อื่น และการปฏิบัติที่
ถูกต้องในฐานะพลเมือง ซึ่งสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย โดยเฉพาะการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
การเคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาสังคมที่เป็นธรรม และความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และสังคม ผล
การวิเคราะห์ที่ได้จากการศึกษามี 12 ประการ เช่น การส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคม การมีส่วนร่วมในการ
เลือกตั้งและแสดงความคิดเห็น การเป็นพลเมืองดิจิทัล การรับผิดชอบต่อสังคม การเคารพเสียงข้างมากและ
สิทธิเสียงข้างน้อย และการเสริมสร้างศักยภาพทางการศึกษา ทั้งหมดนี้มีเป้าหมายเพื่อให้พลเมืองสามารถ
ปกครองตนเองและมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประโยชน์ที่ได้รับจาก
การศึกษานี้ คือ การนำเสนอแนวทางการพัฒนาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่สอดคล้องกับหลักพุทธธรรม 
ซึ่งจะช่วยส่งเสริมการปกครองที่มีความยุติธรรม และการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขในสังคมประชาธิปไตย 
คำสำคัญ: พลเมือง; ประชาธิปไตย; ทิศทางอนาคต 
 
Abstract 

This academic article aims to study and analyse the concept of citizenship in a 
democratic system, focusing on developing future democratic directions based on Buddhist 
principles. The key issue addressed is the lack of understanding and correct practice among 
citizens in a democratic society, particularly regarding civic responsibility, respect for rights and 
freedoms, and peaceful cooperation. These challenges hinder the sustainable development 
of democracy. The study applies Buddhist principles, such as morality, patience, respect for 
others, and proper conduct as citizens, as the core framework for analysis. These principles 
align with democratic values, including respect for human dignity, respect for rights, freedoms, 
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and fair societal rules, as well as responsibility towards oneself, others, and society. The 
analysis reveals twelve key aspects: promoting social justice, participation in elections and 
expressing opinions, being a responsible digital citizen, social accountability, respecting the 
majority while safeguarding minority rights, and enhancing educational capacities. These 
aspects empower citizens to govern themselves and engage effectively in democratic 
processes. The study highlights a Buddhist approach to developing citizens in a democratic 
system, which fosters just governance and peaceful coexistence within a democratic society.   
Keywords: Citizen; Democracy; Future Direction 
 
บทนำ 

ระบอบประชาธิปไตยมีรากฐานมาจากแนวคิดที่ว่าประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยและมีสทิธิใน
การปกครองตนเอง ซึ่งแนวคิดนี้เริ่มต้นจากสมัยกรีกโบราณและได้รับการพัฒนาต่อเนื่องมาจนถึงยุคปัจจุบัน 
ประชาธิปไตยได้กลายเป็นระบบการปกครองที่แพร่หลายในหลายประเทศทั่วโลก โดยเน้นการให้สิทธิและ
เสรีภาพแก่ประชาชนในการเลือกตั้งและการแสดงความคิดเห็น ซึ่งถือเป็นกลไกสำคัญในการบริหารประเทศ 
(รณชัย โตสมภาค, 2560) อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันสถานการณ์ของประเทศต่าง ๆ ที่ปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตยกลับเผชิญกับปัญหาและข้อบกพร่องหลายประการ เช่น การขาดความรับผิดชอบของพลเมืองใน
การปฏิบัติตามหน้าที่ ข้อจำกัดในการเข้าถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการขาดความเข้าใจใน
หลักการประชาธิปไตยที่แท้จริง ปัญหาเหล่านี้ส่งผลให้ระบอบประชาธิปไตยในหลายประเทศขาดความยั่งยืน
และไม่สามารถพัฒนาได้อย่างเต็มที่ (ณัฏฐพล บุณยพิพัฒน์, 2562) 

คุณลักษณะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ 1. การเป็นสมาชิกของสังคมที่มีอิสรภาพ  
2. ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง 3. การใช้สิทธิและเสรีภาพควบคู่กับความรับผิดชอบ 4. การเคารพสิทธิ
และเสรีภาพของผู้อื่น เคารพความแตกต่าง และหลักความเสมอภาค 5. การไม่แก้ปัญหาด้วยความรุนแรง และ
การตระหนักรู้ถึงบทบาทของตนในสังคม 6. การมีความกระตือรือร้นที่จะรับผิดชอบและร่วมกันขับเคลื่อน
สังคมในทุกระดับ ตั้งแต่ครอบครัว ชุมชน ประเทศ อาเซียน ไปจนถึงประชาคมโลก (วิชัย วงษ์ใหญ่, 2554) 

พลเมืองที่ดีมีส่วนช่วยสร้างสังคมและประเทศชาติให้เข้มแข็งและยั่งยืน ประเทศที่มีพลเมืองที่มีส่วน
ร่วมและมีความรับผิดชอบมักจะเห็นการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีขึ้นอย่างมาก ดังนั้น ในอนาคตจึง
ควรเน้นการสร้างสังคมที่พลเมืองมีจริยธรรม ความรู้ และปัญญา พร้อมมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมทั้งในการ
เลือกตั้งและการตัดสินใจสำคัญของประเทศ เพื่อให้เกิดความยุติธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ และเพื่อให้
ประเทศเติบโตอย่างมั่นคงและยั่งยืนในทุกด้านของชีวิต (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555)  
โดยวัตถุประสงค์ของการศึกษาเรื่องนี้คือการวิเคราะห์และพัฒนาทิศทางของความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยใช้แนวทางตามหลักพุทธธรรม เพื่อเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาและข้อบกพร่องที่
เกิดขึ้นในปัจจุบัน การศึกษาเน้นการสร้างความเข้าใจและปลูกฝังคุณลักษณะที่เหมาะสมให้แก่พลเมืองในสังคม
ประชาธิปไตย เพื่อให้พวกเขามีบทบาทสำคัญในการพัฒนาประเทศและสังคม 

ผู้เขียนเห็นว่า การศึกษาในครั้งนี้ชี ้ให้เห็นถึงความสำคัญของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและ
ความท้าทายที่สังคมประชาธิปไตยเผชิญอยู่ในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการขาดความรับผิดชอบต่อสังคม ข้อจำกัด
ในการเข้าถึงสิทธิและเสรีภาพ รวมถึงการขาดความเข้าใจในหลักการประชาธิปไตยที่ แท้จริง การพัฒนา
คุณลักษณะของพลเมืองที่ดีจึงเป็นกุญแจสำคัญที่จะนำไปสู่การสร้างสังคมที่เข้มแข็งและยั่งยืน ซึ่ง ประโยชน์ที่
คาดว่าจะได้รับจากการศึกษาครั้งนี้ คือ การนำเสนอแนวทางใหม่ในการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
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ประชาธิปไตยที่สอดคล้องกับหลักพุทธธรรมที่เน้นความยุติธรรม ความรับผิดชอบ และการเคารพในสิทธิของ
ผู้อื่น แนวทางดังกล่าวจะช่วยเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยให้แข็งแกร่งและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 
 
นิยามของคำว่า ความเป็นพลเมือง 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายของคำว่า “พลเมือง” หมายถึง 
ประชาชน ราษฎร หรือชาวประเทศ “วิถี” หมายถึง สาย แนว ถนน หรือทาง และ “ประชาธิปไตย” หมายถึง 
ระบบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ และเสียงข้างมากเป็นหลัก ดังนั้น เมื่อรวมคำว่า “พลเมืองที่ดีในวิถี
ชีวิตประชาธิปไตย” จะหมายถึง บุคคลที่มีคุณลักษณะสำคัญในการดำรงชีวิตตามหลักประชาธิปไตย โดยยึด
มั่นในหลักศีลธรรมและคุณธรรมของศาสนา รวมถึงหลักการประชาธิปไตยในการดำเนินชีวิต พลเมือง หมายถึง 
คนที่มีสิทธิและหน้าที่ในฐานะประชาชนของประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือประชาชนที่อยู่ภายใต้การปกครอง
เดียวกัน โดยมักมีวัฒนธรรมเดียวกัน ตัวอย่างเช่น คนไทยทุกคนควรทำตัวเป็นพลเมืองดี ไม่เพียงแต่ตระหนัก
ถึงสิทธิของตนเอง แต่ยังต้องปฏิบัติตามหน้าที่ที่กฎหมายและรัฐธรรมนูญกำหนด และส่งเสริมความเป็น
ประโยชน์ต่อสังคมด้วยการช่วยเหลือเกื ้อกูลกัน ซึ ่งจะนำไปสู ่การพัฒนาสังคมและประเทศชาติให้เป็น
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงตามหลักการประชาธิปไตย (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558) 

อย่างไรก็ตาม คำว่า พลเมือง. มีรากฐานมาจากภาษาลาตินว่า Cives ซึ่งหมายถึงพลเมืองในยุคโบราณ
ที่เกี่ยวข้องกับระบอบประชาธิปไตยของกรีกและโรมัน แม้ว่าจะเลิกใช้ในยุคกลาง คำนี้กลับมาได้รับความสำคญั
อีกครั้งในช่วงปฏิวัติของอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส การเป็นพลเมืองในปัจจุบันมีหลายมิติ โดยมี
องค์ประกอบหลักดังนี้ (Abowitz & Harnish, 2006) ดังต่อไปนี้ 1. การเป็นสมาชิกของชุมชนทางการเมือง
พลเมืองมีเอกลักษณ์ที่เชื่อมโยงกับความเป็นสมาชิกของชุมชนทางการเมือง โดยมีบทบาทสำคัญในการกำหนด
อนาคตของประเทศ 2. การยึดถือค่านิยมและอุดมคติ พลเมืองต้องยึดถือค่านิยมและอุดมคติที่สอดคล้องกับ
หลักประชาธิปไตย เช่น ความเท่าเทียม ความยุติธรรม และการเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น 3. สิทธิและหน้าที่ 
พลเมืองมีสิทธิในการได้รับการคุ้มครองจากรัฐ และมีหน้าที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายและกติกาของสังคม   
4. การมีส่วนร่วมทางการเมืองพลเมืองต้องมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น การเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็น 
และการตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล 5. ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองพลเมืองที่ดี
ต้องมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองการปกครอง เพื่อให้สามารถตัดสินใจและมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 กล่าวโดยสรุป คำว่า คำว่า “พลเมือง” มีความแตกต่างจากคำว่า “ประชาชน” และ “ราษฎร” ในแง่
ของความกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่ทางการเมืองและการรักษาสิทธิต่าง ๆ ของตน การเป็นพลเมือง
หมายถึงการมีบทบาทสำคัญในการกำหนดอนาคตของประเทศผ่านการมีส่วนรว่มทางการเมือง การแสดงความ
คิดเห็น การตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล และการเคารพกฎหมาย 
 
การพัฒนาความเป็นพลเมือง 

การพัฒนาความเป็นพลเมืองในอดีต จากการจำกัดสู่การขยายสิทธิในระบอบประชาธิปไตยในอดีต 
สิทธิพลเมืองถูกจำกัดอยู่เพียงกลุ่มคนบางกลุ่ม เช่น เพศชาย ผู้มีฐานะร่ำรวย หรือชนชั้นสูง ในขณะที่ประชากร
ส่วนใหญ่ รวมถึงสตรีและคนยากจนถูกกันออกจากการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง (สถาบัน
พระปกเกล้า, 2555) อย่างไรก็ตาม ด้วยการพัฒนาของสังคมและการเคลื่อนไหวทางการเมือง ทำให้สิทธิ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยได้ขยายตัวอย่างต่อเนื่องจนครอบคลุมทุกคน โดยไม่คำนึงถึงเพศ เชื้อชาติ 
ศาสนา หรือฐานะทางสังคม การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้เกิดขึ้นพร้อมกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ที่เน้นให้



วารสารบณัฑิตศึกษาวิชาการ ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม– มีนาคม 2568) 
Academic Graduate Journal Vol. 3 No. 1 (January – March 2025) 

 

 

24 

ทุกคนมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมในกระบวนการทางการเมืองและการปกครองของประเทศ การพัฒนาความ
เป็นพลเมืองจึงมุ่งเน้นไปที่การส่งเสริมให้พลเมืองเข้าใจสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบของตนในฐานะ
สมาชิกของสังคมประชาธิปไตย ซึ่งรวมถึงการศึกษาเกี่ยวกับระบบการปกครอง กระบวนการเลือกตั้ง และการ
มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอย่างเป็นระบบ (สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2558) 

การมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตยมีความสำคัญยิ่ง ไม่เพียงแค่การลงคะแนนเสียงในช่วง
เลือกตั้งเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการแสดงความคิดเห็น การตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล และการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมือง เช่น การเข้าเป็นสมาชิกองค์กรทางการเมืองหรือการเป็นอาสาสมัครเพื่อสนับสนุนการ
ปกครองที่โปร่งใสและมีความรับผิดชอบ (ชไมพร กิติ, 2564) และการเคารพกฎหมายและกติกาของสังคม
ประชาธิปไตย พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยต้องมีความรับผิดชอบในการเคารพกฎหมายและกติกาของ
สังคม การปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเป็นพื้นฐานสำคัญที่จะทำให้ระบอบประชาธิปไตยสามารถดำเนิน
ไปได้อย่างยั่งยืน ความรู้และความเข้าใจในหลักการและข้อกำหนดต่าง ๆ ช่วยให้พลเมืองสามารถทำหน้าที่ของ
ตนได้อย่างถูกต้องและเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558) 

ทิศทางอนาคตของความเป็นพลเมืองในยุคดิจิทัล ในยุคดิจิทัล เทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทสำคญัต่อ
ชีวิตของพลเมืองและระบอบประชาธิปไตย เทคโนโลยีช่วยให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเรื่องง่ายขึ้น เช่น 
การลงคะแนนเสียงออนไลน์ การติดตามข่าวสาร และการแสดงความคิดเห็นผ่านสื่อสังคมออนไลน์ อย่างไรก็
ตาม เทคโนโลยีนี้ก็มาพร้อมกับความท้าทายใหม่ ๆ เช่น ปัญหาข่าวปลอม การกลั่นแกล้งทางออนไลน์ และการ
ละเมิดความเป็นส่วนตัว ดังนั้น ในอนาคต ความเป็นพลเมืองจึงต้องพัฒนาไปพร้อมกับเทคโนโลยี พลเมืองควร
มีทักษะดิจิทัลที่เหมาะสม เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ โดย
เน้นที่ทักษะการคิดวิเคราะห์ แยกแยะข้อมูลข่าวสาร และการสื่อสารอย่างสร้างสรรค์และสุภาพ นอกจากนี้ 
ความสามารถในการรู้เท่าทันสื่อก็มีความสำคัญ เพื่อให้พลเมืองสามารถตรวจสอบข้อมูลและปกป้องตนเองจาก
ข่าวปลอมและข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง ในที่สุดการพัฒนาความเป็นพลเมืองในยุคดิจิทัลจะนำไปสู่การเติบโตของ
ระบอบประชาธิปไตยที่ยั่งยืนและครอบคลุมทุกภาคส่วนของสังคม ซึ่งจะสร้างสังคมที่มั่นคง ยั่งยืน และมีความ
ยุติธรรมในทุกด้านของชีวิต 

โดยรวมแล้วผู้เขียนเห็นว่า การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเริ่มต้นจากการจำกัด
สิทธิให้เฉพาะกลุ่มคนบางกลุ่ม เช่น ผู้ชายและชนชั้นสูง แต่เมื่อสังคมและการเมืองพัฒนา สิทธิพลเมืองได้
ขยายตัวครอบคลุมทุกคน โดยไม่คำนึงถึงเพศ เชื้อชาติ หรือฐานะทางสังคม การมีส่วนร่วมของพลเมืองในการ
เลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็น การตรวจสอบรัฐบาล และการเคารพกฎหมายกลายเป็นสิ่งสำคัญในการสร้าง
ประชาธิปไตยที่โปร่งใสและยั่งยืน โดยในยุคดิจิทัล เทคโนโลยีทำให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองง่ายขึ้น แต่ก็เพิ่ม
ความท้าทาย เช่น ข่าวปลอมและการละเมิดความเป็นส่วนตัว พลเมืองจำเป็นต้องพัฒนาทักษะดิจิทัลและความ
รู้เท่าทันสื่อเพื่อมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตยอย่างมีประสิทธิภาพและป้องกันตนเองจากข้อมูลที่ไม่
ถูกต้อง ทิศทางอนาคตของพลเมืองในยุคนี้จะช่วยเสริมสร้างประชาธิปไตยที่ยั่งยืนและครอบคลุมทุกภาคส่วน
ของสังคม 

 
พื้นฐานความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหาร
ประเทศ การที่ระบอบประชาธิปไตยจะประสบความสำเร็จได้นั้นจำเป็นต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็น
พลเมืองที่สามารถปกครองตนเองได้ ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีความสำคัญอย่างยิ่ง เพรา ะ
พลเมืองต้องแสดงบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม การดำรงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม
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และการช่วยเหลือเกื้อกูลกันจะนำไปสู่การพัฒนาให้สังคมและประเทศชาติเติบโตเป็นสังคมประชาธิปไตยอย่าง
แท้จริง โดยการสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีพื้นฐานอยู่ 3 ประการสำคัญ ได้แก่ 1. การ
เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทุกคนมีคุณค่าและศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน การเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็น
พื้นฐานสำคัญในการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตย 2. การเคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสังคมที่
เป็นธรรมพลเมืองต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น รวมถึงปฏิบัติตามกฎกติกาที่วางอยู่บนความยุติธรรม
และความชอบธรรม เพื่อสร้างสังคมที่มีความเป็นธรรมและปลอดภัย 3. ความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และ
สังคมพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยต้องตระหนักถึงบทบาทและความรับผิดชอบของตนเองทั้งต่อตนเองและ
ผู้อื่น โดยมุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน การปลูกฝังหลักการ
เหล่านี้จะช่วยให้พลเมืองสามารถมีส่วนร่วมอย่างมีคุณภาพในการพัฒนาประเทศและสร้างสังคมประชาธิปไตย
ที่เข้มแข็ง 

ทั ้งนี ้ หลักพื ้นฐานดังกล่าว จะเป็นแนวทางในการปฏิบัติตนของการเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ที่มุ่งเน้นถึงการดำเนินชีวิตในสังคมประชาธิปไตย โดยในแต่ละหลักการ (สำนักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, 2558) มีรายละเอียดดังนี้ 

หลักการที่ 1 การเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
การเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นพื้นฐานสำคัญในการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตย ซึ่ง

หมายถึงการยอมรับเกียรติภูมิของแต่ละบุคคลโดยไม่แบ่งแยกสถานภาพทางสังคม หลักการนี้มีองค์ประกอบ
สำคัญดังนี้ 

- สำนึกรู้ในคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ทุกคนมีคุณค่าและความสำคัญโดยเนื้อแท้ ซึ่งไม่ควรมี
ผู้ใดถูกล่วงละเมิดหรือดูหมิ่น 

- ตระหนักในความเสมอภาคของมนุษย์ ไม่ว่าจะมาจากชนชั้น เพศ ศาสนา หรือวัฒนธรรม ทุกคนมี
สิทธิและศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน 

- เคารพความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม การเปิดใจยอมรับความแตกต่างทางความคิดและ
วิถีชีวิตเป็นส่วนสำคัญในการสร้างสังคมที่อยู่ร่วมกันอย่างสันติ 

- อดทนและอดกลั้นต่อความคิดเห็นที่แตกต่าง ความคิดเห็นที่หลากหลายเป็นธรรมชาติของสังคม
ประชาธิปไตย การรับฟังและเคารพความคิดเห็นที่ไม่ตรงกับเราเป็นการสร้างบรรยากาศแห่งความเข้าใจ 

หลักการที่ 2 การเคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสังคมที่เป็นธรรม 
การเคารพสิทธิและเสรีภาพเป็นหัวใจของประชาธิปไตย โดยทุกคนต้องเคารพสิทธิของผู้อื่นและกฎ

กติกาที่สังคมร่วมกันกำหนด หลักการนี้ประกอบด้วย 
- รู้จักสิทธิและเสรีภาพของตนเอง พลเมืองต้องตระหนักว่าตนเองเป็นเจ้าของอธิปไตยในสังคม มีสิทธิ

เสรีภาพในการแสดงออกและมีบทบาทในการกำหนดอนาคตของสังคม 
- เคารพและปกป้องสิทธิของผู้อื่นและชุมชน การปกป้องสิทธิและเสรีภาพต้องไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น

หรือขัดต่อกฎหมาย 
- เคารพกฎกติกาของสังคมที่ยุติธรรม กฎกติกาที่มีความชอบธรรมต้องเป็นเครื่องมือในการคุ้มครอง

สิทธิของทุกคน หากมีกฎใดที่ไม่ยุติธรรม ย่อมสามารถปรับปรุงหรือแก้ไขได้ภายใต้กระบวนการที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย 

- ยึดหลักนิติรัฐ (Rule of Law) การปกครองที่เคารพกฎหมายช่วยป้องกันการล่วงละเมิดสิทธิของ
พลเมืองจากบุคคล กลุ่ม หรือแม้แต่รัฐเอง 
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หลักการที่ 3 ความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และสังคม  
ความเป็นพลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตยนั้นเกี ่ยวข้องกับความรับผิดชอบต่อทั้งตนเองและ

ส่วนรวม หลักการนี้ประกอบด้วย 
- ทำหน้าที่ของตนเองในฐานะสมาชิกของสังคม เช่น การปฏิบัติตามกฎหมาย การเสียภาษี และการ

เกณฑ์ทหาร 
- มีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางสังคม เช่น การไปใช้สิทธิเลือกตั้งและเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะเพื่อ

สร้างสังคมที่เป็นธรรมและสงบสุข 
- ใช้หลักการประชาธิปไตยในการแก้ปัญหา โดยอาศัยเหตุและผลในการถกเถียงและหาทางแก้ไข

ปัญหาในเวทีสาธารณะ 
- ยอมรับหลักเสียงข้างมากและเคารพสิทธิเสียงข้างน้อย การเคารพมติที่ประชุมหรือผลการเลือกตั้ง

เป็นการสะท้อนความยุติธรรมและการเคารพในระบอบประชาธิปไตย 
สรุปได้ว่าการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การปกป้องสิทธิและเสรีภาพ และการรับผิดชอบต่อ

ตนเองและสังคมเป็นหัวใจสำคัญของการสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพในระบอบประชาธิปไตย การปฏิบัติตาม
หลักการเหล่านี้จะนำไปสู่สังคมที่ยั่งยืนและมีความเป็นธรรม 

 
ลักษณะของพลเมืองดี ในวิถีระบอบประชาธิปไตย 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการที่ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางและ
การปกครองประเทศอย่างเท่าเทียมกัน การที่ระบอบประชาธิปไตยจะประสบความสำเร็จอย่างยั่งยืนนั้น 
จำเป็นต้องสร้างให้ประชาชนมีความเป็นพลเมืองที่สามารถปกครองตนเองได้ การพัฒนาความเป็นพลเมือง ใน
วิถีประชาธิปไตยจึงเป็นสิ่งสำคัญ ซึ่งมีหลักการพื้นฐาน 3 ประการ ดังนี้ (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2556) ดังนี้ 

1. การเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ทุกคนเกิดมามีคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน 
ซึ ่งไม่อาจถูกล่วงละเมิดได้ การยอมรับในอิสรภาพและความเสมอภาคของบุคคลเป็นหัวใจสำคัญของ
ประชาธิปไตย โดยไม่คำนึงถึงสถานะทางสังคม เราจำเป็นต้องเคารพความแตกต่างและเกียรติภูมิของทุกคน
อย่างเท่าเทียมกัน 

2. การเคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาที่เป็นธรรม ในสังคมประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลต้องได้รับการคุ้มครองอย่างเต็มที่ และกฎกติกาของสังคมต้องถูกสร้างขึ้นบนพื้นฐานของความยุติธรรม
และความชอบธรรม การปกครองที่ดีต้องยึดหลักนิติรัฐ (Rule of Law) เพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของผู้อื่น 

3. ความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และสังคม พลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตยต้องตระหนักถึง
บทบาทและหน้าที่ของตนเองในการรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผู้อื่น และต่อสังคมโดยรวม การใช้สติปัญญาใน
การแก้ไขปัญหาด้วยเหตุและผล เป็นวิถีทางที่จะสร้างความร่วมมือและการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งจะ
นำไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติในสังคมประชาธิปไตย การส่งเสริมหลักการเหล่านี้จะช่วยให้ประชาชนสามารถ
ปกครองตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการพัฒนาประเทศในระบอบประชาธิปไตยที่ยั่งยืน 

 
ความเป็นพลเมืองในรัฐธรรมนูญ 

ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศเพื่อใช้ในการจัดระเบียบการ
ปกครองของประเทศ ซึ่งตั้งแต่ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 เป็นต้นมาเรามีรัฐธรรมนูญ
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แล้วทั้งสิ้น 20 ฉบับ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 และ ปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีเนื้อหาด้านสิทธิ เสรีภาพ
และกลไกสำคัญด้านพลเมืองอยู่มากพอสมควร และถือว่าเป็นการเริ่มต้นที่สำคัญของพัฒนาการนี้ ปัจจุบันใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 20 หรือที่เรียกกันว่ารัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป ที่ได้บัญญัติให้ทิศทาง
ด้านการมีส่วนร่วมของพลเมืองชัดเจนมากขึ้น ให้ความสำคัญกับการยกระดับประชาชนคนไทยเป็นพลเมือง ซึ่ง
เป็นการปรับเปลี่ยนและเป็นการปฏิรูปจัดกระบวนการพัฒนาประเทศแบบใหม่ที่แตกต่าง จากแนวคิดเดิม ๆ ที่
มุ่งเน้นให้ประชาชนเป็นเพียงผู้รับประโยชน์หรือรับบริการที่ระบบการเมืองในรูปตัวแทนอุปถัมภ์เป็นผู้จัดให้ 
สามารถใช้อำนาจรวมศูนย์ และก่อให้เกิดการทุจริต การช่วงชิงอำนาจที่รุนแรงในทุกรูปแบบและทุกระดับ จน
เกิดเป็นวิกฤตในสังคมไทยในช่วงหลายปีที่ผ่านมา รัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปที่กำลังอยู่ในระหว่างการยกร่างอยู่นี้ 
ได้ให้ความสำคัญกับการสร้างพลเมืองเพราะพลเมืองมีความสำคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย ประชาธิปไตย
จะประสบความสำเร็จได้ไม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญที่ดีเท่านั้น หากแต่ประชาชนจะต้องมีความเป็นพลเมือง
ด้วย ดังนั้น คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจึงได้กำหนดให้การสร้างพลเมืองให้เป็นใหญ่ เป็นหนึ่งในสี่
เจตนารมณ์สำคัญในการยกร่างรัฐธรรมนูญในครั้งนี้ ควบคู่ไปการทำให้การเมืองใสสะอาดและสมดุล หนุน
สังคมที่เป็นธรรม และนำชาติสู่สันติสุข (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558) ซึ่งเป้าหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

การสร้างพลเมืองให้เป็นใหญ่ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปน้ี มีเจตนารมณ์ที่จะทำให้ประชาชนพ้นจาก
ความเป็นราษฎรไปเป็นพลเมืองให้ตระหนักรู้ถึงสิทธิเสรีภาพ และหน้าที่ต่อบ้านเมือง ไม่ให้ผู้ปกครองหรือ
นักการเมืองมาสั่งการอีกต่อไป โดยได้ขยายและยกระดับสิทธิและเสรีภาพหลายประการ เริ่มตั้งแต่คุ้มครอง
สิทธิส่วนบุคคลตั้งแต่อยู่ในครรภ์จนหลังคลอด ดูแลการศึกษาตั้งแต่ปฐมวัยไปจนถึงมัธยมปลายหรืออาชีวะ ให้
ได้รับบริการสาธารณะทั่วถึงอย่างเป็นธรรม มีเสรีภาพในการจัดตั้งกลุ่มการเมือง และให้มีกลไกใหม่สำหรับภาค
พลเมือง เช่น ให้มีสมัชชาพลเมือง ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา มีสภาตรวจสอบภาคพลเมืองในท้องถิ่นและ
ระดับชาติ อีกทั้ง มีกระบวนการคืนความเป็นใหญ่ขยายพื้นที่ทางการเมืองให้พลเมือง ใช้อำนาจอธิปไตย
ทางตรงมากขึ้น ในการออกเสียงประชามติเพื่อแก้รัฐธรรมนูญ การเสนอกฎหมายภาคพลเมือง รวมทั้งการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายสาธารณะ มีสิทธิร้องขอข้อมูล 
ตรวจสอบผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง หน่วยงานรัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นต้น (ยุทธพร อิสรชัย, 2566) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กำหนดให้ปวงชนชาวไทย มีหน้าที่ 10 
ประการ ดังนี้ 1. พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2. ป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ รวมตลอด
ทั้งสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และให้ความร่วมมือในการบรรเทาสาธารณภัย  3. ปฏิบัติตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 4. เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 5. รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ  
6. เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น และไม่กระทำการใดที่อาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือ
เกลียดชังในสังคม 7. ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระ โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศเป็นสำคัญ 8. ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ  ความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 9. เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ 10. ไม่ร่วมมือ
หรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เรื่อง หน้าที่ของ
ปวงชนชาวไทย, 2560) 

ผู้เขียนมองว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศไทย ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนามาอย่างต่อเน่ือง รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2560) เน้นการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่ตระหนัก
ถึงสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของตนเอง โดยมุ่งหมายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและกำหนดทิศทางของ
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ประเทศมากขึ้น เช่น การออกเสียงประชามติ การเสนอกฎหมายภาคพลเมือง และการตรวจสอบเจ้าหน้าที่รัฐ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีหน้าที่สำคัญ 10 ประการ เช่น การพิทักษ์ชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย์ การป้องกันประเทศ การปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด การเคารพสิทธิผู้อื่น การ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การเสียภาษี และไม่สนับสนุนการทุจริต การมีส่วนร่วมเหล่านี้ถือเป็นการปฏิรูปเพื่อสรา้ง
สังคมที่เป็นธรรมและยั่งยืน 
 
สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญที่มุ่งสร้างพลเมืองให้เข้มแข็ง 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของพลเมืองอย่างจริงจัง เพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรมและโปร่งใสในการบริหารประเทศ รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือสำคัญที่รับรองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนพลเมือง โดยกำหนดให้พลเมืองมีบทบาทในการตรวจสอบ การเสนอกฎหมาย และการกำหนด
นโยบายสาธารณะอย่างเป็นระบบ หลักการสำคัญในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของพลเมือง มีดังนี้ (สมชาย 
แสวงการ, 2558) 

1. การประกันและปกป้องสิทธิเสรีภาพของพลเมือง รัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้มุ่งเน้นการขยายสิทธิและ
เสรีภาพของพลเมืองให้มากขึ้นเมื่อเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้า โดยรับรองสิทธิเสรีภาพในด้านต่าง ๆ 
อย่างชัดเจน ทำให้เกิดการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมืองทุกคน รวมถึงการเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการ
พัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน 

2. การสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นเป็นพื้นฐานสำคัญของ
การพัฒนาสังคมและสร้างความเข้มแข็งให้แก่พลเมือง รัฐธรรมนูญนี้เน้นการสนับสนุนให้ชุมชนสามารถมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจและการจัดการปัญหาต่าง ๆ ของสังคมท้องถิ่น รวมถึงการเรียนรู้และเข้าถึงสิทธิพื้นฐาน ซึ่ง
จะช่วยให้ชุมชนเป็นเกราะป้องกันและสนับสนุนการพัฒนาพลเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. การกระจายอำนาจและการมีส่วนร่วมของพลเมืองในการบริหารท้องถ่ิน รัฐธรรมนูญฉบับนี้เน้นการ
กระจายอำนาจจากส่วนกลางไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนมีบทบาทในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในพื้นที่ของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นดิน น้ำ ป่าไม้ และงบประมาณท้องถิ่น การเสริมสร้างให้องค์กร
ท้องถิ่นมีอำนาจในการจัดการตนเองจะช่วยสร้างความเข้มแข็งให้แก่พลเมืองและชุมชน ทำให้สามารถ
แก้ปัญหาและพัฒนาพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. สมัชชาพลเมืองเป็นกลไกสำคัญที่สร้างพื้นที่ให้พลเมืองได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและ
ประเทศ รัฐธรรมนูญนี้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้รวมกลุ่ม องค์กร หรือสมาคม เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาพื้นที่และ
ส่งเสริมการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งจะสร้างความเข้มแข็งให้กับทั้งภาคพลเมืองและ
ท้องถิ่น 

5. การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทำงานของรัฐ รัฐธรรมนูญฉบับนี้เน้นเรื่องการมีส่วนร่วมของ
พลเมืองในการตรวจสอบการทำงานของรัฐและผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง การตรวจสอบน้ีไม่เพียงทำให้เกิด
ความโปร่งใส แต่ยังส่งเสริมให้พลเมืองมีความเข้าใจในกระบวนการใช้งบประมาณ และทำให้ประชาชนรู้สึกว่า
ตนเองมีบทบาทสำคัญในการรักษาความถูกต้องของการดำเนินโครงการต่าง ๆ 

6. สิทธิในการเสนอกฎหมายและถอดถอนนักการเมือง รัฐธรรมนูญได้ขยายสิทธิของภาคพลเมืองใน
การเสนอกฎหมายและถอดถอนนักการเมืองโดยตรง ซึ่งแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ทำให้ประชาชน
สามารถเป็นผู้ริเริ่มกฎหมายที่มีความสำคัญต่อสังคมได้โดยไม่ต้องพึ่งกลไกทางการเมืองเพียงอย่าง เดียว การ
เปิดโอกาสนี้ส่งเสริมให้พลเมืองมีบทบาทในการกำหนดทิศทางของประเทศได้มากขึ้น 
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7. สิทธิในการเลือกและส่งตัวแทนในสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พลเมืองไม่เพียงมีสิทธิเพียงแค่
เลือกตั้งผู้แทน แต่รัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้ยังเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเสนอชื่อและสนับสนุนผู้แทนจาก
กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง ทำให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
พลเมืองเป็นไปอย่างครอบคลุมและเท่าเทียมมากยิ่งขึ้น 

ผู้เขียนมองว่า การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของพลเมืองตามหลักการที่ระบุในรัฐธรรมนูญนี้จะช่วยให้
ประชาชนมีบทบาทในการพัฒนาประเทศมากขึ้น ร่วมสร้างระบบที่โปร่งใสและยุติธรรม ซึ่งจะนำไปสู่การ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนและมีความสมดุลในทุกมิติ เพราะรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของไทยมุ่งเน้นการสร้าง
พลเมืองที ่เข้มแข็งและมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตยอย่างจริงจัง โดยมีหลักการสำคัญ เช่น  
การประกันสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น การกระจายอำนาจสู่
ท้องถิ่น และการส่งเสริมสมัชชาพลเมืองเพื่อให้มีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นและประเทศ นอกจากนี้ยังเน้นให้
ประชาชนมีสิทธิตรวจสอบการทำงานของรัฐ เสนอกฎหมาย และถอดถอนนักการเมือง รวมถึงสิทธิในการเลือก
และสนับสนุนผู้แทนในสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา หลักการเหล่านี้ช่วยเสริมสร้างระบบการเมืองที่โปร่งใส 
ยุติธรรม และยั่งยืน 

 
ความเป็นพลเมืองของเยาวชนและประชาธิปไตยในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต ้

เยาวชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังมีส่วนร่วมในกระบวนการทาง
การเมืองไม่เท่าเทียมกับคนรุ่นเก่า และยังไม่ตระหนักถึงบทบาทที่พวกเขาสามารถมีได้ในฐานะพลเมืองภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยอย่างเต็มที่ คำแนะนำสำหรับผู้กำหนดนโยบายและแผนงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อส่งเสริมให้
เยาวชนมีส่วนร่วมอย่างมีความหมายในเวทีการเมือง ประกอบด้วย (ฐานข้อมูลกองการต่างประเทศ, 2566) 

1. การเปิดพื้นที่และโอกาสใหม่ ๆ เพื่อให้เยาวชนสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได้มากขึ้น โดยขจัด
ข้อจำกัดและอุปสรรคต่าง ๆ ที่ขวางกั้นพวกเขาจากการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองทั้งใน
ระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 

2. การพัฒนาทักษะและความสามารถที่จำเป็นสำหรับเยาวชน เพื่อให้พวกเขาสามารถเข้ามามีส่วน
ร่วมในการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ ควรส่งเสริมการศึกษาและการฝึกอบรมที่พัฒนาความรู้ด้านการเมือง การ
วิเคราะห์ปัญหา และการสื่อสารอย่างสร้างสรรค์ 

3. การสนับสนุนการวิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูลเกี ่ยวกับเยาวชน เพื่อศึกษาประเด็นต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองและความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย การวิจัยนี้จะช่วยให้
เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนยิ่งข้ึนเกี่ยวกับบทบาทและความต้องการของเยาวชนในแต่ละสังคม 

นอกจากนี้ รายงานยังระบุว่าแนวทางในการพัฒนานโยบายควรมุ่งเน้นไปที่การสร้างการมีส่วนร่วม
ของเยาวชนอย่างครอบคลุม โดยให้พวกเขามีโอกาสมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและกำหนดนโยบายที่ส่งผล
กระทบต่อพวกเขาอย่างแท้จริง การสร้างพื้นที่สำหรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองและสังคมนี้จะเป็นปัจจัย
สำคัญในการส่งเสริมให้เยาวชนตระหนักถึงบทบาทของตนในฐานะพลเมืองประชาธิปไตย และเพิ่มการมีส่วน
ร่วมของพวกเขาในระดับชุมชนและประเทศอย่างเต็มที่ 

 
 
 
 



วารสารบณัฑิตศึกษาวิชาการ ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม– มีนาคม 2568) 
Academic Graduate Journal Vol. 3 No. 1 (January – March 2025) 

 

 

30 

หลักสิทธิหน้าที่ของพลเมืองตามแนวพุทธ 
หลักการปกครองตนเอง: พุทธศาสนากับประชาธิปไตย 
เมื่อพูดถึงสาระสำคัญของประชาธิปไตย ที่จะช่วยให้บุคคลพัฒนาคุณภาพชีวิตและสามารถปกครอง

ตนเองได้ เราสามารถกล่าวได้ว่าหลักธรรมทุกประการในพระพุทธศาสนาเป็นหลักการของประชาธิปไตย 
เพราะหลักธรรมเหล่านี้เน้นการพัฒนาคนให้มีคุณภาพและรู้จักการปกครองตนเอง อย่างไรก็ตาม การที่ จะนำ
หลักธรรมมาใช้ให้เกิดผลในวิถีประชาธิปไตยนั้น ต้องมองในมุมที่ถูกต้องและปฏิบัติตามหลักธรรมอย่าง
เคร่งครัด (กันตพจน์ เศรษฐารัศมี, 2565) 

หลักธรรมในพระพุทธศาสนาถูกกำหนดขึ้นเพื่อให้ทุกคนปฏิบัติ โดยเน้นไปที่ความรับผิดชอบของแต่
ละบุคคล มากกว่าการเรียกร้องจากผู้อื่น หากมองจากมุมนี้แล้ว เราจะเห็นว่าหลักธรรมทั้งหมดมีบทบาทในการ
สนับสนุนประชาธิปไตย ตัวอย่างเช่น "คารวะ" หรือความเคารพ ซึ่งหมายถึงการเห็นคุณค่าและความสำคัญของ
ผู้อื่น รวมถึงการเคารพความคิดเห็นของผู้อื่นด้วย หากเรามองความเคารพจากมุมของความรับผิดชอบส่วนตัว
ที่ทุกคนต้องปฏิบัติ จะพบว่านี่คือหลักการพื้นฐานที่ช่วยเสริมสร้างประชาธิปไตย แต่หากเรามองความเคารพ
จากมุมที่เรียกร้องให้ผู้อื่นปฏิบัติตามเราแทน นั่นจะกลับกลายเป็นการส่งเสริมระบบการปกครองที่ตรงข้ามกับ
ประชาธิปไตย และเป็นการปฏิบัติผิดหลักธรรมในพุทธศาสนา ดังนั้น การนำหลักธรรมมาใช้ในระบอบ
ประชาธิปไตย ต้องเริ่มต้นจากการเข้าใจในความรับผิดชอบของตนเอง และนำหลักธรรมเหล่านั้นมาปฏิบัติให้
ถูกต้องตามหลักที่ควรจะเป็น ยกตัวอย่างเช่น ขันติ หรือความอดทน ที่หมายถึงการอดทนรับฟังความคิดเห็น
ของผู้อื่น และโสวจัสสตา หรือความเป็นผู้ว่าง่าย ซึ่งหมายถึงการยอมรับฟังเหตุผลและความคิดเห็นของผู้อื่น 
หากเราสามารถปฏิบัติตามหลักธรรมเหล่านี้ ก็จะเป็นหนทางหน่ึงในการสร้างประชาธิปไตยที่มั่นคง แต่หากเรา
มุ่งเน้นการเรียกร้องจากผู้อื่นเพียงฝ่ายเดียว เราจะได้ระบอบที่ตรงข้ามกับประชาธิปไตย หลักธรรมที่เกี่ยวขอ้ง
กับการปกครองตนเองในวิถีประชาธิปไตยยังมีอีกมากมาย ซึ่งจะได้กล่าวถึงในโอกาสถัดไป 

ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย: ศึกษากรณีการพัฒนาทิศทางประชาธิปไตยในอนาคต
ตามแนวพุทธ 

ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในอนาคตสามารถแบ่งออกเป็น 12 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
1. การสนับสนุนความยุติธรรมทางสังคม พลเมืองจะมีบทบาทสำคัญในการสร้างความยุติธรรมทาง

สังคม ส่งเสริมความเท่าเทียมและไม่แบ่งแยก ท้าทายระบบที่ไม่เป็นธรรม และส่งเสริมความหลากหลาย 
เพื่อให้ทุกคนมีสิทธิและโอกาสเท่าเทียมกัน 

2. การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งทุกระดับเป็นหน้าที่สำคัญของพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งประธานาธิบดี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็นการสร้างความเชื่อมั่นและความโปร่งใสในความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและรัฐบาล 

3. การแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ พลเมืองมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางต่าง ๆ 
เช่น สื่อสังคมออนไลน์หรือการเข้าร่วมกิจกรรม การแสดงออกทางด้านการเมืองเป็นการสนับสนุนระบอบ
ประชาธิปไตยที่เปิดกว้างและโปร่งใส 

4. ความรับผิดชอบต่อสังคม การเป็นพลเมืองที ่ดีในระบอบประชาธิปไตยหมายถึงการมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม โดยสร้างสังคมที่ตั้งอยู่บนความเท่าเทียม ความยุติธรรม และการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกัน
และกัน 

5. การเชื่อมโยงกับการบริหารราชการ พลเมืองมีบทบาทในการแสดงความเห็นและมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งเป็นวิธีที่ช่วยเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความโปร่งใสและ
ยุติธรรมมากขึ้น 
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6. การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา พลเมืองควรมีบทบาทสำคัญในการร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ใน
การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม โดยใช้กระบวนการทางประชาธิปไตยเพื่อหาทางแก้ปัญหาอย่างยุติธรรมและ
เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 

7. การมีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้น พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยควรมีความกระตือรือร้นในการมี
ส่วนร่วม ทั้งการลงคะแนนเสียง การเข้าร่วมกิจกรรมชุมชน และการสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เพื่อ
เสริมสร้างประชาธิปไตยที่แข็งแกร่ง 

8. การเป็นพลเมืองดิจิทัล ในยุคดิจิทัล พลเมืองต้องมีพฤติกรรมที่รับผิดชอบต่อการใช้งานเทคโนโลยี 
การเคลื่อนไหวออนไลน์อย่างเหมาะสม การตระหนักถึงความเป็นส่วนตัว และการต่อสู้กับข้อมูลที่บิดเบือน 

9. ความเป็นพลเมืองโลก พลเมืองในอนาคตต้องรับผิดชอบต่อปัญหาทางสังคมและสิ่งแวดล้อมระดับ
โลก เช่น การสนับสนุนการลดโลกร้อน การป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน และการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจและสังคม 

10. การส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคม พลเมืองควรมีบทบาทในการต่อสู้เพื่อความยุติธรรม ความ
เสมอภาค และการไม่แบ่งแยก โดยเน้นการท้าทายระบบที่ไม่เป็นธรรมและการส่งเสริมความหลากหลายใน
สังคม 

11. การส่งเสริมศักยภาพทางการศึกษา การศึกษาด้านความเป็นพลเมืองควรเสริมสร้างทักษะการคิด
วิเคราะห์ ความรู้ด้านสื่อ และความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย เพื่อเตรียมความพร้อมให้เยาวชนมีส่วนร่วม
ในการกำหนดทิศทางอนาคตของสังคม 

12. การส่งเสริมศักยภาพทางการศึกษา การศึกษาเป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาความเป็นพลเมือง 
การเสริมสร้างทักษะการคิดเชิงวิจารณ์และการรู้เท่าทันสื่อ จะช่วยให้พลเมืองในอนาคตสามารถมีส่วนร่วม
อย่างมีประสิทธิภาพในสังคมประชาธิปไตย (สถาบันพระปกเกล้า, 2555) 

ผู้ศึกษามีความเห็นว่า ความเป็นพลเมืองยังหมายถึง การรับรู้ถึงบทบาทและความสำคัญของการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมทางสังคมและการเมืองของทุกบุคคลในระดับโลก ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนความเท่าเทียม 
สันติภาพ การพัฒนาอย่างยั่งยืน หรือการทำงานร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในระดับโลก เช่น การเป็น
ส่วนหนึ่งขององค์กรนานาชาติ การเข้าร่วมกิจกรรมสังคมชุมชนระดับโลก หรือการส่งเสริมแนวคิดและมูลนิธิที่
มุ่งเน้นในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นทั่วโลกอย่างยั่งยืนและความยั่งยืนทางสังคมและสิ่งแวดล้อมทั่วโลกให้เป็น
ของทุกคนทั่วโลกโดยไม่จำแนกตามชาติสัญชาติหรือภูมิภาคที่มา การเป็นพลเมืองโลกหมายถึงการรับผิดชอบ
ในระดับโลกหรือสังคม โดยไม่จำกัดเพียงประเทศเดียว การเป็นพลเมืองโลกมักเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนความ
เป็นสมาชิกที่เต็มใจในชุมชนระหว่างประเทศ เช่น การสนับสนุนความเท่าเทียม การพัฒนาอย่างยั่งยืน การ
สนับสนุนสิทธิมนุษยชน เป็นต้น โดยผู้ศึกษาได้สรุปเป็นภาพการพัฒนาและทิศทางอนาคต 12 ด้าน ดังภาพที่ 
1 ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 การพัฒนาและทิศทางอนาคต 12 ดา้น 
 
สรุป 

การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยประยุกต์หลักอิทธิบาท 4 โดยการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยสามารถแบ่งออกเป็น 12 ประเด็นหลัก โดยสามารถประยุกต์หลัก 
อิทธิบาท 4 ได้แก่ ฉันทะ (ความพอใจ) วิริยะ (ความพากเพียร) จิตตะ (ความตั้งใจ) และวิมังสา (การใคร่ครวญ) 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งและมีคุณภาพ ดังนี้ คือ 1. การสนับสนุนความยุติธรรมทาง
สังคม ใช้ฉันทะในการสร้างความพอใจและความมุ่งมั่นในการส่งเสริมความเท่าเทียมและไม่แบ่งแยกในสังคม 2. 
การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง วิริยะเน้นความพากเพียรและความมุ่งมั่นในการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
เลือกตั้งที่ทุกระดับ เพื่อสร้างความโปร่งใสในระบอบประชาธิปไตย 3. การแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ 
ใช้จิตตะในการตั้งใจแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์และรับผิดชอบผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมความ
โปร่งใส 4. ความรับผิดชอบต่อสังคม ใช้ฉันทะเพื่อสร้างสังคมที่ตั้งอยู่บนความยุติธรรม และส่ง เสริมการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม 5. การเชื่อมโยงกับการบริหารราชการ ประยุกต์วิมังสาในการไตร่ตรองการ
ตัดสินใจร่วมกับรัฐบาลอย่างโปร่งใสและยุติธรรม 6. การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา วิริยะ เพื่อสร้างความ
มุ่งมั่นในการร่วมแก้ไขปัญหาของสังคมโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตย 7. การมีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้น 
ใช้จิตตะเพื่อกระตือรือร้นในการเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนและการส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 8. การเป็น
พลเมืองดิจิทัล วิมังสาในการใช้เทคโนโลยีอย่างมีความรับผิดชอบและตระหนักถึงความปลอดภัยและข้อมูลที่
ถูกต้อง 9. ความเป็นพลเมืองโลก ฉันทะในการสนับสนุนปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อมระดับโลก เช่น การลด
โลกร้อน และการป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน 10. การส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคม วิริยะในการต่อสู้
เพื่อความเสมอภาคและการไม่แบ่งแยกในสังคม 11. การส่งเสริมศักยภาพทางการศึกษา ใช้จิตตะเพื่อส่งเสริม
ทักษะการคิดวิเคราะห์และการศึกษาเกี่ยวกับประชาธิปไตย 12. การส่งเสริมศักยภาพทางการศึกษา วิมังสา
เพื ่อการไตร่ตรองในการพัฒนาการศึกษาและการรู้เท่าทันสื่อ เพื ่อสร้างพลเมืองที ่มีประสิทธิภาพ การ
ประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท 4 ช่วยให้พลเมืองมีแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองและสังคมโดยรวม นำไปสู่การสร้าง
ระบอบประชาธิปไตยที่ยั่งยืนและเข้มแข็ง 
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บทคัดย่อ 

บทความนี้เป็นการศึกษากลยุทธ์การพัฒนาการบริหารจัดการสำนักปฏิบัติธรรมของพระธรรมสิงหบุรา
จารย์ (จรัญ ฐิตธมฺโม) อดีตเจ้าอาวาสวัดอัมพวัน อดีตเจ้าสำนักปฏิบัติธรรมแห่งที่ 1 จังหวัดสิงห์บุรี การศกึษา
ใช้วิธีค้นคว้าจากเอกสาร งานวิจัยและการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบว่า ความสำเร็จในการวางกล
ยุทธ์การพัฒนาการบริหารจัดการสำนักปฏิบัติธรรมของพระธรรมสิงหบุราจารย์ (จรัญ ฐิตธมฺโม) พระมหาเถระ
ผู ้เป็นนักปฏิบัติ นักพัฒนา เป็นแบบอย่างที ่ด ี อุทิศตนเพื ่อพระพุทธศาสนาและบำเพ็ญประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติบ้านเมืองตลอดชีวิต พัฒนาวัดและพัฒนาคน ด้วยการฝึกอบรมการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานแก่
พุทธศาสนิกชนที่สนใจทุกเพศทุกวัย มีการวางกลยุทธ์ในการพัฒนาบริหารจัดการสำนักปฏิบัติธรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายชัดเจนคือ “ปลุกคนให้ตื่น เสกคนให้เป็นงาน” เพราะการ
ปฏิบัติธรรมเป็นการฝึกพัฒนาจิตให้อ่านตัวออก บอกตัวได้ ใช้ตัวเป็นและสร้างแผนยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับ
การพัฒนาวัดให้สัปปายะเพื่อให้เหมาะสมกับการปฏิบัติธรรมของสาธุชน เลือกใช้เทคโนโลยีและเครื่องมือที่
ทันสมัยให้เหมาะสม รวมถึงการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่สนับสนุนการพัฒนา ทำให้ชื่อเสียงเกียรติคุณของ
หลวงพ่อได้ขจรขจายไปทั่วสารทิศมีผู้คนทั้งในและต่างประเทศสนใจมาปฏิบัติธรรมกันอย่างต่อเน่ืองไม่ขาดสาย
ทั้งป ี
คำสำคัญ: การบริหารจัดการ; สำนักปฏิบัติธรรม; พระธรรมสิงหบุราจารย์ 
 
Abstract 

This article is a study of the development strategy for managing the Dhamma Practice 
Office of Phra Dhammasinghaburajanacariya (Charan Thitadhammo), the former abbot of Wat 
Amphawan, former head of the Dhamma Practice Office No. 1 in Singburi Province. The study 
uses research methods, including document review, research work, and participatory 
observation. The study found success in formulating the development strategy for managing 
the Dhamma Practice Office of Phra Dhammasinghaburajanacariya (Charan Thitadhammo), the 
Supreme Patriarch, the practitioner, and the developer serve as good models. It is dedicated 
to propagating Buddhism and benefiting the country and its people throughout life. They 
develop the temple and nurture individuals by training and guiding interested Buddhists of all 
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genders and ages in practising the fundamental principles of Buddhism. The strategy for 
developing the management of the Dhamma Practice Office has been effective, with clear 
objectives and goals being set, namely “awakening people, instigating them to act,” because 
practising Dhamma is training to develop the mind to understand oneself, speak for oneself, 
use oneself, and create strategies that align with temple development to suit the Dhamma 
practice of the laypeople. Modern technology and appropriate tools are selected and utilised, 
along with the creation of an organisational culture that supports development, resulting in 
the esteemed reputation of Luang Pho being widely recognised both domestically and 
internationally, attracting continuous interest and engagement in Dhamma practice throughout 
the year. 
Keywords: Management; Dhamma Practice Centers; Phra Dhammasinghaburajarn 
 
บทนำ 

เมื่อองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสรู้แล้วทุกย่างก้าวล้วนเต็มไปด้วย “กลยุทธ์” เราสามารถ
ถอดบทเรียนได้จากการศึกษาพุทธประวัติ เช่น ทรงพิจารณาว่าใครที่เหมาะสมจะเป็นสาวกกลุ่ มแรกใน
พระพุทธศาสนา เมื่อพิจารณาแล้วพระองค์จึงเสด็จมาโปรดปัญจวัคคีย์ทั้ง 5 ที่ป่าอิสิปตนมฤคทายวัน เมือง
พาราณสี และเมื่อได้สาวกกลุ่มแรก 60 รูปพระองค์ก็ส่งประกาศพระศาสนาโดยให้ไปคนละทิศ ส่วนพระองค์
เองก็จะเสด็จมุ่งไปยังราชคฤห์ เมืองหลวงของแคว้นมคธ เพื่อวางรากฐานพระพุทธศาสนาให้มั่นคงเพราะแคว้น
มคธเป็นแคว้นใหญ่ มีอาณาเขตกว้างใหญ่ไพศาลมีอำนาจบารมีมาก เป็นแหล่งรวมของเจ้าลัทธิต่าง  ๆ และมี
พระเจ้าพิมพิสารผู้เป็นกษัตริย์ผู้ปรารถนาจะฟังธรรม ตามที่เคยทูลขอพระพุทธเจ้าก่อนตรัสรู้ ทุกย่างก้าวล้วนมี
กลยุทธ์อย่างแท้จริง มีการบริหารกลยุทธ์อย่างเป็นขั้นตอน คือ การวิเคราะห์สถานการณ์ การวางแผนเชิงกล
ยุทธ์ และการปฏิบัติตามกลยุทธ์และการควบคุมเชิงกลยุทธ์ (ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ, 2542) อย่างมี
นัยสำคัญ 

พระพุทธศาสนาต่อมาก็มาเจริญรุ่งเรืองในดินแดนสุวรรณภูมิ และเข้ามาเผยแผ่เรื่อยมาจนถึงในสมัย
กรุงศรีอยุธยา วัดอัมพวัน จังหวัดสิงห์บุรีนี้ก็ถูกสร้างขึ้นในสมัยนั้นประมาณ พ.ศ. 2175 โดยพ่อค้าชาวจีนได้
ดำเนินการสร้างอุโบสถเป็นทรงจีนและคล้ายทรงไทย เสร็จเรียบร้อยในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช
ประมาณ พ.ศ. 2231 ตามหลักฐานที่ปรากฏในศิลาจารึกในอุโบสถหลังเก่า โดยเจ้าอาวาสมีนามตามศลิาจารึก
ว่า “พระครูญาณสังวร” มีอายุถึง 99 พรรษา วัดอัมพวันเป็นป่าดงพงไพร มีต้นตาลมาก สมัยน้ันคนจีน 2 คนมี
ศรัทธาในพระครูญาณสังวร ท่านเป็นพระที่เชี่ยวชาญทางวิปัสสนาญาณ (พระราชสุทธิญาณมงคล (จรัญ  
ฐิตธมฺโม), 2547) ดังนั้นหากจะกล่าวไปแล้ววัดอัมพวันนี้ถูกสร้างขึ้นด้วยแรงศรัทธาต่อพระฝ่ายวิปัสสนาธุระ
ตั้งแต่แรกเริ่ม และพอมาถึงยุคของหลวงพ่อจรัญ (หรือพระธรรมสิงหบุราจารย์ในกาลต่อมา)ก็ยังได้เป็นสำนัก
ปฏิบัติธรรม อบรมสั่งสอนวิปัสสนากรรมฐาน พัฒนาจิตจนเป็นที่รู้จักทั้งในและต่างประเทศ 

พระเดชพระคุณหลวงพ่อพระธรรมสิงหบุราจารย์ (จรัญ ฐิตธมฺโม) เป็นคนตำบลม่วงหมู่ อำเภอเมือง 
จังหวัดสิงห์บุรี เติบโตมาโดยมีคุณยายเป็นคนเลี้ยงดู ซึ่งคุณยายมีความศรัทธาในพระพุทธศาสนาเป็นอย่างมาก 
ตรงกันข้ามกับเด็กชายจรัญ (ในสมัยนั้น) ไม่เพียงไม่นับถือแถมยังเกลียดพระเสียด้วยซ้ำ เพราะพระทำให้ถูก
เฆ่ียนตีหลายครั้งเพราะยายจับได้ว่าขโมยข้าวพระที่ยายฝากไปถวาย แถมเคยถูกพระในกรุงเทพฯ สั่งให้เด็กวัด
ทำร้ายจนเกือบเอาชีวิตไม่รอด แต่ยิ่งเกลียดยิ่งเข้าใกล้ ยิ่งรักยิ่งห่างไกล พออายุ 20 บริบูรณ์ สุดท้ายก็ต้องจำใจ
บวชเพราะคุณพ่อคุณแม่บังคับ หากไม่ยอมบวชจะกลายเป็นลูกอกตัญญูไม่ยอมตอบแทนคุณบุพการี ต่อมาจึง
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อุปสมบท ณ พัทธสีมา วัดพรหมบุรี อำเภอพรหมบุรี จังหวัดสิงห์บุรี ตั้งใจจะบวชเพียง 3 เดือนเท่านั้น พอจะ
สึกแต่ก็มีเหตุไม่ได้สึกสักที เลยตัดสินใจออกเดินทางเที่ยวไปในป่า เที่ยวไปเรื่อย ๆ จนมีโอกาสไปเรียนวิชากับ
หลวงพ่อเดิม พระครูนิวาสธรรมขันธ์ วัดหนองโพธิ์ นครสวรรค์ และครูบาอาจารย์อื่น ๆ อีกมากมาย เช่น หลวง
พ่อดำในป่า, หลวงพ่อลี วัดอโศการาม, หลวงพ่อจง วัดหน้าต่างนอก, หลวงพ่อสด วัดปากน้ำภาษีเจริญและ
เร ียนวิปัสสนากรรมฐานกับพระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทฺธ ิ) ว ัดมหาธาตุ ท่าพระจันทร์ 
กรุงเทพมหานคร (ศิษยานุศิษย์, 2559) 

ด้วยอำนาจแห่งบุญกุศลหนุนนำส่งจากแค่จำใจต้องบวชให้พ่อแม่ได้สบายใจ ตั้งใจว่าสัก 3 เดือนกลับ
กลายเป็นพระที่ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบจนได้รับความไว้ว่างใจให้มาดำรงตำแหน่งเป็นเจ้าอาวาสวัดอัมพวัน ซึ่งสมัย
นั้นวัดก็ชำรุดทรุดโทรม อุโบสถแทบพัง ไม่ต่างอะไรกับวัดร้าง ชาวบ้านไม่สนใจใฝ่ในธรรม เปลี่ยนอุโบสถเป็นที่
เล่นการพนัน หลวงพ่อจรัญต้องเริ่มพัฒนาวัดตั้งแต่ปีพ.ศ.2500 หลวงพ่อต้องใช้ความพยายามแค่ไหน ใช้กล
ยุทธ์อะไรที่สามารถเปลี่ยนวัดที่เกือบเป็นวัดร้างไร้คนเหลียวแลจนกลายเป็นสำนักปฏิบัติธรรมที่มีชื่อเสียง
ระดับประเทศ มีห้องน้ำหลายร้อยห้อง มีประชาชนมาปฏิบัติธรรมจากทั่วสารทิศปีละเป็นหมื่นคน มีสาขาและ
เครือข่ายหลายแห่ง ถึงแม้ว่าวันนี้พระเดชพระคุณหลวงพ่อจรัญจะละสังขารไปตั้งแต่ปี 2559 แล้วแต่สิ่งที่หลวง
พ่อได้สร้างไว้ยังคงเป็นประโยชน์ต่อพุทธศาสนิกชนและอนุชนคนรุ่นหลังต่อไปได้ 
 
กลยุทธ์ในการบริหารจัดการ 

คำว่ายุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ ซึ่งมาจากศัพท์ภาษาอังกฤษคือ Strategy โดยมาจากรากศัพท์ภาษากรี
กว่า Strategia ซึ่งมีความหมายว่าศาสตร์และศิลป์ในการบังคับบัญชากองทัพหรือความเป็นแม่ทัพ (General-
ship) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายว่า กลยุทธ์ หมายถึง “การรบที่มีเล่ห์เหลี่ยมหรือ
วิธีการต่อสู้ที่ใช้อุบายต่าง ๆ”(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2565) กลยุทธ์ คือ แผนการปฏิบัติที่รวบรวม
ความพยายามทั้งหลายเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ทุกองค์การล้วนต้องมีกลยุทธ์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาก็
เช่นกัน สำหรับพระเดชพระคุณหลวงพ่อจรัญท่านใช้กลยุทธ์ไหนบ้างผู้เขียนจะลองถอดบทเรียนมานำเสนอ
ดังต่อไปน้ี 

1. กำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายชัดเจน: กำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนที่ต้องการให้
สำนักปฏิบัติธรรมบรรลุได้ โดยการกำหนดมาตรฐานและวัดผลเพื่อให้สามารถวัดประสิทธิภาพได้ชัดเจน  กล
ยุทธ์(Strategy) คือ แผนปฏิบัติการที่ออกแบบมาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ รวมเอาศิลปะ
ของการวางแผน การสั่งการ การปฏิบัติการ 

พระเดชพระคุณหลวงพ่อพระธรรมสิงหบุราจารย์(จรัญ ฐิตธมฺโม) มีปฏิปทาในการสนองคุณ
พระพุทธศาสนาและครูบาอาจารย์อย่างชัดเจน หลังจากรอดตายจากอุบัติเหตุ 14 ตุลาคม พ.ศ.2521 ท่านได้
ตั้งจิตอธิษฐานว่า “ถ้าข้าพเจ้าใช้หนี้มนุษย์ไม่หมดในชาตินี้ ขอบิณฑบาตชีวิตมาใช้หนี้ให้สิ้นสุดในชาตินี้ ชาติ
เดียว ชาติหน้าอาตมาอย่าไปใช้หนี้เขาเลย เบื่อหน่ายโลกมนุษย์เหลือเกิน เป็นโลกมนุษย์ที่อิจฉา อาตมาไม่
อยากจะคบมนุษย์ต่อไปแล้ว” (พระราชสุทธิญาณมงคล(จรัญ ฐิตธมฺโม), 2562) ท่านมีความวิริยะอุสาหะทุก
วิถีทางที่จะพัฒนาวัดให้มีความเจริญก้าวหน้า สัปปายะ มีสิ่งอำนวยความสะดวกพร้อมและตั้งสำนักปฏิบัติ
ธรรมวัดอัมพวันเป็นสำนักปฏิบัติธรรมวิปัสสนากรรมฐานตามแนวสติปัฏฐาน 4 ของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธ
เจ้า เพื่ออบรมสั่งสอนผู้ปฏิบัติธรรมให้ได้รับความรู้ที่ถูกต้องในการปฏิบัติ ใช้ยุทธศาสตร์มุ่งสร้างคนให้เป็นงาน  

ชีวิตหลังจากประสบอุบัติร้ายแรงถึงขั้นคอหักในครั้งนั้นทำให้เป้าหมายของหลวงพ่อจรัญชัดเจนมาก
หลวงพ่อเคยกล่าวในสัมโมทนียกถา วันกฐินสามัคคีในปี 2532 ว่า “ญาติโยมพี่น้องทั้งหลายเอ๋ย อาตมากำลัง
ปลุกเสกเป็นการใหญ่ ไม่ใช่ปลุกเสกเครื่องรางของขลังนะ แต่กำลังจะปลุกคนให้ตื่น เสกคนให้เป็นงาน โยมจะ
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ใช้ลูกหลาน ปลุกให้เขาตื่นก่อนนะ ให้มีศรัทธาก่อน ให้รู้เรื่องรู้ราวก่อน อย่าอยู่ว่าง อย่าห่างผู้ใหญ่ จะหลงทาง
ได้ง่าย อาตมากำลังปลุกเสกหลับตาเสกทั้งกลางวัน กลางคืน ไม่ได้หลับ ไม่ได้นอน” (พระราชสุทธิญาณมงคล
(จรัญ ฐิตธมฺโม), 2547) หลวงพ่อจรัญตั้งแต่ท่านหายอาพาธท่านก็ทำงานอย่างมุ่งมั่นทุ่มเท หลวงพ่อจรัญทา่น
เคยบอกกล่าวกับสาธุชนที่แวะมาที่วัดว่า “วัดอัมพวันนี้ไม่มีหยุดเสาร์อาทิตย์ ที่นี่ทำงานทั้งกลางวันกลางคืน 
เงินเดือนก็ได้เดือนละ 30 วันทุกเดือน ไม่ได้ขึ้นเลย แต่บางเดือนเสียใจเหลือเกินมี 28 วัน ไม่พอ 30 วัน” หลวง
พ่อจรัญกล่าวเปรียบเปรยไว้ว่า อาตมาต้องสร้างโรงพยาบาลที ่นี ่ โรงพยาบาลใหญ่เลี ้ยงคนทั่วประเทศ 
โรงพยาบาลที่รักษาทางกายคือ เมื่อญาติโยมมาถึงวัด หิวมา ให้รับประทานเสียก่อน อิ่มแล้วค่อยคุยกัน ขั้นตอน
ต่อไปทำการรักษาทางใจ คือ เขามีทุกข์ เราก็บำบัดทุกข์ บำรุงสุขให้เขา ต้องบริการให้เขามีความสุข ความ
เจริญกลับไป การจ่ายยาแต่ละคนขึ้นอยู่กับอาการหนักเบาแค่ไหน ซึ่งเบื้องต้นหลวงพ่อจะแนะนำให้สวด
พุทธคุณ ธัมมะคุณ สังฆคุณ พาหุงมหากาฯ และพุทธคุณเท่าอายุ+1 หากมีโอกาสหลวงพ่อก็จะให้เข้าปฏิบัติ
กรรมฐาน  

คำกล่าวที่ว่า “ปลุกคนให้ตื่น เสกคนให้เป็นงาน” เพราะการเจริญพระกรรมฐานจะทำให้ชีวิตรุ่งเรือง 
เป็นวิชาแก้ปัญหาชีวิต เป็นวิชาแก้ทุกข์ ใช้วัดตัวเรา วัดกาย วัดวาจา วัดใจ ทุกขณะจิตเป็นแบบฝึกหัดเพื่อให้ได้
อาวุธ คือ ปัญญา ต้องเรียนรู้เองซึ่งพระพุทธเจ้าเป็นผู้ค้นพบ เป็นทางสายเอก ถ้าทำได้จะ 1 . ระลึกชาติได้ 
ระลึกได้ว่าเคยทำดีหรือทำชั่วอะไรไว้บ้าง 2. รู้กฎแห่งกรรม จะได้ใช้หนี้เขาไป 3)มีปัญญาแก้ไขปัญหาชีวิต 
กรรมฐานใช้หน้ีข้าวและน้ำนมแม่ได้ดีที่สุด (พระธรรมสิงหบุราจารย์ (จรัญ ฐิตธมฺโม), 2544) ฝึกได้ถึงขั้นจะอ่าน
ตัวออก บอกตัวได้ ใช้ตัวเป็น เห็นตัวตาย คลายทิฐิ ดำริชอบ ประกอบกุศล ได้ผลอนันต์ เป็นหลักฐานสำคัญ 
พิจารณาให้ดีแล้วเป้าหมายหลักของหลวงพ่อ คือ จะพัฒนาวัดให้เป็นสำนักปฏิบัติธรรม เพื่อเป็นที่พัฒนาจิต
ของสาธุชน ให้มุ่งตรงต่อไตรสิกขา เป็นมนุษย์สมบัติ เป็นคนดีทำประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัวและชาติ
บ้านเมือง นี่แหละที่เรียกว่าปลุกคนให้ตื่น เสกคนให้เป็นงาน 

2. การจัดทำแผนยุทธศาสตร์: สร้างแผนยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนและเป็นระยะยาว เน้นที่การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การอบรม และการพัฒนาทักษะให้กับบุคลากร พัฒนาวัดให้สัปปายะ จัดหาสิ่งที่จำเป็นให้
เพียบพร้อม เช่น ศาลาปฏิบัติธรรม ที่พัก ห้องน้ำ โรงทาน โรงครัว เพื่อให้บริการแก่สาธุชนผู้ใฝ่ในธรรมได้เข้า
ฝึกฝน อบรม พัฒนาจิต ได้อย่างสะดวกสบาย  

แผนยุทธศาสตร์ได้ดำเนินการเพื่อเป็นสำนักปฏิบัติธรรมตามเป้าหมายของหลวงพ่อจรัญเป็นไป
ตามลำดับ ซึ่งหากพิจารณาคำกล่าวถวายรายงานในพิธีเปิด กุฏิบุญถิ่น อัตถากร สำหรับรับรองพระเถระของ
หลวงพ่อจรัญ ฐิตธมฺโม กล่าวถวายรายงานสมเด็จพระญาณสังวร ได้บันทึกไว้เมื่อ 27 มีนาคม พ.ศ.2531 (พระ
ราชสุทธิญาณมงคล(จรัญ ฐิตธมฺโม), 2547ก) วัดนี้กำลังทำสัปปายะ จัดที่พักอาศัย สำหรับผู้มาอบรมปฏิบัติ
ธรรมสี่ปีที่ผ่านมา อบรมไปแล้วสองแสนคนตลอดทั้งพระภิกษุ สามเณร โดยเจ้าพระคุณสมเด็จพระสังฆราชอริ
ยวงศาคตญาณ วัดราชบพิตสถิตมหาสีมาราม ได้เสด็จมาที่วัดอัมพวัน 5 ครั้งผ่านไปแล้ว เนื่องในกิจกรรมของ
พระสงฆ์ มีการพัฒนาวัดทั ่วราชอาณาจักร การอบรมพระสังฆาธิก ารมีทั ้งส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค  
วัดอัมพวันจึงต้องเร่งพัฒนาเพื่อความสัปปายะ เอาไว้สนับสนุนบริการของบุคลากรให้พร้อมทุกประการ จึงมี
การสร้างกุฏิวิทยากรเพิ่มเติม สร้างใหม่แยกฝ่ายบรรพชิตออกไปเป็นส่วนสัดแยกออกไปเป็นส่วนเขตพุทธาวาส 
เขตสังฆาวาส เขตบำเพ็ญกุศล เขตหอประชุม เพื่ออบรมบ่มนิสัย เขตศาลาบำเพ็ญกุศล เขตภาวนา กินน้อย 
นอนน้อย พูดน้อย ทำความเพียรมาก ไม่รับแขกในเขตภาวนา มีเขตอุบาสิกา เขตแม่ชี แบ่งเขตให้เป็นสัดส่วน
ให้ใช้ประโยชน์ครบถ้วนทุกประการ 
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ภาพที่ 1 หลวงพ่อจรัญ ฐิตธมฺโม กล่าวถวายรายงานสมเด็จพระสังฆราชเจ้า กรมหลวงวชิรญาณสงัวร  

บันทึกไว้เมื่อ 27 มีนาคม พ.ศ.2531 
 

การวางยุทธศาสตร์ให้วัดมีความสัปปายะ 7 คือ สิ่งที่สบาย สภาพเอื้อ สิ่งที่เกื้อกูล สิ่งที่เอื้อต่อการอยู่ดี
และการที่จะพัฒนาชีวิต สิ่งที่เหมาะกัน อันเกื้อหนุนในการเจริญภาวนาให้ได้ผลดี ช่วยให้สมาธิตั้งมั่นไม่เสื่อม
ถอย (ม.อุ. (ไทย) 14/189/227) มีด้วยกัน 7 ประการดังนี้ 

1. อาวาสสัปปายะ คือ มีที่อยู่ ที่พัก ที่ปฏิบัติธรรม ห้องน้ำ โรงอาหารโรงทาน สะอาด สงบ ปลอดภัย 
เหมาะสมเอื้อต่อการปฏิบัติธรรม  

2. โคจรสัปปายะ คือ การเดินทางสะดวกเหมาะสม ไม่ซับซ้อน หาไม่ยาก 
3. ภัสสสัปปายะ คือ การพูดคุยที่เหมาะสม สนทนาแต่เรื่องที่ดีมีสาระ สำรวมในการพูดคุย 
4. ปุคคลสัปปายะ คือ บุคคลที่ถูกกันเหมาะสม มีพระวิปัสสนาจารย์ วิทยากร กัลยาณมิตร คอยชี้แนะ 

ชักชวนให้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ 
5. โภชนสัปปายะ คือ อาหารที่เหมาะสม พอให้มีกำลังในปฏิบัติธรรม 
6. อุตุสัปปายะ คือ สภาพอากาศที่เหมาะสม สดชื่น ร่มรื่น ร่มเย็น ไม่ร้อน ไม่หนาวเกินไป 
7. อิริยาปถสัปปายะ คือ อิริยาบถที่เหมาะสม มีพื้นที่ให้ยืน นั่งสมาธิ เดินจงกรม ได้อย่างสะดวกสบาย 

ไม่อึดอัดระหว่างการปฏิบัติธรรม (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2556) 
การพัฒนาวัดให้สัปปายะเพื่อให้เหมาะสมกับการปฏิบัติธรรมของสาธุชน เป็นสิ่งที่จำเป็น ซึ่งเคย

ปรากฎในเรื่องของมหาสติปัฏฐานว่าเหตุใดสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรสัเทศนาเรื่องมหาสติปัฏฐานให้แก่
พุทธบริษัทในแว่นแคว้นกุรุ ได้รับการอธิบายว่า ประชาชนในแว่นแคว้นนั้น ทุกเพศ ทุกขั้น มีแต่การบำเพ็ญ 
สนใจ ใส่ใจแต่การปฏิบัติธรรม การทักทายปราศรัยกันในสถานที่ต่างๆ ก็ยกการปฏิบัติธรรมขึ้นมาถามกันกอ่น
เสมอ แม้สัตว์ดิรัจฉานเช่น นกแขกเต้า ที่อาศัยในแว่นแคว้นนั้นก็ต้องถูกฝึกให้เจริญสติปัฏฐาน (พระธรรมธีร
ราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทฺธิ), 2554) 

แผนดำเนินงานของวัดอัมพวันให้สัปปายะมีความชัดเจน โดยสังเกตได้จาก ด้านการบริหารจัดการ วัด
มีการวางแผนปฏิบัติธรรมต่อเนื่องตลอดทั้งปี มีการจัดตารางเวลาปฏิบัติธรรมไว้อย่างชัดเจน  มีกฎระเบียบ 
กติกา มารยาท ชี้แจงให้เห็นเด่นชัด สามารถลงทะเบียนปฏิบัติธรรมได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย ด้านสถานที่มีการ
วางแผนในการจัดสถานที่พักและที่ปฏิบัติธรรมไว้อย่างเพียงพอ มีห้องน้ำ ห้องสุขา โรงทาน โรงครัว จัดน้ำดื่ม
ไว้อยางเพียงพอ มีระบบรักษาความปลอดภัยเป็นอย่างดี ด้านวิทยากร พระเดชพระคุณหลวงพ่อก็ได้วางแนว
ทางการสอนให้เป็นรูปแบบมีทั้งพระวิปัสสนาจารย์และวิทยากรดูแลตลอดการปฏิบัติ  (พระนรินทร์ โชติปาโล 
(ศรีสวรรค์กุล), 2566)  
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การจัดทำแผนยุทธศาสตร์ในวัดอัมพวันเน้นการพัฒนาวัดเพื่อความสะดวกสบายของสาธุชนได้รับ
ความสำคัญ โดยมีการสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกตา่ง ๆ เช่น ศาลาปฏิบัติธรรม ที่พัก ห้องน้ำ โรงทาน โรงครวั 
เพื่อให้บริการแก่ผู้ปฏิบัติธรรมอย่างสะดวกสบาย นอกจากนี้ยังมีการจัดทำแผนปฏิบั ติธรรมต่อเนื่องและ
เจาะจงในทุกๆ ด้าน เช่น การวางแผนการจัดสถานที่และวิทยากรให้เหมาะสม การจัดตารางเวลาปฏิบัติธรรม 
และการสร้างกฎระเบียบที่ชัดเจน เพื่อให้ผู้เข้าปฏิบัติธรรมได้รับประสบการณ์ที่ดีและปลอดภัย ทั้งนี้เพื่อสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมสำหรับการปฏิบัติธรรมและการพัฒนาจิตใจของผู้ปฏิบัติธรรมในวัดอัมพวัน  

3. การพัฒนาการบริหารจัดการสำนักปฏิบัติธรรม: ยุคนี้นับว่าเป็นยุคพัฒนา เพราะชาวโลกกำลัง
ตื่นตัวในเรื่องการพัฒนากิจการต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ โดยคำว่า พัฒนา (Development) หมายถึง 
ความเจริญเติบโต หรือก้าวหน้า (ราชบัณฑิตยสถาน, (2546) มาจากคำบาลีว่า วัฒนา แปลว่า เจริญ ดังนั้น 
การพัฒนา หมายถึง การทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เจริญขึ้น การบริหารจัดการต้องใช้ทั ้งศาสตร์และศิลป์ในการ
ขับเคลื่อนองค์การ รวมถึงต้องใช้ทรัพยากรอันเป็นปัจจัยพื้นฐานทางการจัดการ ซึ่งรู้จักในนามของ 4Ms 
(สมคิด บางโม, 2562) ได้แก่ 

1. คน (Man) การพัฒนาต้องเริ่มตั้งแต่พัฒนาคนก่อนเพราะ เป็นผู้ปฏิบัติกิจกรรมขององค์การ 
ได้แก่ พระสงฆ์ ชาวบ้านยกย่องว่าเป็นผู้เจริญ พระสงฆ์ ซึ่งมาจากคำว่า “ภันเต” ท่านผู้เจริญ ตำแหน่งของ
พระสงฆ์เป็นตำแหน่งที่ได้รับยกย่องว่าเป็น ผู้เจริญ ไม่ใช่ผู้เสื่อม ท่านจึงควรแก่การนำบุคคลอื่นทำการพัฒนา 
หลวงพ่อจรัญจะให้โอวาทพระภิกษุให้สำรวม ใส่ใจในไตรสิกขา เป็นประจำทั้งในพรรษา วันพระ แม้เราจะเป็น
เพียงสมมติสงฆ์ ได้ปฏิบัติไตรสิกขาสามครบ รับรองท่านเหลือกินเหลือใช้ จะเหลียวซ้ายแลขวา คู้แขนเหยียด
ขาเป็นกรรมฐานตั้งสติไว้ ท่านสวยงามทั้งภายนอกภายใน ไปอยู่ที่ไหนนึกจะทำอะไรก็จะสำเร็จ ครูที่สอนเรามี
อยู่ 2 ประเภท คือ 1. ศึกษา จดจำ แล้วนำไปสอน 2. ฝึกฝนปฏิบัติ จนรู้แจ้งเห็นจริงแล้วจึงไปสั่งสอน “เรา
เจริญกรรมฐาน 35 ปี เจริญอานาปา มา 20 ปีเศษ มโนมยิทธิ มา 10 ปีเศษ เพ่งกสิณได้ธรรมกาย ทำนองนี้ 
เป็นต้น มันต้องทำได้ ถ้าทำไม่ได้สอนเขาอย่างไร นักปฏิบัติธรรมโปรดทราบ ต้องสอนตัวเองก่อนอื่นใด” (พระ
ธรรมสิงหบุราจารย์ (จรัญ ฐิตธมฺโม), 2544) หลวงพ่อจรัญได้ตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม โรงเรียนฝึกอบรมครู
พระ เพื่อให้การศึกษาอบรมด้านเนื้อหาวิชาพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุ สามณร พระคุณจ้า เป็นแบบฉบับ
ของการใช้วิธีการสอนแบบง่าย ๆ โน้มน้าวให้นักเรียน นักศึกษา ข้าราชการ และประชาชน เข้าหาธรรมะ 
ปฏิบัติธรรมในรูปของการสนทนา การบรรยาย และการฝึกปฏิบัติ  โดยเหตุที่พระเดชพระคุณหลวงพ่อ เป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิและมีความรู้ความสามารถสูง ได้ปฏิบัติหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนา จนเป็นที่ปรากฎชัดแจ้งแก่
บุคคลทั่วไป สภามหาวิทยาลัยรามคำแหงจึงมีมติเป็นเอกฉันท์อนุมัติ ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ 
สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2537 เพื่อเป็นเกียรติสืบไป 

2. เงิน (Money) การบริหารองค์กรทุนทรัพย์นับว่าเป็นปัจจัยในการบริหารที่สำคัญ ไม่เว้น
แม้กระทั่งองค์กรในทางศาสนา แม้ว่าวัดหรือกิจกรรมทางศาสนาจะไม่มุ่งแสวงหาผลกำไรแต่การมีเงินหน้าสด 
เงินหมดหน้าแห้งแล้งน้ำใจ เงินซื้อความสุขไม่ได้ แต่เงินซื้อความสะดวกได้ เงินจะสำคัญเมื่อจำเป็นต้องใช้
เท่านั้น สำหรับการบริหารสำนักปฏิบัติธรรมเงินนับว่ามีความจำเป็น เพราะต้องก่อสร้างศาสนสถานซ่อมบำรุง 
ที่พัก ห้องน้ำ โรงครัว วัดมีภาระค่าน้ำค่าไฟฟ้าเดือนหนึ่งหลายแสนบาท แม้ว่าจะมีภาระค่าใช้จ่ายค่อนข้างมาก
แต่สำหรับผู้ปฏิบัติทั่วไปสามารถลงทะเบียนปฏิบัติธรรมได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย ส่วนท่านใดมีศรัทธาอยากทำบุญ
ให้ทานก็เชิญตามอัธยาศัยทางวัดไม่ได้บังคับหรือเรี่ยไร หลวงพ่อถือคติ ยิ่งให้ ยิ่งได้ ยิ่งหวง ยิ่งอด หมดไม่มา 
เราไม่หวง เราไม่อด หมดก็มาเรื่อย ๆ พลังแห่งการให้ ไม่ใช่แค่ “ผู้รับ” เท่านั้นที่ได้ประโยชน์ แต่ “ผู้ให้” ก็
ได้รับประโยชน์เช่นกัน แถมยังได้มากกว่าในทุกๆ ด้านและเมื่อยิ่งให้ ก็ยิ่งประสบความสำเร็จมากขึ้นด้วย 
(Adam G, 2022) ในการบริหารจัดการด้านการเงินพระเดชพระคุณหลวงพ่อมีการจัดทำบัญชีอย่างชัดเจน มี
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ผู้รับผิดชอบทั้งฝ่ายพระและไวยาวัจกร มีการแยกประเภทอย่างชัดเจนโดยยึดตามเจตนาของผู้ถวายเป็นสำคัญ 
ซึ่งหลวงพ่อเคยสอนว่าเวลาถวายให้เขียนหน้าซองให้เรียบร้อยว่ามีวัตถุประสงค์จะถวายเพื่อทำอะไร เช่น ถวาย
ส่วนตัว สังฆทาน ชำระหน้ีสงฆ์ เป็นต้น  

3. วัสดุสิ่งของ (Material) หมายถึง อุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้ต่างๆ รวมถึงอาคารสถานที่ดว้ย 
เพราะสิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งมี่ช่วยสนับสนุนในการเจริญสภาวะธรรม มีตัวอย่างครั้นสมัยพุทธกาล มีภิกษุรูปหนึ่งได้
เรียนพระกรรมฐานจากสำนักพระศาสดา แล้วไปสู่บ้านชายแดนตำบลหนึ่ง ในเดือนแรกเมื่อท่านเข้าไป
บิณฑบาต บรรณศาลาถูกไฟไหม้ ท่านลำบากด้วยไม่มีที่อยู่ พวกอุปัฏฐากเหล่านั้นพากันพูดว่า กระผมจักสร้าง
บรรณศาลาถวาย รอให้พวกกระผมไถนา หว่านข้าวเสียก่อนขอรับ จนเวลา 3 เดือนผ่านไป ท่านไม่อาจบำเพ็ญ
พระกรรมฐานให้ถึงที่สุดได้ เพราะไม่มีเสนาสนะเป็นที่สบาย แม้เพียงนิมิตก็ให้เกิดขึ้นไม่ได้  พอออกพรรษา 
ภิกษุรูปน้ีจึงไปสู่พระเชตวันวิหาร ถวายบังคมพระศาสดา พระศาสดาทรงทำปฏิสันถารกับท่าน แล้วตรัสถามวา่ 
ดูก่อนภิกษุ กรรมฐานของเธอเป็น สัปปายะ หรือไม่เล่า? ท่านจึงกราบทูลความไม่สะดวกจำเดิมแต่ต้น พระ
ศาสดาทรงตรัส ฆตาสนชาดก (ขุ.ชา.เอกก.(ไทย) 27/133/54) ว่าด้วยภัยเกิดจากที่พึ่งและมีคำอธิบายเพิ่มเติม
มาจากอรรถกถา ความพิสดารว่า แม้สัตว์เดียรัจฉานทั้งหลาย ก็ยังรู ้จักสัปปายะ และอสัปปายะของตน  
พากันอยู่าศัยในเวลาสบาย ในเวลาไม่สบายก็พากันทิ้งที่อยู่เสียไปในที่อื่น เหตุไร เธอจึงไม่รู้สัปปายะ และ  
อสัปปายะของตนเล่า จะเห็นได้ว่าความสัปปายะของสถานที่ สิ่งแวดล้อมมีผลต่อการเจริญภาวนาไม่น้อยเลย  
พระเดชพระคุณหลวงพ่อทราบเรื่องนี้เป็นอย่างดี ท่านได้จัดเตรียมศาลาปฏิบัติธรรม เช่นศาลาสุธรรมภาวนา 
ศาลากรศรีทิพา ศาลาภาวนา 1. ที่พักทั้งแบบพักเดียวและที่พักรวม เช่น ที่พักภาวนา 2. อาคารพระปริยัติ 
ศาลาพระราชสุทธิญาณ ศาลาสามัคคีธรรม ห้องน้ำหลายร้อยห้องทั้งในและนอกอาคาร โรงทานสำหรับผู้
ปฏิบัติธรรมทั่วไป ผู้ปฏิบัติธรรมที่เป็นหมู่คณะ และญาติโยมที่มาเยี่ยมเยียนวัด จัด ไว้อย่างเพียงพอ สามารถ
รองรับผู้ปฏิบัติธรรมนับพัน 

4. การจัดการ (Management) คือ กระบวนการจัดการบริหารสำนักปฏิบัติธรรมเพื่อให้งาน
ทั้งหมดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่างเต็มที่  วัดมีการจัดปฏิบัติธรรมต่อเนื่องตลอดทั้งปี 
มีการจัดตารางเวลาปฏิบัติธรรมไว้อย่างชัดเจน มีกฎระเบียบ กติกา มารยาท ชี้แจงให้เห็นเด่นชัด สามารถ
ลงทะเบียนปฏิบัติธรรมได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย ด้านสถานที่มีการจัดสถานที่พักและที่ปฏิบัติธรรมไว้อย่างเพียงพอ 
จัดน้ำดื่ม อาหารไว้อย่างเพียงพอ มีชุดขาวให้ยืมใช้ มีระบบรักษาความปลอดภัยเป็นอย่างดี ด้านวิทยากรมีแนว
ทางการสอนเป็นรูปแบบมีทั้งพระวิปัสสนาจารย์และวิทยากรดูแลตลอดการปฏิบัติ บุคคลกรทำงานตามหนา้ที่
ที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มที่ ผลของการมุ่งมั่นทุ่มเทของหลวงพ่อมีหลักฐานเป็นที่ประจักษ์หลายรางวัล
ด้วยกัน เช่น พ.ศ. 2513 ได้รับพัดพัฒนาวัดดีเด่น พ.ศ. 2529 ได้รับเข็มเกียรติคุณนักพัฒนาดีเด่น แผ่นดินธรรม
แผ่นดินทอง พ.ศ. 2557และ 2566 ได้รับพัดสำนักปฏิบัติธรรมประจำจังหวัดดีเด่น เป็นต้น ซึ่งนับว่าเป็น
ผลสำเร็จของการพัฒนาสำนักปฏิบัติธรรม ที่เป็นที่ยอมรับจากหน่วยงานต่าง ๆ 

การพัฒนาการบริหารจัดการสำนักปฏิบัติธรรมในยุคปัจจุบันถือเป็นส่วนสำคัญของการพัฒนา  เพราะ
ชาวโลกกำลังเริ่มตื่นตัวในการพัฒนากิจการต่างๆ โดยคำว่า “พัฒนา” หมายถึงความเจริญเติบโตหรือก้าวหน้า 
ซึ่งการบริหารจัดการต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการขับเคลื่อนองค์การ  รวมถึงต้องใช้ทรัพยากรอันเป็น
ปัจจัยพื้นฐานทางการจัดการ ซึ่งรู้จักในนามของ 4Ms ได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) 
และการจัดการ (Management) โดยคนเป็นปัจจัยสำคัญที่สุดเนื่องจากเป็นผู้ปฏิบัติกิจกรรมขององค์การ การ
พัฒนาคนจึงเป็นจุดเริ่มต้นที่สำคัญ ส่วนเงินเป็นปัจจัยที่สำคัญในการบริหารองค์กรทุนทรัพย์ วัสดุสิ่งของเป็นสิ่ง
ที่ช่วยสนับสนุนในการเจริญสภาวะธรรม และการจัดการเป็นกระบวนการที่สำคัญในการบริหารจัดการองค์กร
ให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่างเต็มที่ ดังนั้น การพัฒนาการบริหารจัดการสำนักปฏิบัติธรรมเป็นสิ่งที่มี
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ความสำคัญอย่างมากในยุคปัจจุบันนี้ และมีผลสำเร็จที่เป็นที่ยอมรับจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งในประเทศและ
ระหว่างประเทศ 

4. การใช้เทคโนโลยีและเครื่องมือที่ทันสมัย: ในปัจจุบันการนำเทคโนโลยีและเครื่องมือใหม่ ๆ เข้ามา
ช่วยในการบริหารจัดการ เช่น การใช้คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต โทรศัพท์ ระบบบริหารจัดการข้อมูล 
(Management Information System) หรือการใช้งานโปรแกรมช่วยในการทำงานมีความสำคัญต่อการเผย
แผ่พระพุทธศาสนาเป็นอย่างมาก เพื่อการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพกับพุทธศาสนิกชนได้ทุกเพศทุกวัย ทาง
วัดจึงมีการดำเนินการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการประชาสัมพันธ์ ด้านข่าวสารและผลงานต่าง  ๆ ของ
พระเดชพระคุณหลวงพ่อจรญัมีความเที่ยงตรง มีมาตรฐานและเป็นสื่อกลางสำหรับเข้าถึงข้อมูลด้านต่าง ๆ เช่น 

ทำเว็บไซต์ : เว็บไซต์ของวัดอัมพวัน จังหวัดสิงห์บุรี www.amphawan.net ซึ่งมีข้อมูลเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานเบื้องต้น การเตรียมตัวมาปฏิบัติ กฎระเบียบ ประวัติของวัด ประวัติหลวงพ่อ สื่อ
ธรรมะต่างๆของหลวงพ่อจรัญ เช่น ไฟล์เสียง MP4 ไฟล์หนังสือกฎแห่งกรรม และการลงทะเบียนปฏิบัติธรรม
ออนไลน์ล่วงหน้า นับว่ามีความสะดวกในการค้นหาข้อมูลเป็นอย่างมาก 

เฟซบุ๊ก : เพจ วัดอัมพวัน จังหวัดสิงห์บุรี มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกิจกรรมของวัดต่างๆ ต่อเนื่อง
ตลอดทั้งปี เช่น กิจกรรมวันพระ วันสวดมนต์ข้ามปี วันทำบุญแผ่นดิน เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันมียอดผู้ติดตามกว่า
หลักแสนคนแล้ว เป็นอีกหนึ่งช่องทางในการสื่อสารที่ได้รับความนิยมของคนยุคนี้เพื่อให้ผู้ที่สนใจได้เข้าถึงสำนัก
ปฏิบัติได้สะดวกรวดเร็วขึ้น 

วิดีโอ/CD : มีการบันทึกวิดีโอ บันทึกเทป DVD CD MP3 ไว้ตามยุคสมัยทำให้สาธุชนที่ไม่ทันได้เห็น
หรือได้ยินจากสถานการณ์ปัจจุบันที่มีการบรรยายธรรมได้มีโอกาสดูย้อนหลัง หรือได้ฟังซ้ำ ฟังได้ทุกที่ทุกเวลา
ตามต้องการ 

 
ภาพที่ 2 หน้าเว็บไซต์วัดอัมพวัน จังหวัดสิงห์บุรี และ DVD ธรรมบรรยายของหลวงพ่อจรัญ 

 
Youtube: เมื่อเข้าไปพิมพ์ค้นหาคำว่า “หลวงพ่อจรัญ” จะมีเป็นธรรมบรรยายมีทั้งแบบเป็นไฟล์ 

MP3 และ MP4 หรือเป็นไฟล์เสียง และไฟล์วิดีโอ เป็นการบรรยาย และเป็นการสาธิตการสอนการปฏิบัติ
กรรมฐาน ซึ่งสาธุชนที่สนใจสามารถเข้าถึงได้ง่าย ๆ และผู้ที่เป็นคนเผยแผ่ก็ไม่ใช่แค่ทางวัดอัมพวันเท่านั้น 
หากแต่เป็นศิษยานุศิษย์ที ่ต้องการทำถวายด้วยใจศรัทธาที ่ต้องการเผยแผ่ธรรมะของครูบาอาจารย์ให้
กัลยาณมิตรได้รับชมรับฟัง 
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หนังสือ : สำหรับหนังสือมีมากมายหลายแบบมาก เนื่องจากพระเดชพระคุณหลวงพ่อท่านไม่สงวน
ลิขสิทธิ์ สำนักพิมพ์ไหนสนใจสามารถตีพิมพ์ได้เลยโดยไม่จำเป็นต้องขออนุญาต ใครจะนำไปเรียบเรียงใหม่ก็ได้
ทำให้สามารถพบเห็นหนังสือธรรมะที่เกี่ยวข้องกับหลวงพ่อจรัญมากมาย เช่น พุทโธโลยี ธรรมบรรยายโดย
หลวงพ่อจรัญ ของสำนักพิมพ์พระพุทธศาสนาประกาศ ซึ่งมีหลายชุดด้วยกัน เช่น ฉลาดในธรรม ตรึกตรอง 
ธรรม หลวงตาสอนเด็กร่าเริงธรรม ธัมโมวาท กำไรชีวิต ทำความดีนี้แสนยากนัก หากประชาชนสนใจจะพิมพ์
หนังสือธรรมแจกก็ยังมีสำนักพิมพ์ที่รับพิมพ์หนังสือแจกตามงานวัด เทศกาลต่าง ๆ เช่น สำนักพิมพ์ธนชัย
รุ่งเรืองพัฒนา มีหนังสือสวดมนต์ การปฏิบัติธรรมตามแนวทางการสอนของหลวงพ่อจรัญให้เลือกหลายสิบเล่ม
ได้เลือกตามความพอใจ ส่วนหนังสือที่หลวงพ่อจัดทำขึ้นเองเป็นประจำ คือ หนังสือกฎแห่งกรรม ที่เป็นเรื่องที่
หลวงพ่อเขียนเองและให้ผู้ปฏิบัติธรรมที่ได้รับประสบการณ์ในการปฏิบัติธรรมได้มาถ่ายทอด จัดพิมพ์ปีละ หน่ึง 
เล่ม แจกให้ทุกวันคล้ายวันเกิดของพระเดชพระคุณหลวงพ่อ โดยท่านจะเป็นผู้แจกด้วยตัวท่านเอง นอกจากนี้
ยังมีหนังสือธรรมนิยาย ชุด สัตว์โลกย่อมเป็นไปตามกรรม แต่งโดย สุทัสสา อ่อนค้อม ที่นำเอาอัตชีวประวัติของ
หลวงพ่อตั้งแต่สมัยเด็กจนถึงอุปสมบทมาเป็นเขียนเป็นหนังสือนิยายอิงธรรม ทำสถิติ : มีการทำสถิติเก็บข้อมูล
อย่างเป็นระบบเพื่อเป็นหลักฐานในการอ้างอิงและไว้สืบค้น เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์อย่างดี ซึ่งจะมีการสรุป
ลงตีพิมพ์ลงในหนังสือกฎแห่งกรรมซึ่งจะแจกจ่ายในทุกวันคล้ายวันเกิดของพระเดชพระคุณหลวงพ่อจรัญ คือ 
15 สิงหาคมของทุกปี ตัวอย่างสถิติที่มีการเก็บข้อมูลไว้ เช่น รายการบริจาคเพื่อการสงเคราะห์แต่ละภาคสว่น 
สถิติผู้เข้ารับการอมรมและปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานทั้งเป็นหมู่คณะและภาคประชาชนทั่วไปตั้งแต่เริ่ม 
เปิดสำนักปฏิบัติธรรมจนถึงปัจจุบัน (พระธรรมสิงหบุราจารย์(จรัญ ฐิตธมฺโม), 2557) 
 

 
ภาพที่ 3 สถิติผู้เข้ารับการอบรมวัดอัมพวันและสรปุยอดเงินบริจาคเพื่อสังคมสงเคราะห์ 

 
การใช้เทคโนโลยีและเครื่องมือที่ทันสมัยเข้ามาช่วยทำให้ผู้ที ่สนใจสามารถเข้าถึงได้ง่าย สะดวก 

รวดเร็วจึงทำให้ประชาชนรู้จัก หลวงพ่อจรัญ วัดอัมพวัน ได้อย่างง่ายดาย และเป็นแรงบันดาลให้สาธุชนสนใจ
ในการปฏิบัติธรรมในโอกาสต่อมา กลไกของการสื่อสารจึงเป็นเครื่องมือช่วยให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามที่
ต้องการ ช่วยให้การบริหารเป็นไปด้วยดี มีความรวดเร็วและประหยัด ทำให้การติดต่อสื่อสารระหว่างบุคลากร
ทั้งภายในและภายนอกองค์กรเป็นไปอย่างคล่องตัว ทำให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน เกิดความร่วมมือกัน และ
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การประสานงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุเป้าหมายและผลสำเร็จด้วยดี (กัลยารัตน์ ธีระธนชัยกุล, 
2558) 

การใช้เทคโนโลยีและเครื่องมือใหม่ ๆ เป็นสิ่งสำคัญในการบริหารจัดการศาสนาในปัจจุบัน เช่น 
เว็บไซต์และเฟซบุ๊กของวัดอัมพวันให้ข้อมูลเกี่ยวกับปฏิบัติวิปัสสนา กิจกรรมของวัด และสื่อธรรมะของหลวง
พ่อจรัญ รวมถึงมีการลงทะเบียนปฏิบัติธรรมออนไลน์ด้วย เพิ่มเติมยังมีวีดีโอ และสื่ออื่นๆ เช่น หนังสือธรรมซึ่ง
สามารถพิมพ์และแจกจ่ายได้อิสระโดยไม่จำเป็นต้องขออนุญาต สถิติการเข้ารับการอบรมและการบริจาคก็ถูก
บันทึกไว้อย่างระบบ เทคโนโลยีทำให้ผู้คนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว และช่วยให้บริหารจัดการ
ศาสนาได้อย่างมีประสิทธิภาพและประหยัดเวลา ทำให้เกิดความเข้าใจและร่วมมือในการปฏิบัติธรรมมากขึ้น
อีกด้วย การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพช่วยให้บุคลากรภายในและภายนอกองค์กรเข้าใจตรงกันมากขึ้นและ
สามารถประสานงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้ดีขึ้นด้วย 

5. การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่สนับสนุนการพัฒนา: สร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุนการพัฒนาและการ
เรียนรู้ โดยสร้างการกระตุ้นให้บุคลากรมีแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง พัฒนาองค์กร โดยมีขั้นตอนหลักๆ และ
ปัจจัยที่สำคัญที่องค์กรสามารถใช้เพื่อสร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุนการพัฒนา ดังนี้ 

สร้างวิสัยทัศน์และพันธกิจที่ชัดเจน : “ปลุกคนให้ตื่น เสกคนให้เป็นงาน” ปฏิปทาในการสนองคุณ
พระพุทธศาสนาและครูบาอาจารย์อย่างชัดเจน หลังจากรอดตายจากอุบัติเหตุ เป็นวิชาแก้ปัญหาชีวิต วิสัยทัศน์
และพันธกิจขององค์กรเป็นแนวทางหลักที่ชัดเจนสำหรับบุคลากรทุกคนในองค์กร ช่วยให้เข้าใจว่าทำไม
บทบาทหน้าที่ การพัฒนาและการเรียนรู้มีความสำคัญต่อองค์กรและตัวเองเป็นอย่างไร 

ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดเวลา : หลวงพ่อสร้างและส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่สนับสนุนการเรียนรู้
ตลอดเวลา มีการจัดอบรมและการพฒันาพระนวกะทุกพรรษา เทศน์วินัยไตรมาสทั้งพรรษา กิจกรรมในวันพระ
ที่พระภิกษุ อุบาสกอุบาสิกาต้องเข้ารับฟังโอวาท ธรรมบรรยาย 

สนับสนุนการพัฒนาส่วนบุคคล : มีการสนับสนุนการพัฒนาทักษะและความรู้ของสาธุชนในทุกๆ 
ระดับ โดยให้โอกาสให้ได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะที่ต้องการในการปฏิบัติงาน ในสำนักปฏิบัติธรรมมีงานมากแต่
ละฝ่ายต้องฝึกฝนพัฒนาตามความเหมาะสม เช่น พระนวกะก็จะต้องเข้ารับการสอบมนต์ทุกวันโกน ในพรรษา
ก็ต้องเรียนนักธรรม ซึ่งต้องพัฒนาตนเอง 

สร้างวัฒนธรรมการสนับสนุนความเป็นผู้นำ : หลวงพ่อสร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุนการเป็นผู้นำที่เกิด
จากการเป็นผู้นำตนเองให้ได้ก่อน โดยการปฏิบัติธรรมพัฒนาจิตที่ให้มีความอดทนต่อเวทนาให้ได้ เพราะถ้าอด
ต่อสิ่งที่ชอบ ทนต่อสิ่งที่ชังได้จะฝึกยกระดับจิตใจให้เข้มแข็ง เพราะความอดทนเป็นคุณสมบัติของนักต่อสู้  
ความรู้เป็นคุณสมบัติของนักปราชญ์ ความสามารถเป็นคุณสมบัติของนักประกอบกิจ ความมีระเบียบทุกชนิด
เป็นคุณสมบัติของผู้ดี การสร้างวัฒนธรรมนี้ช่วยส่งเสริมความเชื่อมั่นและความรับผิดชอบในการพัฒนาตนเอง
และผู้อื่นได้ 

วัดและประเมินผล : หลวงพ่อมีการวัดและประเมินผลเพื่อติดตามความก้าวหน้าในการพัฒนา
วัฒนธรรมการเรียนรู้ ตัวอย่างที่เห็นชัดเจนเช่น ในการลงเทศนาในวันพระเป็นการประเมินผลแทบจะทุกฝ่าย
ได้เลย เช่น ความเป็นระเบียบของผู้ปฏิบัติธรรมทั้งการแต่งกาย ระเบียบแถว กิริยามารยาทแสดงว่าปฏิบัติ
ธรรมแล้วมีพัฒนาการ สะท้อนว่าวิทยากรทุ่มเทอบรมสั่งสอน นอกจากนี้ยังมีการบันทึกข้อมูลเป็นที่เข้าใจและ
สามารถใช้ในการปรับปรุงแผนการจัดการต่อไป 

การสร้างวัฒนธรรมในองค์กรที่สนับสนุนการพัฒนาและการเรียนรู้มีขั้นตอนหลัก ๆ คือการกำหนด
วิสัยทัศน์และพันธกิจชัดเจนเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาตนเองและองค์กร การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดเวลา
ผ่านการจัดกิจกรรมและการพัฒนาทักษะที่ต้องการ การสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรทุกคนในทุกระดับ เสริม
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ความเป็นผู้นำที่เกิดจากการพัฒนาตนเองและการวัดและประเมินผลเพื่อปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง ด้วยวัฒนธรรม
ที่ชัดเจนและการสนับสนุนที่ต่อเน่ือง องค์กรจะสามารถสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและการเรียนรู้
อย่างเต็มศักยภาพได้ 
 
องค์ความรู้ 

จากความข้างต้นสามารถนํามาสรุปเป็นองค์ความรู้เพื่อใช้ เป็นกลยุทธ์การพัฒนาการบริหารจัดการ
สำนักปฏิบัติธรรมของพระธรรมสิงหบุราจารย์ (จรัญ ฐิตธมฺโม) ได้ดังแผนภาพ 
 

 
ภาพที่ 4 องค์ความรู ้

 
บทสรุป 

ความสำเร็จในการพัฒนาการบริหารจัดการสำนักปฏิบัติธรรมของพระธรรมสิงหบุราจารย์ (จรัญ 
ฐิตธมฺโม) พระมหาเถระผู้เป็นนักปฏิบัติ นักพัฒนา เป็นแบบอย่างที่ดี อุทิศตนเพื่อพระพุทธศาสนาและบำเพ็ญ
ประโยชน์ต่อประเทศชาติบ้านเมืองตลอดชีวิต  พัฒนาวัดและพัฒนาคน ด้วยการฝึกอบรมการปฏิบัติวิปัสสนา
กรรมฐานแก่พุทธศาสนิกชนที่สนใจทุกเพศทุกวัย โดยเฉพาะนักเรียนนิสิตนักศึกษา ซึ่งต่อไปจะเป็นกำลังสำคัญ
ในการพัฒนาชาติบ้านเมือง และยังฝึกอบรมปฏิบัติธรรมให้กับหน่วยงานราชการต่าง  ๆ เป็นศูนย์พัฒนาจิตใจ
กำลังพลกองทัพบก ซึ่งไม่ใช่เรื่องบังเอิญ ทุกอย่างเกิดจากการวางกลยุทธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ มีกำหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายชัดเจนตามคำกล่าวที่ว่า “ปลุกคนให้ตื่น เสกคนให้เป็นงาน” ฝึกให้เจริญพระ
กรรมฐานเพื่อทำให้ชีวิตรุ่งเรือง เป็นวิชาแก้ปัญหาชีวิต ฝึกได้ถึงขั้นจะอ่านตัวออก บอกตัวได้ ใช้ตัวเป็น สร้าง
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แผนยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับการพัฒนาการบริหารจัดการสำนักปฏิบัติธรรม การพัฒนาวัดให้สัปปายะ
เพื่อให้เหมาะสมกับการปฏิบัติธรรมของสาธุชน เลือกใช้เทคโนโลยีและเครื่องมือที่ทันสมัยให้เหมาะสม ใช้ทั้ง
คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต เว็บไซต์ โทรศัพท์ ระบบบริหารจัดการข้อมูล ช่วยทำให้ผู้ที่สนใจสามารถเข้าถึงได้
ง่าย สะดวก รวดเร็ว รวมถึงการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่สนับสนุนการพัฒนา ทำให้ชื่อเสียงเกียรติคุณของ
หลวงพ่อได้ขจรขจายไปทั่วสารทิศมีผู้คนทั้งในและต่างประเทศสนใจมาปฏิบัติธรรมกันอย่างต่อเน่ืองไม่ขาดสาย
ทั้งป ี
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บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการจัดบริการสาธารณะ ที่เป็นภารกิจสำคัญขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีเป้าหมายหลักในการศึกษา คือ การให้บริการที่ครอบคลุม และมีคุณภาพตามความ
ต้องการของประชาชนหรือไม่ ซึ่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอำนาจได้กำหนดขอบเขตและ
ประเภทของบริการที่ท้องถิ่นสามารถดำเนินการได้ อย่างไรก็ตาม รูปแบบการจัดบริการในปัจจุบันยังคงเน้น
การดำเนินการโดยท้องถิ่นเอง ซึ่งมีข้อจำกัดในด้านการร่วมมือกับภาคส่วนอื่น ๆ เช่น ภาคเอกชนหรือกิจการ
พาณิชย์ นอกจากนี้ยังขาดความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาบริการใหม่ที่ตอบโจทย์ความต้องการของประชาชน 
เพื่อยกระดับบริการสาธารณะในอนาคต ท้องถิ่นต้องปรับเปลี่ยนการจัดบริการให้มีความหลากหลายและ
เหมาะสมกับบริบทของท้องถิ่นมากขึ้น การนำทฤษฎีการมีส่วนร่วมของโคเฮนและอัฟฮอฟฟ์เข้ามาเป็นแนวทาง
หนึ่งในการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและเอกชนในการจัดทำบริการสาธารณะ จากการศึกษา
พบว่า การมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดสำคัญในปรัชญาทางการเมืองสมัยใหม่ โดยเน้นการกระจายอำนาจจาก
ส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่น เพื่อให้การบริหารจัดการตอบสนองความต้องการของประชาชนในระดับที่ใกล้ชิดโดยทำ
ให้การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
Keywords: การจัดบริการสาธารณะ; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น; ปรัชญาทางการเมือง 
 
Abstract 

This academic article aims to study public service delivery, a key mission of local 
administrative organisations, with the primary objective of evaluating whether the services 
provided are comprehensive and meet the needs of the public. The constitution and laws 
concerning decentralisation define the scope and types of services that local authorities can 
implement. However, the current service delivery model still emphasises self-management 
by local authorities, which faces limitations in terms of collaboration with other sectors, such 
as the private or commercial sectors. Furthermore, there is a lack of creativity in developing 
new services that address the specific needs of citizens. To elevate public services in the 
future, local authorities must diversify and adapt services to better fit their local context. 
Applying Cohen and Uphoff’s theory of participation serves as a strategic approach to 
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encourage the involvement of both the public and private sectors in the provision of public 
services. The study found that participation is a crucial concept in modern political philosophy, 
emphasising the decentralisation of power from the central government to local entities. This 
approach enhances administrative responsiveness to the needs of the population at a closer 
level, thereby increasing the effectiveness of local administrative organisations' public service 
delivery. 
Keywords: Provision of Public Services; Local Government Organizations; Political Philosophy 
 
บทนำ 

รัฐธรรมนูญและกฎหมายสูงสุดของประเทศได้กำหนดการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง
ชัดเจน โดยมีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการสาธารณะและการจัดทำ
กิจกรรมเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่ของตน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่สำคัญในการจัด
การศึกษา การส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการพัฒนาทรัพยากรท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน การ
ปฏิบัติหน้าที่เหล่านี้ต้องอาศัยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเหมาะสม และกลไกในการกระจายอำนาจทาง
งบประมาณ บุคลากร และอำนาจหน้าที่จากราชการส่วนกลางสู่ท้องถิ่น ตามกรอบกฎหมายที่กำหนดไว้  
(สมชัย นันทาภิรัตน์, 2565) อย่างไรก็ตาม การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นไม่
จำเป็นต้องเป็นภาระที่ต้องดำเนินการเองทั้งหมด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานรัฐอื่น ๆ หรือภาคเอกชนในการจัดทำบริการสาธารณะที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนได้มากยิ่งขึ้น 
แนวคิดนี้สอดคล้องกับทฤษฎีการมีส่วนร่วมของโคเฮนและอัฟฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1977) ซึ่งเน้นการ
เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน เข้ามามีบทบาทในกระบวนการจัดทำบริการ
สาธารณะ การมีส่วนร่วมเช่นนี้นับเป็นหัวใจของปรัชญาทางการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตยที่สนับสนุนการ
กระจายอำนาจและการสร้างความร่วมมือที่โปร่งใส โดยการกระจายอำนาจดังกล่าวช่วยให้ประชาชนสามารถมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการให้บริการที่ตอบสนองความต้องการของตนเองได้อย่างแท้จริง 

การบูรณาการทฤษฎีการมีส่วนร่วมเข้ากับการจัดบริการสาธารณะในระดับท้องถิ่นยังช่วยเสริมสร้าง
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และความยั่งยืนในกระบวนการพัฒนา เน่ืองจากเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียได้ร่วมกำหนดทิศทางและตรวจสอบการดำเนินงาน เป็นการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่น
ที่เน้นความเป็นธรรม ความเท่าเทียมในการเข้าถึงบริการ และเพิ่มโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนอย่างครอบคลุม ดังนั้น ปรัชญาทางการเมืองที่สนับสนุนการกระจายอำนาจมาสู่ท้องถิ่นและส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักสำคัญที่ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างใกล้ชิดและมีประสิทธิภาพ การรวมพลังจากทุกภาคส่วนจะช่วยให้ท้องถิ่นพัฒนา
ไปในทิศทางที่ตอบโจทย์ประชาชนในบริบทที่แตกต่างกัน และยกระดับคุณภาพการบริการสาธารณะที่เป็น
ธรรมและยั่งยืน 

 
แนวคิดทฤษฎีการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอำนาจ 

การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหัวใจสำคัญของการกระจายอำนาจใน
สังคมประชาธิปไตยสมัยใหม่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงมีหน้าที่ในการจัดทำบริการสาธารณะที่
ครอบคลุมและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่เท่านั้น แต่ยังเป็นกลไกสำคัญในการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ การจัดทำกิจกรรม
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และบริการสาธารณะต่าง ๆ ของท้องถิ่นยังต้องดำเนินการตามกฎหมายที่กำหนด ซึ่งต้องสอดคล้องกับ
ทรัพยากร งบประมาณ และรายได้ที่มีอยู่ (สุทธินันท์ สุวรรณวิจิตร และบุญเรือง เตชะวิวัฒน์กุล, 2564) 

ในมุมมองทางรัฐศาสตร์ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอำนาจเป็นเรื่องที่สำคัญ
ยิ่ง โดยแนวคิดนี้แบ่งออกเป็นสามรูปแบบหลัก ได้แก่ การรวมอำนาจปกครอง (Centralization) การแบ่ง
อำนาจปกครอง (Deconcentration) และการกระจายอำนาจปกครอง (Decentralization) ซึ่งรูปแบบการ
กระจายอำนาจปกครองถือเป็นรูปแบบที่สอดคล้องกับการส่งเสริมการปกครองตนเองในระดับท้องถ่ินมากที่สุด 
(อำนวย บุญรัตนไมตรี และนิพนธ์ ไตรสรณะกุล, 2558) 

1. หลักการรวมอำนาจปกครอง (Centralization) คือ การรวมศูนย์อำนาจการตัดสินใจและการ
บริหารทั้งหมดไว้ที่ส่วนกลาง รัฐบาลกลางมีหน้าที่ในการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมต่าง ๆ โดยไม่มี
การมอบอำนาจไปยังเจ้าหน้าที่ในระดับท้องถิ่น ทำให้ประชาชนในท้องถิ่นมีบทบาทน้อยในการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจเรื่องที่เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ของตน 

2. หลักการแบ่งอำนาจปกครอง (Deconcentration) เป็นการที่รัฐบาลกลางแบ่งอำนาจบางส่วน
ให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐที่ได้รับมอบหมายไปประจำในภูมิภาค เจ้าหน้าที่เหล่านี้ยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมของ
รัฐบาลกลางและดำเนินงานตามนโยบายที่ส่วนกลางกำหนด แต่มีอำนาจบางประการในการตัดสินใจแก้ไข
ปัญหาภายในพื้นที่ ซึ่งเป็นแนวทางที่เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการในภูมิภาค แต่ยังคงมีข้อจำกัดในด้าน
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

3. หลักการกระจายอำนาจปกครอง (Decentralization) เป็นรูปแบบที่ร ัฐบาลมอบอำนาจการ
ตัดสินใจและการบริหารในด้านการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมท้องถิ่นให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์กรเหล่านี้มีความอิสระในการกำหนดนโยบาย การบริหารงบประมาณ และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ด้วยทรัพยากรและเจ้าหน้าที่ของตนเอง หลักการนี้ยังเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง
ผ่านการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ทำให้เกิดความโปร่งใสและตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนได้มากขึ้น 

เมื่อพิจารณาถึงการจัดบริการสาธารณะในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้หลักการกระจายอำนาจ 
จะเห็นได้ว่าองค์กรเหล่านี้สามารถมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาและดูแลพื้นที่ของตนเองอย่างยั่งยืน การมีส่วน
ร่วมของประชาชนและการดำเนินการตามหลักปรัชญาการพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืนเป็นหัวใจสำคัญที่ทำให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
แนวความคิดเก่ียวกับลักษณะการกระจายอำนาจ 

การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผลลัพธ์ของกระบวนการกระจายอำนาจ 
(Decentralization) ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสร้างความมั่นคงให้แก่
ประเทศโดยรวม แนวคิดทางรัฐศาสตร์เกี่ยวกับการกระจายอำนาจมุ่งเน้นที่การโอนอำนาจการปกครองจาก
ส่วนกลางไปให้ประชาชนในท้องถิ่นดำเนินการเองโดยมีอิสระในการตัดสินใจและบริหารจัดการ ทั้งนี้ภายใต้
กรอบของกฎหมายที่กำหนด การกระจายอำนาจเป็นกลไกสำคัญที่ทำให้เกิดการจัดระเบียบการบริหารราชการ
ส่วนท้องถ่ินอย่างเป็นรูปธรรม และมีการแยกหน้าที่ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่นอย่างชัดเจน 

ในมิติของการกระจายอำนาจสามารถแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบหลัก (วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ์, 2565) 
ได้แก่ 1. การกระจายอำนาจตามอาณาเขต และ 2. การกระจายอำนาจตามกิจการ โดยการกระจายอำนาจ
ตามอาณาเขต คือ การโอนกิจการบริการสาธารณะบางประการจากส่วนกลางไปยังท้องถิ่นเพื่อให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้น ๆ มีอิสระในการจัดทำและบริหารจัดการเองตามความต้องการของพื้นที่ การกระจายอำนาจตาม
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รูปแบบนี้เป็นที่แพร่หลายและเป็นที่เข้าใจง่ายในหมู่ประชาชน ส่วนการกระจายอำนาจตามกิจการเป็นการโอน
ภารกิจสาธารณะบางประการจากส่วนกลางไปยังหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจรับผิดชอบแยกต่างหาก ซึ่งช่วย
แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางและเพิ่มความคล่องตัวในการจัดการปัญหาท้องถิ่น 

การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นมีคุณประโยชน์ที่สำคัญในด้านการบริหารจัดการปัญหาท้องถิ่นอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 5 ด้าน (ดาวนภา เกตุทอง, 2563) ได้แก่ 1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล
กลาง 2. ช่วยให้ปัญหาในแต่ละพื้นที่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  
3. ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการรับผิดชอบการบริหารท้องถิ่นของตน 4. เสริมสร้างความรู้
และความสามารถในการแก้ไขปัญหาระดับชาติ และ 5. ช่วยเพิ่มความมั่นคงและความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนและ
ประเทศโดยรวม 

การกระจายอำนาจตามปรัชญาการปกครองสมัยใหม่ยังสอดคล้องกับแนวคิดเรื่องบริบททางสังคม 
(Social Context) ที่เน้นความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสิ่งแวดล้อมรอบตัว การเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่น
ได้จัดการแก้ไขปัญหาของตนเอง เป็นการตอบสนองต่อความจริงที่ว่าคนในพื้นที่ย่อมเข้าใจปัญหาและความ
ต้องการของชุมชนตนเองได้ดีที่สุด มากกว่าคนจากส่วนกลางที่อยู่ห่างไกล การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการปกครองจึงเป็นหัวใจสำคัญของการพัฒนาที่แท้จริงและยั่งยืน 
 
การจัดบริการสาธารณะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 

การจัดบริการสาธารณะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ท้องถิ่น นับตั้งแต่การกระจายอำนาจในช่วงปี พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็น
จุดเริ่มต้นสำคัญของการเพิ่มอิสระในการบริหารจัดการของท้องถิ่น (วุฒิสาร ตันไชย, 2559) การกระจาย
อำนาจนี้เน้นการมอบหมายภารกิจสำคัญต่าง ๆ ในด้านการจัดบริการสาธารณะจากส่วนกลางไปสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทำให้ท้องถิ่นมีบทบาทมากขึ้นในการบริหารจัดการกิจการที่ตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ 

ในแง่รัฐศาสตร์ การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหนึ่งในกลไกสำคัญของ
การกระจายอำนาจ (Decentralization) ซึ่งเป็นการแบ่งแยกอำนาจและความรับผิดชอบจากส่วนกลางไปสู่
ท้องถิ่น เพื่อให้ท้องถิ่นสามารถดำเนินการและบริหารงานต่าง ๆ ได้อย่างเป็นอิสระมากขึ้น แนวคิดนี้สอดคล้อง
กับหลักการบริหารรัฐที่ทันสมัย ซึ่งเชื่อว่าการให้ท้องถิ่นจัดการปัญหาของตนเองจะนำไปสู่การแก้ปัญหาที่มี
ประสิทธิภาพมากกว่า เนื่องจากท้องถิ่นสามารถเข้าใจสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้
ดีกว่าส่วนกลาง 

บริการสาธารณะ คือ การบริการหรือกิจกรรมที่รัฐหรือผู้แทนของรัฐจัดทำขึ้นเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนและตอบสนองต่อความต้องการของสังคม การจัดบริการ
สาธารณะต้องคำนึงถึงความเสมอภาคในการเข้าถึง มีความต่อเนื่องและโปร่งใสในการให้บริการ รวมถึง
สามารถปรับตัวเพื่อตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการที ่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละท้องถิ ่นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในประเทศไทยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับอำนาจและภารกิจในการจัดบริการสาธารณะ
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
ซึ่งครอบคลุมบริการสาธารณะใน 4 ด้านหลัก (กรรณิการ์ ไกรกิจราษฎร และคณะ, 2566) ได้แก่ 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การสร้างถนน ทางระบายน้ำ การจัดการไฟฟ้าสาธารณะ และการ
บริหารจัดการแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร 
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2. ด้านคุณภาพชีวิต เช่น การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน การจัดการ
ศึกษาท้องถิ่น และการบริการสถานที่พักผ่อนหย่อนใจในท้องถิ่น 

3. ด้านความปลอดภัยและการจัดระเบียบสังคม เช่น การป้องกันอุบัติภัย การจัดการความสงบ
เรียบร้อย และการจัดบริการสาธารณภัย รวมถึงห้องน้ำสาธารณะ 

4. ด้านสิ่งแวดล้อมและศิลปวัฒนธรรม เช่น การส่งเสริมการท่องเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น 

การกระจายอำนาจเช่นนี้มีความสำคัญอย่างยิ่งในแง่รัฐศาสตร์ เพราะช่วยให้ท้องถ่ินมีความสามารถใน
การบริหารจัดการทรัพยากรและการแก้ปัญหาตามบริบทของตนเองได้ดีขึ้น นอกจากนี้ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดทำบริการสาธารณะยังสอดคล้องกับแนวคิด 
การปกครองตนเองในระดับท้องถิ่น (Local Self-Government) ซึ่งถือเป็นกลไกหนึ่งที่ช่วยส่งเสริมความ
เข้มแข็งของประชาธิปไตย โดยทำให้ประชาชนสามารถมีบทบาทในการกำหนดนโยบายที ่ส ่งผลต่อ
ชีวิตประจำวันของพวกเขาได้มากขึ้น 

ในขณะเดียวกัน การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยยังต้องพึ่งพา
การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลกลาง ซึ่งรวมถึงการจัดสรรเงินอุดหนุนและภาษีอากร เพื่อให้ท้องถิ่นสามารถ
ดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ การกระจายอำนาจและการจัดบริการสาธารณะจึงไม่ใช่เพียงแค่การกระจาย
หน้าที่เท่านั้น แต่ยังรวมถึงการกระจายทรัพยากรและอำนาจในการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำ
ให้บริการสาธารณะในท้องถิ่นสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง  (นครินทร์  
เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 2546) 

 
รูปแบบบริการสาธารณะของท้องถิ่นไทย 

การจัดทำบริการสาธารณะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยเป็นหัวใจสำคัญของการ
กระจายอำนาจ (Decentralization) ซึ่งเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาท
ในการจัดทำบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่ โดยตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้กำหนดอำนาจ
และหน้าที่ขององค์กรต่าง ๆ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานครใน
การจัดบริการสาธารณะ รวมถึงกำหนดให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณและเงินจากภาษีอากรเพื่อสนับสนุนการ
ดำเนินงานดังกล่าว (สุทธินันท์ สุวรรณวิจิตร และบุญเรือง เตชะวิวัฒน์กุล, 2564) 

ในแง่รัฐศาสตร์ การจัดบริการสาธารณะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถแบ่งได้เป็น 5 รูปแบบ
ซึ่งสะท้อนถึงการกระจายอำนาจและการพัฒนาในระดับท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ  

1. การจัดทำบริการสาธารณะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเอง รูปแบบนี้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะใช้ทรัพยากร งบประมาณ และบุคลากรของตนเองในการดำเนินงาน ซึ่งสอดคล้องกับอำนาจ
หน้าที่ที่ได้รับจากพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ รูปแบบนี้เหมาะสำหรั บบริการ
สาธารณะที่ต้องการการควบคุมอย่างใกล้ชิด เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อย การจัดการสาธารณูปโภค
พื้นฐาน และการบริหารเศรษฐกิจภายในท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม ข้อจำกัดของรูปแบบนี้คือขาดความยืดหยุ่นใน
การบริหารจัดการบริการสาธารณะที่ซับซ้อนหรือที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 

2. การจัดทำบริการสาธารณะโดยให้ผู้อื่นดำเนินการแทน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถร้อง
ขอให้รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น หรือภาคเอกชนเข้ามารับผิดชอบการจัดทำบริการสาธารณะบาง
ประเภทแทน การให้ผู้อื ่นดำเนินการแทนนี้ช่วยแบ่งเบาภาระและเปิดโอกาสให้องค์กรที่มีความเชี่ยวชาญ
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จัดบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงต้องมีความสามารถ
ในการกำกับดูแลให้การดำเนินงานของผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นไปตามมาตรฐานและเงื่อนไขที่กำหนด 

3. การจัดทำบริการสาธารณะโดยการจัดตั้งสหการ (Syndicate) การจัดตั้งสหการเป็นรูปแบบหนึ่งที่
ใช้ในการจัดทำบริการสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรต่าง ๆ สามารถ
ร่วมมือกันเพื่อจัดทำบริการที่มีขอบเขตกว้างขึ้น เช่น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หรือการบริหารจัดการ
การคมนาคม การจัดตั้งสหการมีข้อดีในด้านการประหยัดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 
เนื่องจากองค์กรหลายแห่งสามารถร่วมมือกันระดมทรัพยากรและงบประมาณเพื่อให้การจัดบริการมีความ
คุ้มค่าและครอบคลุมมากขึ้น 

4. การจัดทำบริการสาธารณะโดยการว่าจ้าง (Outsourcing) การว่าจ้างบุคคลภายนอกเข้ามา
จัดบริการสาธารณะเป็นทางเลือกหนึ่งที่ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถลดภาระและมอบหมายงาน
ที่ต้องใช้ความเชี่ยวชาญให้แก่ผู้มีประสบการณ์ดำเนินการ ตัวอย่างเช่น การจ้างเหมาดูแลรักษาความสะอาด 
หรือการจัดการเก็บขยะมูลฝอย การว่าจ้างเช่นนี้จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงาน แต่ยังคงต้องการ
การกำกับดูแลอย่างใกล้ชิดจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5. การจัดทำบริการสาธารณะโดยการพาณิชย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถดำเนินกิจการพาณิชย์ เช่น การจัดตั้งบริษัท การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (Public-Private 
Partnership: PPPs) ซึ่งเป็นรูปแบบที่เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นร่วมมือกับภาคธุรกิจในการจัดทำบริการสาธารณะ
หรือโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม การดำเนินงานในลักษณะนี้จำเป็นต้องมีกฎหมายรองรับและ
การบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส 

การจัดทำบริการสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ ดังกล่าวเป็นการตอบสนองต่อความต้องการที่หลากหลาย
ของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น การมีรูปแบบที่หลากหลายช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเลือกใช้
วิธีการที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ตนเอง นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างเสริมความเข้มแข็งในระดับท้องถิ่น โดย
การกระจายอำนาจนี้สอดคล้องกับแนวคิดทางรัฐศาสตร์ที่มุ่งเน้นการเพิ่มบทบาทของท้องถิ่นในการจัดการและ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ลดการพึ่งพาส่วนกลาง และเสริมสร้างความเป็นประชาธิปไตยในระดับรากหญ้า 
 
ปัญหาในการจัดบริการสาธารณะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ผ่านมา 

การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ท้องถ่ิน อย่างไรก็ตาม การดำเนินงานที่ผ่านมายังคงประสบกับปัญหาหลาย
ประการที ่ส่งผลให้การจัดบริการสาธารณะไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง มี
ประสิทธิภาพและตามหลักการที่ควรจะเป็น ปัญหาดังกล่าวสามารถแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับมหภาค
และระดับจุลภาค (สมชัย นันทาภิรัตน์, 2565) 

1. ปัญหาระดับมหภาค ปัญหาหลักในระดับมหภาคเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานรัฐส่วนกลางและส่วนภูมิภาค อำนาจการบริหารจัดการยังไม่ถูกถ่ายโอนอย่างเต็มที่ 
ขาดอิสระในการตัดสินใจและบริหารงานสาธารณะ เนื ่องจากข้อจำกัดทางกฎหมาย งบประมาณ และ
โครงสร้างการบริหารที่ยังเน้นการรวมศูนย์อำนาจ ส่งผลให้การจัดบริการขาดความคล่องตัวและไม่สอดคล้อง
กับความต้องการของแต่ละพื้นที่ 

ในแง่รัฐศาสตร์ ปัญหานี้สามารถอธิบายได้โดยแนวคิดเรื่อง การกระจายอำนาจ (Decentralization) 
ที่ยังไม่ถูกนำไปใช้เต็มที่ตามที่ควรจะเป็น ซึ่งการกระจายอำนาจนี้เป็นการถ่ายโอนอำนาจการบริหารและการ
จัดการบริการสาธารณะจากส่วนกลางไปยังท้องถิ่นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ อย่างไรก็ตาม 
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นโยบายการกระจายอำนาจในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 ถึงปัจจุบันขาดความต่อเนื่องและชัดเจน 
เนื่องจากแต่ละรัฐบาลมีการตีความและกำหนดขอบเขตในการกระจายอำนาจที่แตกต่างกัน ส่งผลให้การ
ดำเนินงานขาดเอกภาพ และขัดแย้งกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2. ปัญหาระดับจุลภาค ในระดับจุลภาค การจัดบริการสาธารณะยังไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการที่แท้จริงของประชาชนได้ บริการสาธารณะบางประเภทไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น นอกจากนี้ การจัดบริการยังมีปัญหาความไม่เสมอภาค อาจเน้นประโยชน์
ของบางกลุ่มและละเลยกลุ่มอื่น รวมทั้งขาดการจัดลำดับความสำคัญ ทำให้การจัดบริการสาธารณะขาดความ
โปร่งใสและประสิทธิภาพ (อำนวย บุญรัตนไมตรี และนิพนธ์ ไตรสรณะกุล, 2558) 

ปัญหาเหล่านี้เชื่อมโยงกับแนวคิดความเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice) ในรัฐศาสตร์ ซึ่งระบุว่า
การจัดบริการสาธารณะควรคำนึงถึงความเสมอภาคและการเข้าถึงของทุกกลุ่มประชากร แต่ในทางปฏิบัติ  
การจัดบริการในท้องถิ่นไทยยังขาดการกระจายทรัพยากรอย่างเท่าเทียมและมีประสิทธิภาพ 

แนวทางแก้ไขและการพัฒนาที่สำคัญในการแก้ไขปัญหาการจัดบริการสาธารณะในระดับท้องถิ่น คือ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน (Participatory Governance) ประชาชนควรมีบทบาทในการเสนอแนะและ
ตรวจสอบการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมนี้จะช่วยให้การจัดบริการสาธารณะ
สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง (สัญญา เคณาภูมิ, 2561) 

นอกจากนี้ การใช้แนวทางการทำงานในลักษณะ เครือข่าย (Network Governance) ซึ่งเน้นการ
สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรภาคประชาชน และองค์กรวิชาชีพ จะช่วยเพิ่ม
ขีดความสามารถในการจัดบริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาในท้องถิ ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
การทำงานร่วมกันผ่านแนวทางเครือข่ายจะช่วยเสริมสร้างพันธมิตร (Partnership) ที่มีความเชี่ยวชาญในด้าน
ต่าง ๆ เข้ามาช่วยสนับสนุนและพัฒนาการจัดบริการให้ตรงกับความต้องการของประชาชนมากยิ ่งขึ้ น
(Heywood et al., 2002) 

ดังนั้น การพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยจึง
ต้องอาศัยการกระจายอำนาจที่มีความชัดเจนและต่อเนื่อง รวมถึงการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน
และการทำงานร่วมกับเครือข่ายพันธมิตรต่าง ๆ เพื ่อให้บริการสาธารณะมีประสิทธิภาพ โป ร่งใส และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
 
แนวทางแก้ไข 

แนวทางแก้ไขในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน การกระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดบริการสาธารณะเป็นภารกิจสำคัญที่
มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ท้องถิ่น การจัดบริการสาธารณะที่ครอบคลุม
และมีประสิทธิภาพเป็นหัวใจสำคัญในการส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชน อย่างไรก็ตาม การดำเนินงาน
ดังกล่าวจำเป็นต้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนของการจัดการสาธารณะ ซึ่งเป็น
เครื่องมือสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการดำเนินงาน 

ตามแนวคิดทางรัฐศาสตร์เกี ่ยวกับ การมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) การจัดบริการ
สาธารณะที่ประสบความสำเร็จไม่สามารถเกิดขึ้นได้เพียงจากการดำเนินงานของภาครัฐเท่านั้น แต่ยังต้องเปิด
โอกาสให้ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและดำเนินงาน
อย่างเต็มที่ การสร้างความร่วมมือในลักษณะนี้จะทำให้นโยบายการจัดบริการสาธารณะสามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนได้ดีขึ้น และส่งเสริมความเป็นธรรมในสังคม 
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เพื่อให้การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การบูรณาการ
ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของโคเฮนและอัฟฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1977) เข้ามาใช้เป็นแนวทางในการ
ดำเนินงานจะช่วยให้กระบวนการมีส่วนร่วมมีความชัดเจนและเป็นระบบมากขึ้น ทฤษฎีนี้แบ่งขั้นตอนการมี
ส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 

1. การตัดสินใจ (Decision-Making) การมีส่วนร่วมนั้น ๆ นำไปสู่การตัดสินใจใด ๆ อย่างมีคุณค่าและ
อย่างชอบธรรม อย่างสมเหตุสมผล สังคมส่วนใหญ่ยอมรับได้ คือ ประชาชนควรได้รับโอกาสในการเข้ามามีสว่น
ร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดทำบริการสาธารณะ การตัดสินใจที่มีคุณค่าและเป็นธรรมจะช่วยให้การ
ดำเนินงานได้รับการยอมรับจากสังคมส่วนใหญ่ และเพิ่มความชอบธรรมในการบริหารจัดการ ทั้งนี้ การมีสว่น
ร่วมในการตัดสินใจควรเปิดกว้างและคำนึงถึงการดำรงชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น 
เพื่อให้การตัดสินใจเหล่านี้เป็นไปตามความต้องการที่แท้จริงของชุมชน  

2. การดำเนินงาน (Implementation) เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ โดย
การสนับสนุนทรัพย์วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วมประสานงานดำเนินการขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอก หลังจากการตัดสินใจ ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน โดยการสนับสนุนทรัพยากร วัสดุ 
อุปกรณ์ หรือแรงงานที่จำเป็น นอกจากนี้ ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการประสานงานกับหน่วยงาน
ภายนอกเพื่อขอความช่วยเหลือหรือเพิ่มขีดความสามารถในการดำเนินงาน ซึ่งแนวทางนี้ช่วยให้การบริการ
สาธารณะมีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน 

3. การรักษาผลประโยชน์ (Benefit Sharing) ประชาชนร่วมในการรักษาผลประโยชน์ที่พึงได้รับจาก
การพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจาการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนาทั้ง
ด้านวัตถุและจิตใจ การจัดบริการสาธารณะที่ดีควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมมือในการรักษาผลประโยชน์ที่
พวกเขาจะได้รับจากการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ด้านวัตถุ เช่น โครงสร้างพื้นฐาน หรือผลประโยชน์
ด้านจิตใจ เช่น ความภาคภูมิใจในชุมชนของตน การทำให้ประชาชนเห็นถึงประโยชน์ที ่จะได้รับจะช่ วย
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชน และเพิ่มความยั่งยืนในการจัดทำบริการสาธารณะ 

4. การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) การเปิดโอกาสให้ประชาชนและ
ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นขั้นตอนสำคัญในการสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนนี้จะช่วยให้การ
จัดบริการสาธารณะมีการปรับปรุงและพัฒนาต่อเน่ืองตามความต้องการของประชาชน 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำบริการสาธารณะตามทฤษฎีนี้จะช่วยให้เกิดการ
บริหารจัดการที ่มีความยืดหยุ ่น สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ ่น และเพิ ่มประสิทธิภาพในการ
ดำเนินงาน นอกจากนี ้ การทำงานในรูปแบบเครือข่ายที ่รวมพลังจากภาคส่วนต่าง ๆ จะช่วยเพิ ่มขี ด
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาและการจัดบริการสาธารณะให้ครอบคลุมมากขึ้น ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชนได้
เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและร่วมกันรักษาคุณภาพชีวิตที่ดีของทุกคนในสังคม  โดย
ผู้เขียนได้สังเคราะห์เป็นภาพเพื่อให้ผู้ที่จะมาศึกษาในอนาคตสามารถเข้าใจได้โดยง่าย ดังภาพที่ 1 ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 การจดับริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 

สรุป 
การจัดบริการสาธารณะในระดับท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน และถือเป็นภารกิจหลักที่สะท้อนถึงแนวคิดการกระจายอำนาจ (Decentralization) สู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง แนวคิดการกระจายอำนาจนี้สะท้อนปรัชญาทางการเมืองที่เน้นการลด
บทบาทของส่วนกลางเพื่อให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการและพัฒนาบริการที่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างอิสระมากขึ้น เปรียบเสมือนการให้อำนาจแก่ประชาชนโดยผ่านองค์กรที่ใกล้ชิดกับชุมชน ซึ่ง
สามารถเข้าใจปัญหาและความต้องการได้อย่างแท้จริง 

การกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค์เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะที่
ครอบคลุมและสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น รวมถึงการมุ่งเน้นบริการที่มี
คุณภาพสูงและสามารถตอบสนองต่อความหลากหลายของประชาชนอย่างเหมาะสม อีกทั้งยังสนับสนุนให้เกิด
การใช้ทรัพยากรและงบประมาณอย่างคุ้มค่า โดยมีการบริหารจัดการที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ นอกจากนี้ ยัง
เน้นการพัฒนาบุคลากรที่มีจริยธรรมและจิตสำนึกในงานบริการสาธารณะ ซึ่งถือเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้การ
กระจายอำนาจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี ้ การบูรณาการความรู ้จากภาคส่วนต่าง ๆ เช่น 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม รวมถึงการทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ จะช่วยเสริมสร้างการ
จัดบริการสาธารณะที่ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การผสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเป็นสิ่งสำคัญที่
ช่วยให้การกระจายอำนาจนั้นสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
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บทคัดย่อ 
บทความนี้มุ่งเน้นศึกษาการสื่อสารทางการเมืองของนักการเมืองท้องถิ่นในยุค AI โดยมีวัตถุประสงค์

หลักเพื่อวิเคราะห์รูปแบบและวิธีการสื่อสารที่ผสมผสานทั้งศาสตร์และศิลป์ในการใช้คำพูด การเขียน กิริยา
ท่าทาง และการแสดงออก เพื่อการแลกเปลี่ยนข่าวสาร ความคิดเห็น และกิจกรรมทางการเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพ การสื่อสารเหล่านี้มุ่งหวังให้เกิดความเข้าใจตรงกันระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับประชาชนให้
ได้มากที่สุด นอกจากนี้ บทความยังเน้นการนำ AI มาใช้เป็นเครื่องมือสำคัญในการทำงานบนโครงข่าย Social 
Network โดยระบบ AI ถูกนำมาใช้ในการกลั่นกรองและตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลข่าวสารเพื่อให้เกิด
ความแม่นยำ AI ยังถูกนำไปประยุกต์ใช้ในรูปแบบต่างๆ เช่น แชทบอทที่ตอบข้อความอัตโนมัติ สื่อมัลติมิเดีย 
และสื่อโซเชียล เพื่อประชาสัมพันธ์กิจกรรม ผลงาน และสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของนักการเมือง การใช้ AI ใน
ลักษณะนี้ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการสื่อสาร พร้อมทั้งสามารถตอบสนองต่อเป้าหมายการ
สื่อสารได้อย่างแม่นยำตามวัตถุประสงค์ 
คำสำคัญ: การสื่อสารทางการเมือง; นักการเมืองท้องถ่ิน; ยุค Ai 
 
Abstract 

This article focuses on studying the political communication of local politicians in the 
AI era, with the primary objective of analysing communication strategies that combine both 
the art and science of speech, writing, gestures, and expressions. These methods are used to 
effectively exchange information, opinions, and political activities, aiming to foster the highest 
level of mutual understanding between local politicians and the public. Additionally, the 
article emphasises the role of AI as a crucial tool in facilitating operations on social networks. 
AI systems are used to filter and verify the accuracy of information, ensuring precision in 
communication. AI is also applied in various forms, such as automated chatbots, multimedia, 
and social media platforms, to promote activities and achievements and enhance the image 
of politicians. This integration of AI enhances the efficiency and speed of communication while 
ensuring that responses align precisely with communication objectives. 
Keywords: Political Communication; Local Politicians; Artificial Intelligence Era 
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ความนำ 
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอาศัยสื่อมวลชน สื่อโซเชียลมิเดีย และอื่นๆ ในการพัฒนา

ความคิดทางการเมืองที่ถูกต้องของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการสื่อสารในรูปแบบใด เป้าหมายของสื่อสารใน
บริบททางการเมืองมักจะเป็นการสื่อสารที่ผู ้ส่งสาร (Sender)  มีความคาดหวังต่อผลที่จะเกิดขึ้นจากการ
สื่อสาร (Communication Effect) ทางการเมือง การเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมาในปี 2562 เป็นการเลือกตั้งที่มีการ
ใช้สื่อสังคมออนไลน์อย่างเต็มที่เป็นครั้งแรกของเมืองไทยหรือ “The First Social Media Election” ประกอบ
กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ที่ระบุว่า ห้าม
นักการเมืองหาเสียงเลือกตั้งทางวิทยุกระจายเสียง ส่งผลให้การสื่อสารภาพลักษณ์ทางการเมืองผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์เป็นช่องทางหลักที่นักการเมืองไทยเลือกใช้ (ประจักษ์ ก้องเกียรติ, 2562) 

ปัจจุบันสื่อสังคมออนไลน์ ขึ้นมาทำหน้าที่เป็นสื่อหลักที่ประชาชนสื่อสารข้อมูล (สำนักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์, 2550) แสดงให้เห็นว่า ประชากรไทยกว่าร้อยละ 75 หรือ 3 ใน 4 คนไทยใช้สื่อ
สังคมออนไลน์ส่งผลให้นักการเมืองนิยมสื่อสารภาพลักษณ์ทางการเมืองผ่านสื่อออนไลน์มากยิ่งข้ึนอิทธิพลของ
สื่อสังคมออนไลน์ กลายเป็น “อาวุธใหม่” หรือเครื่องมือของนักการเมืองและพรรคการเมืองอันนำพาไปสู่
เป้าหมาย (สติธร ธนานิธิโชติ, 2562) 

นักการเมืองจึงต้องหากลยุทธ์การสื่อสารข้อมูลไปสู่ประชาชน ซึ่งยุคนี้ไม่ต้องอาศัยเพียงแค่วิทยุ หรือ
โทรทัศน์แล้ว ในขณะที่เทคโนโลยีสมัยใหม่ได้พัฒนาสู่ยุค Digital 4.0  นักการเมืองในยุคปัจจุบันจำเป็นต้องหา
กลยุทธ์ในการสื่อสารข้อมูลสู่ประชาชนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งไม่ได้จำกัดเพียงแค่การใช้วิทยุหรือโทรทศัน์
เท่านั้น เพราะเราได้เข้าสู่ยุค Digital 4.0 ที่เทคโนโลยีมีความฉลาดและเชื่อมต่อกันได้อย่างอัตโนมัติ อุปกรณ์
ต่าง ๆ สามารถสื่อสารและทำงานร่วมกันได้โดยไม่ต้องพึ่งพามนุษย์มากนัก ยุคนี้เรียกว่า “ยุค Machine -to - 
Machine” (M2M) เช่น เราสามารถสั่งการเครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้านผ่านแอปพลิเคชันได้โดยไม่ต้องกดสวิตช์ หรือ
ใช้คำสั่งเสียง เช่นการพูดว่า “แคปเจอร์” เพื่อให้สมาร์ทโฟนถ่ายรูปให้โดยอัตโนมัติ นอกจากนี้ ยังมีเทคโนโลยี
ซิมูเลชัน (Simulation) ที่จำลองสถานการณ์เพื่อฝึกอบรม วางแผน หรือการเรียนรู้แบบอินเตอร์แอคทีฟ  
ซึ่งช่วยเพิ่มศักยภาพของมนุษย์ในการคิดสร้างสรรค์และพัฒนาสิ่งใหม่ๆ (บริษัท ไวส์ ซัพพลายเชน โซลูชั่นส์ 
จำกัด, 2560) 

การสื่อสารทางการเมืองเป็นการผสมผสานระหว่างการโฆษณา เนื้อหาทางการเมือง และการสื่อสาร
เข้าด้วยกัน โดยมีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการกำหนดยุทธศาสตร์ทางการเมือง 
ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังเป็นช่องทางในการถ่ายทอดข้อเรียกร้องและความต้องการ
ของประชาชนไปยังรัฐบาล ซึ่งจะนำไปสู่การกำหนดนโยบายและการตัดสินใจที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ ในยุคดิจิทัล การสื่อสารทางการเมืองมีบทบาทสำคัญต่อการเข้าถึงข้อมูล 
ทัศนคติ และความคิดเห็นของผู้รับสาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านเครือข่ายโซเชียลมีเดีย เช่น Clubhouse หรือ 
Facebook Live ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ช่วยเสริมสร้างการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของสังคมการเมืองอย่าง
รวดเร็ว มีความสำคัญต่อระบบการเมืองอย่างยิ ่ง ทั ้งในการสร้างโครงข่ายผลประโยชน์ การประสาน
ผลประโยชน์ การสร้างกฎเกณฑ์ และการนำไปสู่การปรับเปลี่ยนสังคมในทิศทางใดทิศทางหน่ึง (พระครูใบฎีกา
วิชาญ วิสุทฺโธ, 2565) 

การสื่อสารด้านภาพลักษณ์ทางการเมืองที่นักการเมืองไทยสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์สามารถแบ่ง
ได้ 5 ภาพลักษณ์ คือ 1. “ผู้รู้” แสดงออกโดยการให้ข้อมูลข่าวสาร และแสดงความรู้ความเข้าใจ นำเสนอข้อมูล 
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ การเมืองสังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างผู้เชี ่ยวชาญจากมุมมองของนักการเมือง  
2. “ผู้นำ” สื่อสารการทำหน้าที่ และการมีคุณสมบัติที่เหมาะสมแสดงให้เห็นถึงการทำงานการปฏิบัติหน้าที่ตาม
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ความรับผิดขอบรวมไปถึงกิจวัตรที่ปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ 3. “ผู้สนับสนุน” ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการได้รับการ
ยอมรับ และการสนับสนุนต่างๆ ทางสังคม 4. “ผู้มีประสบการณ์” กล่าวถึงผลงาน ตำแหน่ง หน้าที่ และ
ภารกิจที่เคยปฏิบัติมา และ 5. ผู้มีบุคลิกภาพที่ดี” ด้วยการแสดงออกผ่านภาษาและอวจนภาษา เช่น การแต่ง
กาย การใช้ภาษาพูด และภาษาเขียน เป็นต้น ภาพลักษณ์ทางการเมืองที่ “นิยม” สื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์
อย่างเป็นประจำสม่ำเสมอ ได้แก่ ภาพลักษณ์ “ผู้รู้” ด้วยการให้ข้อมูลข่าวสาร แสดงความรู้ความข้าใจ 
โดยเฉพาะประเด็นทางศรษฐกิจ และการเมือง เน่ืองจากมีผลกระทบต่อประชาชน และประชาชนสนใจ ขณะที่
ภาพลักษณ์ทางการมืองที่ “แตกต่าง” ของนักการมือง เช่น บุคลิกภาพ หรือประสบการณ์ เป็นการสร้างความ
โดดเด่นให้เป็นที่รับรู้และจดจำ พร้อมทั้งสื่อสารไปยังกลุ่มเป้าหมายของตน (เกรียงไกร บุญมั้ง, 2565) 

ช่องทางการสื่อสารทางการเมืองประกอบด้วยสถาบันทางการเมืองหลายรูปแบบ เช่น พรรคการเมอืง 
กลุ่มผลประโยชน์ ระบบราชการ และกลุ่มมวลชนอื่น ๆ ที่ทำหน้าที่เชื่อมโยงประชาชนกับผู้นำ ทั้งนี้องค์กร
เหล่านี้อาจมีโครงสร้างที่ถาวรหรือกึ่งถาวร และไม่จำเป็นต้องทำงานผ่านช่องทางเดียวเท่านั้น แต่สามารถใช้
ช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย สำหรับแนวทางในการพัฒนาบทบาทสื่อมวลชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ควรเริ่มต้นจากการบริหารจัดการภายในองค์กรสื่อมวลชน องค์กรเหล่านี้ต้องมีความเป็นอิสระ
จากอิทธิพลของรัฐบาลและไม่ถูกควบคุมโดยกลุ่มทุนเจ้าของสื่อหรือทุนทางการเมือง นอกจากนี้ยังต้องมีการ
พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการรายงานข่าวสารทางการเมืองอย่างต่อเนื ่อง โดยยึดถือ
ผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นสำคัญ ไม่ใช้เสรีภาพในทางที่ผิดเพื่อสร้างความรุนแรงหรือบิดเบือนข้อเท็จจริง
ในขณะเดียวกัน องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนควรมีบทบาทในการกำกับดูแลเรื่องจรรยาบรรณ จริยธรรม และ
คุณธรรมของสื่อ โดยไม่ให้มีการใส่ร้ายหรือการละเมิดสิทธิของผู้อื่น เพื่อปกป้องผู้ที่เกี่ยวข้องและสร้างความ
เชื่อมั่นในการตรวจสอบสื่ออย่างจริงจัง (พระสังวาน เขมปัญฺโญ และคณะ, 2565) 

วิวัฒนาการของการสื่อสารทางการเมืองจากอดีตจนถึงปัจจุบันได้นำไปสู่การเกิดขึ้นของสื่อยุคใหม่ ซึ่ง
ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อการสื่อสารทางการเมือง โดยเฉพาะในยุคที่สื่อใหม่ถูกนำเสนอผ่านโครงข่าย
อินเทอร์เน็ต ซึ่งกระจายเข้าถึงทุกครัวเรือน การเปลี่ยนแปลงนี้ส่งผลดีต่อระบบการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะประชาชนสามารถรับข้อมูลข่าวสารจากนักการเมืองหรือกลุ่มการเมืองได้โดยตรง โดยไม่
ต้องผ่านกระบวนการกลั่นกรองหรือแปลงสารจากสื่อมวลชน ซึ่งช่วยให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและ
รวดเร็วมากขึ้น อย่างไรก็ตาม การที่การสื่อสารผ่านโซเชียลเน็ตเวิร์กทำได้ง่ายและรวดเร็ว กลับนำมาซึ่งปัญหา
ด้านการกลั่นกรองความถูกต้องของข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะในภาคการเมืองที่มีการแข่งขันสูง ข้อมูลที่ไม่
ถูกต้องอาจส่งผลต่อการรับรู ้ของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งได้อย่างมาก ดังนั้น การสื่อสารทางการเมืองในปัจจุบั น
จำเป็นต้องใช้ทีมสื่อสารมืออาชีพที่มีความรู้ความสามารถในการจัดการและส่งผ่านข้อมูลอย่างถูกต้อง ไม่
สามารถพึ่งพาอาสาสมัครทั่วไปได้ เนื่องจากทุกข้อมูลที่ส่งถึงประชาชนอาจส่งผลต่อคะแนนนิยมและทิศทาง
ทางการเมืองตลอดเวลา (Dennis, 2001) 

ในยุค AI การสื่อสารได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เทคโนโลยีและแพลตฟอร์มดิจิทัลเข้ามามีบทบาท
สำคัญในการกระจายข้อมูลและการสื่อสารทางการเมือง อย่างไรก็ตาม ปัญหาหลายประการเกิดขึ้นและส่งผล
กระทบต่อการสื่อสารของนักการเมืองท้องถิ่นอย่างชัดเจน ปัญหาด้านข้อมูลที่บิดเบือนหรือข้อมูลเท็จ (Fake 
News) ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงเทคโนโลยี การสื่อสารที่ขาดความสัมพันธ์เชิงมนุษย์ (Human Touch) 
ปัญหาความปลอดภัยและความเป็นส่วนตัวของข้อมูล และปัญหาความซับซ้อนของ AI และการใช้งานที่ไม่
เข้าใจ ผลกระทบจากปัญหาเหล่านี้อาจทำให้นักการเมืองท้องถิ่นประสบปัญหาในการเข้าถึงและสร้างความ
เชื่อมั่นให้กับประชาชน การสื่อสารที่ไม่ชัดเจนหรือมีความผิดพลาดจากการใช้งาน AI อาจส่งผลให้เกิดความ
สับสนและบิดเบือนเจตนาที่แท้จริงของการสื่อสารทางการเมืองได้ (โชติวริทธิ์ ชัชชัยยากิตติ์, 2564) 
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จากผลการศึกษาดังที่กล่าวมาแล้ว ทำให้เห็นได้ว่า นักการเมืองจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยสื่อมัลติมิเดีย 
สื่อโซเชียล และอื่น ๆ ในการสื่อสารข้อมูลการทำงาน และภาพลักษณ์ต่าง ๆ ของตน เพื่อประชาสัมพันธ์
กิจกรรมหรือผลงานที่ตน และการสื่อสารที่ทำได้ง่ายบนโครงข่าย Social Network ที่สามารถกลั่นกรองความ
ถูกต้องแม่นยำของข้อมูลข่าวสารได้ ด้วยเหตุนี้ จึงสนใจศึกษาการสื่อสารทางการเมืองของนักการเมืองในยุค AI 
เป็นอย่างไร เพื่อเป็นแนวทางในการสื่อสารของนักการเมืองท้องถ่ินต่อไป 
 
ความหมายของการสื่อสารทางการเมือง 

ความหมายของคำว่า การสื่อสาร ตามที่นักวิชาการได้อธิบายและให้ความหมายไว้ดังนี้ อริสโตเติล
นับเป็นบุคคลในยุคต้น ๆ ของการศึกษาเรื่องวาทศิลป์ (rhetoric) หรือวิชาที่ว่าด้วยศาสตร์และศิลป์ในการใช้
คำพูด ในทรรศนะของอริสโตเติลนั้นวาทศิลป์เป็นศิลปะและเป็นความเชี่ยวชาญหรือทักษะที่ฝึกฝนให้เกิดขึ้นได้
และถือเป็นศาสตร์แขนงหนึ่งที่ต้องศึกษา อริสโตเติลให้ความสำคัญแก่การพูดเพื่อการโน้ มน้าวใจในฐานะเป็น
เครื่องมือสำหรับประชาชน ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตย เป็นศิลปะการพูดที่ใช้ในศาล 
และการพูดในที่ชุมชน ดังนั้นเขาจึงให้ความสำคัญและพยายามเผยแพร่แนวคิดและวิธีการเกี่ยวกับวาทศิลป์
ให้แก่สาธารณชน (Ruben & Stewart, 1998) และเอเวอเร็ต เอ็ม โรเจอร์และเอฟ ฟลอยด์ ชูมัคเกอร์ ให้
ความหมายว่า การสื่อสารคือการะบวนการในการแลกเปลี่ยนข่าวสารความคิดเห็น ทัศนคติระหว่างบุคคลกับ
บุคคล หรือกลุ่มบุคคลโดยผ่านทางการพูด การเขียน กริยาท่าทาง การแสดงออก เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกนั 
ระหว่างผู้ส่งและผู้รับสารมากที่สุด (นันทนา นันทวโรภาส, 2557) 

ตามที่นักวิชาการได้อธิบายและให้ความหมายของคำว่า การเมือง ไว้ว่า การเมืองเป็นส่วนหนึ่งของวิถี
ชีวิตของมนุษย ์เป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินชีวิตของมนุษย์ทุกคน ยิ่งในสังคมปัจจุบันแล้วไม่ว่ามนุษย์จะอยู่
ในแห่งหนตำบลใด ก็ไม่อาจหลีกพ้นจากอิทธิพลอำนาจหรือแรงกระทบกระเทือนของการเมืองได้ การเมืองเข้า
มามีบทบาทในชีวิตประจำวันของคนเรามากขึ้น การเปลี่ยนแปลงการเมืองแต่ละครั้งย่อมมีผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของคนเราทั้งสิ้น ดังนั้น จึงต้องทำความเข้าใจความหมายการเมืองก่อน 

จากความหมายของคำว่า “Politics “ มีความหมายดังที ่ Plato นักปราชญ์ชาวกรีกกล่าวว่า 
พฤติกรรมของรัฐที่รัฐจำเป็นต้องกระทำเพื่อให้เกิดกิจกรรมต่าง ๆ การกระทำใดๆ ที่รัฐควรกระทำและต้องทำ
ทั้งในอดีต ปัจจุบันและอนาคต นับตั้งแต่วางนโยบาย การออกกฎหมาย และการบริหารงานต่าง  ๆ ของรัฐ
เพื่อให้เกิดความสงบสุขขึ้นในสังคม (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2556) สอดคล้องกับ Aristotle กล่าวว่า มนุษย์
พัฒนาศักยภาพไปสู่ความสมบูรณ์ได้ก็ตอ่เมื่อมนุษย์อยู่ในสังคมที่มีรัฐ กฎหมาย และความยุติธรรม การที่มนุษย์
เป็นสัตว์การเมือง ชอบอยู่ร่วมกับคนอื่นก็เพื่อจะได้ทำความดีกับคนอื่นได้  (จรูญ สุภาพ, 2514) สอดคล้องกับ 
Heywood ให้คำนิยามความหมายของการเมืองออกเป็น 4 ความหมาย (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, สังคมวิทยา
การเมือง, 2556) คือ 

1. การเมืองไม่ใช่ศาสตร์แขนงหนึ่ง หากแต่การเมืองเป็นเรื ่องของศิลปในการปกครอง อันเป็น
ความสามารถในการควบคุมการตัดสินใจของผู้คนในสังคม โดยการบังคับด้วยกำลังหรือการบังคับให้เป็นไป
ตามกฎหมาย  

2. การเคลื่อนย้ายจากขอบเขตที่แคบของรื่องรัฐบาลหรือการปกครอง ไปสู่แนวความคิดเรื่องชีวิต
สาธารณะของผู้คน (Public Life) หรือเป็นงานและกิจรรมที่เกี่ยวข้องกับสาธารณะ (Public Affairs) มากขึ้น 
เครื่องมือหรือกลไกของรัฐบาล ได้แก่ บรรดาหน่วยงานของศาล ตำรวจ กองทัพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
ระบบความมั่นคงของสังคม เป็นต้น หน่วยงานต่างๆ ดังกล่าวเรียกได้ว่าเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสาธารณะ 
(Public) เป็นองค์กรที่ต้องรับผิดชอบต่อชีวิตของชุมชนและต่อกลุ่มคนโดยรวม นอกจากนั้นแล้ว หน่วยงาน
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เหล่านี้ยังได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณจากสาธาธารณะหรือรัฐที่มาในรูปของการจัดเก็บภาษี  บน
พื้นฐานของการแบ่งความเป็นสาธารณะและความเป็นส่วนตัวนี้ (Public/Private) คําว่า “การเมือง” จะถูก
จำกัดอยู่แต่ในกิจรรมที่เกี่ยวข้องเฉพาะกับรัฐ และเป็นรื่องความรับผิดชอบตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ
เท่านั้น  

3. การเมืองในความหมายของการประนีประนอม และการมีความเห็นสอดคล้องกัน การเมืองเสมือน
กับเป็นเครื่องมือในการช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง กล่าวคือเป็นเรื่องของการประนีประนอม การสร้างความ
ปรองดอง และการเจรจาต่อรองกัน ฯลฯ มากกว่าเป็นเรื่องการใช้อำนาจและการใช้กำลังบังคับแต่เพียงอย่าง
เดียว ภาพของการเมืองตามความหมายนี้จึงเป็นเรื่อง “ศิลปของความเป็นไปได้” (The Art of The Possible) 
ซึ่งตามความหมายนี้สามารถสืบย้อนแนวความคิดไปได้ถึงงานเขียนของ Aristote เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งจากความเชื่อของเขาที่ว่า “การเมืองคือระบบของการปกครองในอุดมคติ” (Polity is The Ideal System 
of Government) อันเป็นการรวมเอาระบอบการปกครองแบบอภิชนาธิปไตย (Aristocratic) เข้ากับระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย  

4. การเมืองในความหมายของอำนาจและการกระจายทรัพยากร ตามนิยามนี้ เป็นการให้ความหมาย
กว้าง กล่าวคือ มิได้จำกัดคำว่า “การเมือง” อยู่แต่ในแง่ของพื้นที่เฉพาะ อย่างเช่นการปกครอง รัฐ หรือพื้นที่
สาธารณะ ฯลฯ เท่านั้น แต่เป็นการมองการเมืองที่ดำรงอยู่ในทุกกิจกรรมทางสังคม และในทุกมุมที่มกีารดำรง
อยู่ของมนุษย์ ดังเช่นที่ปรากฎอยู่ในผลงานของ Adrian (2004) ที่ชื่อ “What is Politics : The Activity and 
its Study” นิยามการเมืองตามความหมายนี้ คือ สิ่งที่เป็นศูนยก์ลางของกิจกกรมทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับกลุ่ม
คนทั้งมวล ทั้งในกลุ่มที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งในพื้นที่สาธารณะและพื้นที่ส่วนตัว ซึ่งรวมถึงในทุก
กลุ่มและสถาบันทางสังคมซองมนุษย์ ตามความหมายนี้การเมืองจะเกิดขึ้นในทุกระดับที่มนุษย์มีปฏิสัมพันธ์กัน
ทางสังคม ซึ่งเราสามารถพบเห็นได้ตั้งแต่ในระดับครอบครัว และในท่ามกลางกลุ่มเพื่อนฝูง ไปจนถึงระดับชาติ 
และระดับโลก 

การเมืองยังกี่ยวข้องกับการผลิต การกระจายและการใช้ทรัพยากรเพื่อการดำรงอยู่ของสังคม และ
แก่นแท้ของการเมืองคือเรื่องอำนาจ ส่วนอำนาจนั้นคือ ความปรารถนาที่จะบรรลุผลตามที่บุคคคลตอ้งการ ไม่
ว่าจะใช้วิธีการใด ๆ ก็ตาม และตามความหมายนี้ การเมืองยังเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับความหลากหลายและความ
ขัดแย้ง แต่ยังมีส่วนประกอบที่สำคัญของแนวความคิดนี้อีก คือ การดำรงอยู่ของความขาดแคลน (scarcity) ดัง
ตัวอย่างเช่น เมื่อมนุษย์มีความต้องการและมีความปรารถนาอย่างไม่มีที่สิ้นสุด แต่ทรัพยากรที่สามารถหามาได้
เพื่อให้เกิดความพึงพอใจนั้นมีอยู่อย่างจำกัด การเมืองจึงเกิดขึ้นเพื่อต่อสู้ให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่ขาดแคลน และ
การใช้อำนาจคือเครื่องมือหรือปัจจัยที่ถูกนำมาใช้ในการต่อสู้ เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากรเหล่านั้น 

การสื่อสารทางการเมือง (Political Communication) เป็นศาสตร์ที่มีจุดเริ่มต้นมาตั้งแต่ยุคกรีก
โบราณ ซึ ่งเน้นในเรื ่องวาทวิทยา (rhetoric) การเมือง และจริยธรรม เป็นการนำการโฆษณาชวนเชื่อ
(propaganda) มาผสมผสานกับเนื้อหาทางการเมืองและการสื่อสารเข้าด้วยกันเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในทาง
การเมือง การสื่อสารทางการเมืองจึงเป็นแนวทางการศึกษาที่ตระหนักถึงการสื่อสารในฐานะเครื่องมือของการ
กำหนดยุทธศาสตร์เพื่อนำไปสู่เป้าหมายทางการเมือง โดยอาศัยการสื่อสารสร้างแนวทางการยอมรับข้ึนในกลุ่ม
ประชาชน ผู้รับสาร ซึ่งในการดำเนินการทางการเมืองการปกครองของทุกสังคมจะมีความเกี่ยวข้องกับกิจกรรม
การสื่อสารทางการเมืองไม่ลักษณะใดก็ลักษณะหนึ่ง ทำให้เกิดการทำหน้าที่ของระบบการเมือง (สุภาภรณ์  
ติ่งอินทร์, 2553) ส่วน วอร์เรน เค จี และคณะ (Agree et al., 1976) การสื่อสารทางการเมืองสามารถมองว่า
เป็นกระบวนการที่สำคัญในการแลกเปลี่ยนข้อเท็จจริง ทัศนะ ความคิดเห็น และประสบการณ์ทางการเมือง
ระหว่างบุคคล ซ่ึงก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ในสังคมการเมือง และช่วยให้บุคคลสามารถดำรงชีวิตและมีส่วนรว่ม
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ในสังคมการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ การสื่อสารทางการเมืองยังเป็นกิจกรรมที่แพร่หลายในระบบการเมือง
ตามแนวคิดของ อัลมอนด์ และ โคลแมน (Almond & Coleman, 1960) การสื่อสารทางการเมืองถูกมองว่า
เป็นกิจกรรมที่แพร่หลาย ซึ่งทำหน้าที่สำคัญในระบบการเมือง การสื่อสารทางการเมืองเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
เกิดกระบวนการต่าง ๆ เช่น การสร้างและจัดการเครือข่ายผลประโยชน์ การประสานผลประโยชน์ การสร้าง
และประยุกต์ใช้กฎเกณฑ์ รวมถึงการปรับเปลี่ยนกฎกติกาภายในระบบการเมือง การสื่อสารจึงมีบทบาทสำคัญ
ในการทำให้กระบวนการเหล่านี้สามารถดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สำหรับไมเคิล รัช และฟิลลิป อัลทอฟฟ์ (Rush & Althoff, 1971) ให้ความหมายว่า การสื่อสารทาง
การเมือง หมายถึง การถ่ายทอดข่าวสารที่เกี่ยวกับการเมืองจากส่วนหน่ึงของระบบการเมือง ไปยังอีกส่วนหนึ่ง
ของระบบการเมือง และเป็นการถ่ายทอดระหว่างระบบสังคมกับระบบการเมือง 

นอกจากนี้ ชัฟฟี (Shaffee) กล่าวถึงการสื่อสารทางการเมืองว่า มีลักษณะเป็นระบบของการแพร่
ข่าวสารทางการเมืองไปยังสมาชิกของการเมือง ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าการสื่อสารทางการเมืองเป็นแบบแผน
หรือกระบวนการแพร่ข่าวสารทางการเมืองระหว่างสมาชิกกับหน่วยต่าง ๆ ในระบบการเมือง หรือกล่าวอีกนัย
หนึ่งได้ว่าการสื่อสารทางการเมืองมีบทบาทเป็นตัวกลางระหว่างประชาชนและรัฐบาล โดยเป็นช่องทางในการ
เสนอข้อมูลข่าวสารทางการเมืองต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการตัดสินใจและนโยบายของรัฐบาลให้ประชาชนได้รับรู้ 
และขณะเดียวกันก็เป็นกระบวนการในการนำเอาข้อเรียกร้องและความต้องการของประชาชนไปสู่รัฐบาลที่จะ
ทำให้การกำหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐบาลสอดคล้องและสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน
ได้ดียิ่งข้ึนมือง (สุภาภรณ์ ติ่งอินทร์, 2553) 

โพล์ (Pool) นักวิชาการด้านการสื่อสารชาวอเมริกันได้อธิบายความหมายของการสื่อสารทางการเมือง 
ไว้ทั้งในเชิงกว้างและเชิงแคบ ในความหมายเชิงกว้าง การสื่อสารทางการเมืองครอบคลุมกิจกรรมการสื่อสารที่
มนุษย์กระทำหรือเกิดขึ้นภายนอกบ้านเรือน เช่น การยื่นข้อเรียกร้องระหว่างประเทศ หรือการกล่าวปราศรัย
ของนักการเมือง ซึ ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของการสื่อสารทางการเมือง ในความหมายเชิงแคบ โพล์อธิบายว่า 
การสื่อสารทางการเมืองหมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับสถาบันเฉพาะ ซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสาร ความคิด และทัศนคติที่เกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครอง ตัวอย่างเช่น การรณรงค์หาเสียง การใช้สื่อ
โทรทัศน์ โปสเตอร์ และการปราศรัยของพรรคการเมืองหรือนักการเมือง ในบริบทของการศึกษาการสื่อสาร
ทางการเมือง มักจะเน้นในความหมายเชิงแคบ เช่น การวิเคราะห์การรณรงค์หาเสียง การใช้สื่อในการเผยแพร่
ข้อความทางการเมือง หรือกิจกรรมทางการเมืองอื่น ๆ ที่มุ่งเน้นการสื่อสารระหว่างนักการเมืองและประชาชน
โดยสรุป การสื่อสารทางการเมืองเป็นกระบวนการถ่ายทอดและการแพร่กระจายข่าวสารทางการเมือง ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองและประชาชน หรือระหว่างนักการเมืองและสถาบันทาง
การเมืองต่าง ๆ การสื่อสารนี้ครอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับสังคมและการเมือง เพื่อสร้างความเข้าใจและ
ส่งเสริมความสุขในการอยู่ร่วมกันในสังคมการเมือง เช่น การมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือการเลือกตั้ง (สุภา
ภรณ์ ติ่งอินทร์, 2553) 

เบรน แมคแนร์ (McNair, 2003) ได้กล่าวถึงความหมายของการสื ่อสารทางการเมือง (Political 
Communication) โดยยกคำกล่าวของ Denton and Woodward ที่ได้ให้นิยามของการสื่อสารทางการเมือง
ไว้ว่า “เป็นการอภิปรายเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะ (รายได้จากภาษี) อำนาจรัฐ (ใครเป็นผู้มอบ
อำนาจในการตรากฎหมาย การตัดสินใจในการใช้อำนาจนิติบัญญัติและอำนาจบริหาร) การอนุญาตที่เป็น
ทางการ (รัฐจะให้ประโยชน์หรือลงโทษอย่างไร)” 

Manuel Pares Maicas (1992) ได้ให้นิยามเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมืองไว้ 4 ข้อสำคัญ ดังนี้: 
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1. การสื่อสารที่เชื่อมโยงระหว่างการเมืองกับระบบสังคม การสื่อสารทางการเมืองเกี่ยวข้องกับสถาบัน
ทางการเมืองต่าง ๆ เช่น รัฐบาล พรรคการเมือง กลุ่มกดดันทางการเมือง หรือการเคลื่อนไหวของประชาชน ซึ่ง
บุคคลหรือกลุ่มเหล่านี้สามารถเป็นทั้งผู้ส่งหรือผู้รับสารได้ 

2. สื่อสารการเมืองเป็นเรื่องของการโน้มน้าวใจ การสื่อสารทางการเมืองมีเป้าหมายในการโน้มน้าว 
จัดการ หรือแม้กระทั่งการหลอกลวง เพื่อให้ได้มาซึ่งอำนาจ อุดมการณ์ ผลประโยชน์ หรือความขัดแย้ง และ
ผลักดันให้เกิดประชามติในทางใดทางหนึ่ง 

3. รูปแบบของการสื่อสารทางการเมือง การสื่อสารทางการเมืองอาจแสดงออกผ่านข่าว เหตุการณ์
เสมือนจริง การโฆษณาชวนเชื่อ หรือการเบ่ียงเบนข้อเท็จจริง โดยใช้วิธีการโฆษณาและการประชาสัมพันธ์เพื่อ
สื่อสารกับประชาชน 

4. การสื่อสารทางการเมืองเชื่อมโยงกับการตลาดทางการเมือง โดยเฉพาะในกระบวนการเลือกตั้งและ
การหยั่งเสียง ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ทั้งยังเป็นการสื่อสารที่มุ่งเน้นการ
ส่งเสริมและสร้างความเข้าใจในกระบวนการทางการเมือง (นันทนา นันทวโรภาส, 2558) 

สรุปได้ว่า การสื่อสารทางการเมือง หมายถึง การสื่อสารใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการใช้คำพูด การ
แลกเปลี่ยนข่าวสาร ความคิดเห็น กิจกรรมทางการเมืองโดยสื่อสารผ่านทางการพูด การเขียน กริยาท่าทาง 
และการแสดงออก เพื่อให้เข้าใจตรงกันให้ได้มากที่สุด  

 

 

ภาพที่ 1 ช่องทางการสื่อสารทางการเมือง 
 
แนวคิดเกี่ยวกับยุค Ai (ปัญญาประดิษฐ์) 

จากการศึกษามีนักวิชาการหลายท่านให้ความเห็นเกี่ยวกับความหมาย และประเภท ปัญญาประดิษฐ์ 
หรือ AI ไว้ดังนี ้

ปัญญาประด ิษฐ ์ (AI) หร ือ Artificial Intelligence สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระด ับหลักตาม
ความสามารถ ดังนี้ 1. ปัญญาประดิษฐ์เชิงแคบ (Narrow AI) หรือ ปัญญาประดิษฐ์แบบอ่อน (Weak AI) AI ใน
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ระดับนี้ถูกออกแบบมาเพื่อทำงานเฉพาะทางที่มีความเชี่ยวชาญกว่ามนุษย์ในบางด้าน ตัวอย่างเช่น AI ที่ใช้ใน
การผ่าตัด (AI-assisted robotic surgery) ซึ่งมีความสามารถเฉพาะในด้านการผ่าตัดเท่านั้น แต่ไม่สามารถ
ทำงานนอกเหนือจากความเชี ่ยวชาญนั ้นได้ งานวิจ ัย AI ส่วนใหญ่ในปัจจุบันยังคงอยู ่ในระดับนี ้ 2. 
ปัญญาประดิษฐ์ทั่วไป (General AI) AI ระดับนี้มีความสามารถเทียบเท่ามนุษย์ สามารถทำงานได้หลากหลาย
และแก้ปัญหาในบริบทต่าง ๆ เหมือนกับที่มนุษย์ทำ เช่น การคิดวิเคราะห์ การเรียนรู้ และการแก้ปัญหาที่
หลากหลายอย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม AI ในระดับนี้ยังไม่ถูกพัฒนาขึ้นในปัจจุบัน 3. ปัญญาประดิษฐ์
แบบเข้ม (Strong AI) AI ในระดับนี้มีความสามารถเหนือมนุษย์ในหลายด้าน ไม่เพียงแค่ทำงานในระดับ
เดียวกับมนุษย์ แต่ยังมีความสามารถในการคิดและตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพที่สูงกว่า ซึ่งยังเป็นระดับที่
นักวิทยาศาสตร์และนักวิจัยยังไม่สามารถบรรลุได้ แม้ว่า AI จะมีความก้าวหน้าในปัจจุบัน แต่วิทยาการส่วน
ใหญ่ยังคงอยู่ในระดับของ Narrow AI ซึ่งจำกัดการทำงานในเฉพาะด้านเท่านั้น (กรมประชาสัมพันธ์, 2563) 

ปัญญาประดิษฐ์ หรือ AI ย่อมาจาก Artificial Intelligence คือ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่มีฟังก์ชันที่
สามารถทำงานได้เหมือนกับมนุษย์ และสามารถเลียนแบบการทำกิจกรรมของมนุษย์ได้ เช่น การเรียนรู้ การ
วางแผน และการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เป็นตัวช่วยมนุษย์ในการคิด ซึ่งจะเน้นไปในเรื่องของการประมวลผล และ
วิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ เพราะ AI สามารถทำงานได้รวดเร็วกว่าสมองของมนุษย์ แต่ในขณะเดียวกัน AI ยังไม่
สามารถทำหน้าที่ที่ต้องใช้ประสาทสัมผัสได้ 

ระบบ AI ทำงานโดยการรับข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และประมวลผล เพื่อให้ได้ผลตอบกลับมา ไม่ว่าจะ
ผ่านการใช้คำพูด ข้อความ หรือการกระทำต่าง ๆ ผลที่ตอบกลับมาก็อยู่ที่ว่าเราต้องการให้ตอบกลับมาเป็น
แบบไหน และเอาผลลัพธ์นั้นมาใช้ประโยชน์ให้ตรงกับจุดประสงค์ของเรา อีกทั้งยังสามารถใช้รูปแบบการ
ทำงานนี้เพื่อคาดการณ์สถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นต่อในอนาคตได้ เช่น แชทบอทที่ตอบข้อความอัตโนมัติได้
เหมือนกับคน หรือความสามารถในการจดจำภาพ ซึ่งการทำงานของระบบทั้งหมดนั้นต้องถูกเขียนโปรแกรม
ขึ้นมา โดยการเขียนโปรแกรมของ AI นั้นจะเน้นไปที่ทักษะการรับรู้ต่าง ๆ ดังนี้ 1. การเรียนรู้ (Learning) โดย
จะเน้นไปที ่การรับข้อมูล และสร้างกฎสำหรับการเปลี ่ยนเป็นข้อมูลที่นำไปใช้ได้จริง ซึ ่งกฎนั ้นเรียกว่า 
อัลกอริทึม (Algorithms) คือ กระบวนการแก้ปัญหาที่อธิบายเป็นขั้นตอนไว้อย่างชัดเจน 2. การใช้เหตุผล 
(Reasoning) เน้นการตัดสินใจเลือกอัลกอริทึมที่เหมาะสมเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่ต้องการ 3. การแก้ไขข้อผิดพลาด 
(Self-correction) ในส่วนนี้จะได้รับการออกแบบเพื่อปรับแต่งอัลกอริทึมให้วิเคราะห์ได้อย่างละเอียด เพื่อ
รับประกันว่าจะได้ผลลัพธ์ที่แม่นยำที่สุด 4. การมีความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) เป็นส่วนที่ใช้เครือข่าย
ประสาทเทียม อิงตามกฎ วิธีทางสถิติ และเทคนิคอื่นๆ เพื่อให้สามารถสร้างภาพใหม่ๆ เพลงใหม่ หรือแนวคิด
ใหม่ๆ ได้ (เอเชีย ไดนามิค อินเทลลิเจนซ์, 2020) 

ประเภทของเทคโนโลยี AI ในปัจจุบัน  
ประเภทของ AI สามารถแบ่งได้ 2 ประเภทใหญ่ คือ แบ่งตามความสามารถ และแบ่งตามฟังก์ชนัการ

ทำงาน (เอเชีย ไดนามิค อินเทลลิเจนซ์, 2020) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1) ปัญญาประดิษฐ์แบ่งตามความสามารถ ประเภทแบ่งตามความสามารถ เป็นการแบ่งแบบทั่วไป 

พูดง่าย ๆ คือ แบ่งตามพัฒนาการของ AI นั่นเอง มีดังนี้ 
Artificial Narrow Intelligence (ANI) หรือ Weak AI เป็นระบบ AI ประเภทที่สามารถทำงานแทน

มนุษย์ได้เพียงบางอย่างเท่านั้น และจำกัดอยู่ได้แค่ในวงแคบ คือต้องเป็นงาน หรือทักษะที่ได้รับการโปรแกรม
ชุดคำสั่งมาเท่านั้น ไม่สามารถทำงานนอกเหนือจากนั้นได้ และไม่สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ซึ่งนั่นคือ AI ที่
เราใช้กันอยู่ในทุกวันนี้ เช่น BellaBot หุ่นยนต์บริการที่เห็นได้ในร้านอาหารต่าง ๆ 
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Artificial General Intelligence (AGI) หรือ Strong AI เป็นระบบ AI ประเภทที่มีสติปัญญา และ
ความสามารถในการทำงานต่างๆ ได้เทียบเท่ากับสมองมนุษย์สามารถคิดวิเคราะห์ วางแผน และสามารถ
แก้ปัญหาต่างๆ ได้ เข้าใจเรื่องที่เป็นนามธรรม นอกจากนี้ ยังสามารถเรียนรู้ประสบการณ์จากอดีตได้เหมือน
มนุษย์ แต่ในปัจจุบันยังไม่สามารถพัฒนา AI ประเภทนี้ได้สำเร็จ ซึ่ง AI ประเภทนี้อาจเป็นภัยต่อการดำรงอยู่
ของมนุษย์ได้เช่นกัน 

Artificial Super Intelligence (ASI) เป็นระบบ AI ประเภทที่มีปัญญาเหนือกว่ามนุษย์ ซึ่งปัจจุบันยัง
ไม่สามารถพัฒนา AI ในระดับนี้ข้ึนมาได้ ส่วนมากจะเป็นไอเดียที่เกิดขึ้นในสื่อต่างๆ มากมาย เช่น ภาพยนตร์ ซี
รีส์ นวนิยาย หรือเกม โดยไอเดียที่เกิดขึ้นเป็นแนวคิดเรื่องเครื่องจักรสามารถยึดครองโลกได้ 

2) ปัญญาประดิษฐ์แบ่งตามฟังก์ชันการทำงาน 
ประเภทแบ่งตามฟังก์ชันการทำงาน หรือแบ่งจากระบบการประมวลผลของ AI จะแยกย่อยได้ ดังนี้ 
Reactive Machines เป็นระบบ AI ที่ไม่สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง มีความสามารถจำกัด ไม่มี

หน่วยความจำเป็นของตัวเอง ไม่สามารถดึงข้อมูลเก่ามาพัฒนาในการตัดสินใจให้ดีขึ้นได้ ไม่สามารถสร้างการ
อนุมานจากข้อมูล เพื่อประเมินการกระทำในอนาคตได้ ทำได้แค่ปฏิกิริยาโต้ตอบกับสถานการณ์ตรงหน้า
เท่านั้น เช่น การเล่นหมากรุก เป็นต้น  

Limited Theory เป็นระบบ AI ที่ตรงกันข้ามกับประเภท Reactive Machines โดยสิ้นเชิง เพราะ
สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองได้ มีหน่วยความจำ แต่มีจำกัด สามารถดึงข้อมูลเก่ามาตัดสินใจ หรือแก้ปัญหาใน
อนาคตได้ ซึ่งยิ่งมีข้อมูลมาก ระดับความถูกต้องแม่นยำก็จะยิ่งสูงขึ้นเรื่อย  ๆ เช่น รถยนต์ AI ใช้เซ็นเซอร์เพื่อ
ระบุผู้คนที่เดินข้ามถนน สัญญาณไฟจราจร และอื่น ๆ เพื่อให้การตัดสินใจในการขับขี่ดีข้ึน และป้องกันการเกิด
อุบัติเหตุได้ 

Theory of Mind การทำงานของ AI ประเภทนี้ คือ สามารถเข้าใจอารมณ์ ความรู้สึก วัฒนธรรม และ
ความเชื่อต่างๆ ของมนุษย์ได้ เหมือนตัวอย่าง AI ที่เกิดขึ้นในภาพยนต์เรื่อง Her (2013) AI ที่สามารถรับรู้
ความรู้สึก และพูดคุยได้ ซึ่งในปัจจุบันยังไม่สามารถพัฒนาขึ้นมาได้จริง และยังต้องใช้เวลาอีกมากในการ
ค้นคว้าและพัฒนา หากในอนาคต AI ประเภทนี้พัฒนาได้สำเร็จ AI ประเภทนี้อาจสามารถทำนายพฤติกรรม
ล่วงหน้าได้ เหมือนการจำลองความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ ผ่านการทำความเข้าใจความรู้สึกที่เกิดขึ้นตรงหน้า 

Self-awareness เป็นระบบ AI ขั้นสูงสุด สามารถมีอารมณ์ ความรู้สึก ความเชื่อ และมีความต้องการ
เป็นของตัวเอง รวมถึงสามารถคิดตัดสินใจ เลือก และกระทำสิ่งต่าง ๆ ได้ด้วยตนเองทั้งหมด เช่นตัวอย่าง AI 
ในภาพยนตร์เรื่อง Chappie (2015) AI ที่สามารถเรียนรู้ความรัก และเรียนรู้ในการมีชีวิตอยู่ ซึ่งในปัจจุบันก็ยัง
ไม่สามารถพัฒนาขึ้นมาได้เช่นเดียวกับประเภท Theory of Mind ซึ่ง AI ประเภทนี้มีความก้าวกระโดดกว่า
ทฤษฎีความคิดของ AI เป็นอย่างมาก ตั้งแต่การทำความเข้าใจอารมณ์ ไปสู่การตระหนักรู้ในสถานะของตนเอง 
การคาดการณ์ความรู้สึกของผู้อื่นได้ และมนุษย์เรายังห่างไกลจาก AI ประเภทนี้มาก  

สรุปได้ว่า คำว่า AI มาจากคำว่า Artificial Intelligence เป็นเครื่องมือในการทำงานแทนมนุษย์ 
สามารถทำงานได้รวดเร็วกว่าสมองของมนุษย์ โดยโปรแกรมชุดคำสั่ง บนโครงข่าย Social Network  โดย
ระบบ AI ทำงานโดยการรับข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และประมวลผล กลั่นกรองความถูกต้องแม่นยำของข้อมูล
ข่าวสาร เพื่อให้ได้ผลตอบกลับมา ผ่านการใช้คำพูด ข้อความ หรือการกระทำต่างๆ ผลที่ตอบกลับตรงกับ
จุดประสงค์ เช่น แชทบอทที่ตอบข้อความอัตโนมัติ  สื่อมัลติมิเดีย สื่อโซเชียล และอื่นๆ ในการสื่อสารข้อมูล
การทำงาน และภาพลักษณ์ต่าง ๆ ของตน เพื่อประชาสัมพันธ์กิจกรรมหรือผลงาน 
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การขับเคลื่อนนำ AI มาใช้ในทางภาครัฐ 
การเตรียมการเพื ่อขับเคลื ่อนหน่วยงานภาครัฐด้วย AI ประกอบด้วย 3 แนวทาง (Electronic 

Transactions Development Agency, 2564) ดังนี้ 
1. ผู้นำหรือผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงาน ต้องทำหน้าที่เป็นตัวแทนนำการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับ 

การนำ AI มาใช้ในการพัฒนาหน่วยงาน โดยเฉพาะการจัดลำดับความสำคัญเชิงกลยุทธ์ เพื่อทำให้หน่วยงานมี
แผนงานและแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน มีการลงทุนด้านเทคโนโลยี AI แล้วนำมาปรับใช้อย่างสร้างสรรค์ 
เพื่อให้หน่วยงานสามารถพัฒนาบริการใหม่ ๆ ที่มีคุณภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ผู ้นำหน่วยงานต้องกระตุ้นให้
บุคลากรทุกระดับทุกหน้าที่ปรับตัวให้เท่าทันกับเทคโนโลยี AI ที่นำมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

2. ปลูกฝังแนวคิดการพัฒนา AI ในหน่วยงาน โดยการส่งเสริมและกระตุ้นให้บุคลากรมีทักษะทาง
เทคโนโลยีที่สูงขึ้น 2 ลักษณะ ดังนี้ 

1. Hard Skill ได้แก่ วิทยาการข้อมูล ซึ่งเป็นศาสตร์เกี่ยวกับวิธีการ กระบวนการ อัลกอริทึม 
และระบบทางวิทยาศาสตร์ เพื่อนำมาใช้หาความรู้จากข้อมูลหลากหลายรูปแบบ ทั้งที่จัดเก็บอย่างเป็นระเบียบ
และไม่เป็นระเบียบ โดยจะเกี่ยวข้องกับการทำเหมืองข้อมูล การเรียนรู้เชิงลึก และข้อมูลขนาดใหญ่ และ 

2. Soft Skill ได้แก่ นวัตกรรมการจัดการการเปลี่ยนแปลงและการร่วมมือกันของบุคลากร 
ซึ่งอาจมีการพัฒนาชุดทักษะในการเสริมพลังความสามารถ ด้วยการนำเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาสนับสนุนการ
ดำเนินงานของมนุษย์ให้มีความก้าวหน้า แต่มิใช่การนำเทคโนโลยีมาแทนที่มนุษย์ทั้งหมด 

3. พัฒนาแนวทางการจัดการข้อมูลและเครื่องมือเกี่ยวกับ AI ทั้งหมดอย่างมีแบบแผน เพื่อใช้กำกับ
ดูแล กำหนดทิศทาง และใช้ตรวจสอบภาระความรับผิดชอบ เพื่อที่จะขับเคลื่อนหน่วยงานให้มีความก้าวหน้า 
ซึ่งรวมถึงการพัฒนากระบวนการและขั้นตอนที่จะนำเทคโนโลยี AI มาใช้ด้วย นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ภาครัฐต้อง
คำนึงถึงกรอบจริยธรรมที่เกี่ยวข้องกับการปกป้องข้อมูลส่วนบุคคลของประชาชน โดยมีแนวทางปฏิบัติที่
หลีกเลี่ยงอคติส่วนตัว และดำเนินงานตามกฎระเบียบเพื่อสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นแก่ประชาชน  โดย
ผู้เขียนได้สังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ใหม่เพื่อให้ผู้นำท้องถิ่นสามารถใช้ AI เพื่อสื่อสารทางการเมืองให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพตามรายละเอียดดังนี้ 

 

ภาพที่ 2 นักการเมืองท้องถ่ินใช้ AI สื่อสารทางการเมือง 

นักการเมือง
ท้องถิ่นในยุค 

AI

ผู้นําควรนํา AI มาใช้
ในการพัฒนา
หน่วยงาน

ผู้นําควรพัฒนาแนว
ทางการจัดการข้อมูล

และเคร่ืองมือ
เก่ียวกับ AI 

ผู้นําควรปลูกฝัง
แนวคิดการพัฒนา AI 

ในหน่วยงาน 
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จากภาพที่ 2 การเตรียมการเพื่อขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐด้วย AI สามารถแบ่งออกเป็น 3 แนวทาง
สำคัญดังนี้ 

1. ผู้นำควรนำ AI มาใช้ในการพัฒนาหน่วยงาน การนำ AI มาใช้ในหน่วยงานภาครัฐไม่เพียงแต่ช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน แต่ยังสามารถเสริมสร้างการให้บริการสาธารณะให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและ
แม่นยำ ผู้นำต้องมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบงานที่สามารถใช้ AI เข้ามาช่วย
วิเคราะห์ข้อมูล และสนับสนุนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ รวมทั้งต้องจัดการให้มีการอบรมพัฒนาทักษะเจ้าหน้าที่
ให้พร้อมกับการใช้งาน AI อย่างเหมาะสม 

2. ผู้นำควรปลูกฝังแนวคิดการพัฒนา AI ในหน่วยงาน การพัฒนา AI ต้องเริ่มจากการสร้างวัฒนธรรม
ที่ส่งเสริมการนำนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในงานราชการ ผู้นำต้องปลูกฝังแนวคิดเกี่ยวกับ AI ให้กับบุคลากรทุก
ระดับในหน่วยงาน ให้เข้าใจถึงประโยชน์และวิธีการใช้ AI อย่างถูกต้อง พร้อมทั้งสนับสนุนการเรียนรู้และ
ปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง สิ่งนี้จะทำให้เจ้าหน้าที่สามารถปรับใช้ AI ได้
อย่างมั่นใจและมีประสิทธิภาพ 

3. ผู้นำควรพัฒนาแนวทางการจัดการข้อมูลและเครื่องมือเกี่ยวกับ AI อย่างมีแบบแผน การนำ AI มา
ใช้จำเป็นต้องมีระบบการจัดการข้อมูลที่มีคุณภาพ ผู้นำต้องจัดการเตรียมข้อมูลให้ถูกต้อง ทันสมัย และพร้อม
ใช้งานสำหรับ AI นอกจากนี้ ควรพัฒนาเครื่องมือและระบบโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับการใช้งาน AI อย่าง
ต่อเนื่อง มีความปลอดภัยและโปร่งใส การวางแผนการจัดการข้อมูลและการจัดหาเทคโนโลยี AI ที่เหมาะสม 
จะช่วยให้การใช้ AI ในหน่วยงานภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ 
 
สรุป 

สรุปได้ว่า นักการเมืองท้องถิ่นในยุค Ai สื่อสารใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการใช้คำพูด การแลกเปลี่ยน
ข่าวสาร ความคิดเห็น กิจกรรมทางการเมืองโดยสื่อสารผ่านทางการพูด การเขียน กริยาท่าทาง และการ
แสดงออก เพื่อให้เข้าใจตรงกันให้ได้มากที่สุด ใช้ AI มาเป็นเครื่องมือในการทำงานบนโครงข่าย Social 
Network และกลั ่นกรองความถูกต้องแม่นยำของข้อมูลข่าวสาร โดยระบบ AI ทำงานโดยการรับข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูล และประมวลผล เพื่อให้ได้ผลตอบกลับมาตรงกับจุดประสงค์ เช่น แชทบอทที่ตอบข้อความ
อัตโนมัติ สื่อมัลติมิเดีย สื่อโซเชียล และอื่น ๆ ในการสื่อสารข้อมูลการทำงาน และภาพลักษณ์ต่างๆ ของตน 
เพื่อประชาสัมพันธ์กิจกรรมหรือผลงาน  
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บทความนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับ “พุทธจริยธรรมกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ” การนำนโยบายลง
ไปสู่การปฏิบัติหรือการถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติ เป็นการนำสิ่งที่ได้กำหนดไว้ในการทำงานของภาครัฐไป
ปฏิบัติให้เกิดมรรคผลกับประชาชน และในปัจจุบันรัฐบาลกำหนดนโยบายให้เป็นรัฐบาลดิจิทัล ดังนั้นจึงต้องมี
การปรับเปลี่ยนจากภายใน ทั้งจากกรอบกฎหมายและกรอบนโยบายที่ทำให้หน่วยงานภาครัฐต้องยกระดับ
คุณภาพการให้บริการไปสู่รัฐบาลดิจิทัลแล้ว แรงกดดันและความท้าทายจากภายนอกยังเป็นอีกปัจจัยสำคัญที่
ต้องเร่งการพัฒนาให้เร็วขึ้น และทุกขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการนำนโยบายไปปฏิบัติทั้งในระดับมหภาคและ
ระดับจุลภาค ทุกหน่วยงานตั้งแต่ระดับรัฐมนตรี กระทรวง กรม จนถึงประชาชน ต้องมีความตั้งใจที่จะปฏิบัติ
ให้เห็นผล และต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต อันประกอบด้วย กายสุจริต ความประพฤติชอบด้วยกาย วจีสุจริต 
ความประพฤติชอบด้วยวาจา และ มโนสุจริต ความประพฤติชอบด้วยใจ ต้องปฏิบัติตนเป็นผู้ที่ทำงานอย่างมี
ศักดิ์ศรี ไม่เห็นแก่ประโยชน์อันมิชอบหรืออันมิควรได้หรือแสวงผลประโยชน์ส่วนตนจากการปฏิบัติหน้าที่ โดย
อาจใช้อิทธิพล อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบเพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตนและส่งผลเสียต่อหน่วยงานซี่ง
เรียกว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ ต้องรักษาผลประโยชน์ของ
ทางการในการบริหาร และการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินอย่างมีประสิทธิภาพและอย่างประหยัด การรักษา
ทรัพย์สินของทางราชการให้อยู่ในสภาพที่ดีและให้เกิดประโยชน์สูงสุด รักษาความถูกต้องความชอบธรรม ต้อง
ยึดหลักความถูกต้อง ชอบธรรมตามหลักธรรมาภิบาล ในการปฏิบัติตนและการปฏิบัติหน้าที่ทั้งปวง 
คำสำคัญ: พุทธจริยะธรรม; การนำนโยบายไปปฏิบัติ 
 
Abstract  

This article is a study about “Buddhist ethics and policy implementation”. 
Implementing a policy or transferring a policy to practice is the implementation of what has 
been determined in the work of the government sector to create results for the people. At 
present, the government has set a policy to be a digital government. Therefore, there must 
be changes from within, both from the legal framework and the policy framework, that will 
require government agencies to upgrade the quality of services to a digital government. 
External pressures and challenges are also important factors that must be accelerated to 
develop faster. In every step related to policy implementation, both at the macro and micro 
levels, every agency from the ministerial, ministry, and department level to the people must 
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have the intention to practice seeing results. It must have honesty, consisting of physical 
honesty, good conduct with the body, verbal honesty, good conduct with speech, and mental 
honesty, good conduct with the mind. Must act as a person who works with dignity, not seeking 
improper or undue benefits or seeking personal benefits from performing duties by using 
influence, power, duties and responsibilities to create personal benefits and have adverse 
effects on the agency, which is called a conflict of interest. To protect the government's 
interests, the government's interests must be protected in the administration and spending of 
the national budget efficiently and economically. Maintain government assets in good 
condition and provide maximum benefit. To maintain righteousness and legitimacy, we must 
adhere to the principles of righteousness and legitimacy according to the principles of good 
governance in our conduct and the performance of all our duties. 
Keyword: Buddhist Ethics; Policy Implementation 
 
บทนำ 

การนำนโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) นั้นเป็นขั้นตอนสำคัญในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ โดยความหมายของการนำนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การตัดสินใจนำนโยบายที่ได้กำหนดไว้ไป
ปฏิบัติให้ประสบผลสำเร็จ ทั้งนี้เหตุผลสำคัญที่ทำให้การศึกษาเรื่องการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติถูก
ละเลยมาเป็นเวลานาน มาจากฐานคติที่ว่าขั้นตอนการนำโยบายสาธารณะไปปฏิบัตินั้นเป็นเรื่องธรรมดา ไม่มี
เนื้อหาสาระ และไม่มีคุณค่าควรแก่การสนใจของนักวิชาการมากนัก เพราะเป็นการขยายผลของขั้นตอนการ
กำหนดนโยบายเท่านั้น แต่โดยความเป็นจริงแล้ว ขั้นตอนการนำนโยบายไปปฏิบัติมีความสัมพันธ์กับสาเหตุ
และเงื่อนไขต่างๆ มากมาย อีกทั้งยังเกี่ยวข้องกับวิธีการศึกษาและการวิเคราะห์กระบวนการนำนโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัตินั้น ยังไม่มีมาตรฐานที่ชัดเจนและมีความซับซ้อน อันทำให้เกิดปัญหาและอุปสรรคใน
การศึกษา (สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 2554) 

การทำความเข้าใจสภาพการณ์หรือปัญหาของการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของประเทศไทย 
โดยวิเคราะห์ผ่านอุปสรรค 5 ประการสำคัญ ดังนี้ 1. ปัญหาทางด้านสมรรถภาพขององค์กร ความสำเร็จของ
การนำนโยบายไปปฏิบัติ ย่อมขึ้นอยู่กับหน่วยงานที่รับผิดชอบในการนำนโยบายไปปฏิบัติว่ามีความพร้อมและ
มีความเหมาะสมหรือไม่ 2. ปัญหาทางด้านการควบคุม ความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับการ
กำกับดูแล การควบคุม รวมทั้งการประเมินผลของนโยบายด้วย 3. ปัญหาทางด้านความร่วมมือและการต่อตา้น
การเปลี่ยนแปลง อาจกล่าวได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคในการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติในการให้ความร่วมมือ
และการต่อต้านการเปลี่ยนแปลงนั้น สาระสำคัญที่เป็นปัญหาตกทอดมาจนถึงปัจจุบันคือการขาดความร่วมมือ
จากประชาชน 4. ปัญหาทางด้านอำนาจและความสัมพันธ์กับองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง 5. ปัญหาทางด้านการ
สนับสนุนและความผูกพันขององค์กรหรือบุคคลสำคัญ เนื่องจากสังคมไทยเป็นสังคมอุปภัมภ์ จึงมีหลายกลุ่ม 
หลายฝ่าย ที่เข้ามาเกี่ยวข้องจนมากเกินไป เป็นต้น (ธีรพัฒน์ อังศุชวาล, 2567) 

ด ั ้ งน ั ้นท ุกข ั ้นตอนท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิท ั ้ งในระด ับมหภาค ( Macro 
Implementation) และระดับจ ุลภาค (Micro Implementation) ทุกหน่วยงานตั ้งแต ่ระด ับร ัฐมนตรี 
กระทรวง กรม จนถึงประชาชน ต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต อันประกอบด้วย กายสุจริต ความประพฤติชอบด้วย
กาย วจีสุจริต ความประพฤติชอบด้วยวาจา และมโนสุจริต ความประพฤติชอบด้วยใจ (องฺ.ติก. (ไทย) 
20/2/140-141.) จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นจึงทำให้ผู้เขียนสนใจค้นคว้าเกี่ยวกับ “พุทธจริยธรรมกับการนำ
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นโยบายไปปฏิบัติ” ซึ่งจะเป็นการนำเสนอข้อมูลให้เห็นถึงหลักธรรมในพระพุทธศาสนาว่ามีความเกี่ยวข้องกัน
อย่างไรกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ จะเป็นประโยชน์สำหรับการศึกษาวิจัยและเป็นแนวทางในการนำ
หลักธรรมไปประยุกต์หรือไปบูรณาการในการนำนโยบายไปปฏิบัติเพื่อให้เกิดความคุ้มค่าแก่สังคมไทยต่อไป  
 
พุทธจริยธรรม 

ลักษณะพุทธจริยธรรม 
ลักษณะขอบเขตและเนื้อหาของพุทธจริยธรรมนั้นแบ่งได้ออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็นอภิปรชัญาที่

กล่าวถึงความจริงของจักรวาล ของโลกและสรรพสิ่ง และมนุษย์ อาจกล่าวได้ว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนา
ประเภทจิตนิยม (Idealism) ในแง่ที่ว่า มนุษย์มีองค์ประกอบที่สำคัญ 2 ส่วนคือ กาย กับจิต และถือว่าจิตเป็น
เรื่องสำคัญดังพุทธพจน์ที่แสดงไว้หลายแห่งเป็นต้นว่า “ธรรมทั้งหลายมีใจเป็นหัวหน้า มีใจประเสริฐที่สุด 
สำเร็จแล้วแต่ใจ ถ้าบุคคลมีใจ อันโทษประทุษร้ายแล้ว กล่าวอยู่ก็ตาม ทำอยู่ก็ตาม ทุกข์ย่อมไปตามบุคคลนั้น 
เพราะทุจริต 3 อย่างนั้น เหมือนล้อหมุนไปตามรอยเท้าโคผู้ลากเกวียนไปอยู่ ฉะนั้นฯ ส่วนที่ 2 คือเป็นจริย
ศาสตร์ที่สอนให้มนุษย์เข้าใจถึงความหมายของชีวิต พระพุทธศาสนานั้นเป็นศาสนาแห่งเหตุผล และเป็นศาสนา
ที่แสดงถึงหลักความจริงในชีวิต ไม่ใช่ศาสนาที่สอนให้บุคคลหลงใหล เชื่อในสิ่งที่พิสูจน์ไม่ได้ พระพุทธศาสนา
สอนให้เชื ่อตามหลักเหตุผลที่ใคร่ครวญด้วยสติปัญญาแล้ว จะเห็นได้จากหลักปฏิบัติในเรื ่องความเชื่อที่
พระพุทธเจ้าตรัสไว้ในกาลามสูตร มี 10 ประการ” (ขุ.ธ. (ไทย) 25/11/11.)  

นอกจากนั้น เนื้อหาของพุทธจริยธรรมยังสามารถแบ่งได้อีก 2 ระดับคือ 1. ระดับโลกิยธรรม ได้แก่ 
ธรรมอันเป็นวิสัยของประชาชนทั่วไป 2. โลกุตรธรรม ได้แก่ธรรมที่ไม่ใช่วิสัยของประชาชนทั่วไป แต่เป็นข้อ
ปฏิบัติของพระอริยะ คือการบรรลุอรหันต์ ดังนั้นการกระทำของพระอรหันต์ไม่เป็นทั้งบุญและบาป ไม่มีชาตนิี้
และชาติหน้า พระอรหันต์อยู่ในส่วนของวิวัฏ จึงไม่มีภพชาติสังสารวัฏต่อไป ดังพระพุทธพจน์ว่า “พระอรหันต์ 
มีความสุขหนอ เพราะท่านไม่มีตัณหา กำหนดรู้เบญจขันธ์มีสัทธรรม 7 ประการเป็นโคจร มีร่างกายนี้เป็นครั้ง
สุดท้าย หลุดพ้นจากภพใหม่ บรรลุพระอรหันตภูมิแล้ว ชนะขาดแล้วในโลก ไม่มีความเพลิดเพลินอยู่ในส่วน
เบ้ืองบน ท่ามกลาง และที่สุด เป็นผู้ยอดเยี่ยมในโลก (สํ.ข. (ไทย) 17/76/41.) 

สำหรับหลักพุทธจริยธรรม ที่ใช้ในครั้งนี้คือ หลักสุจริต 3 ซึ่งประกอบด้วย 1. กายสุจริต 2. วจีสุจริต  
3. มโนสุจริต โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

หลักสุจริต 3 ในประไตรปิฎก  
ในเมตตคูมาณวปัญหานิทเทส ว่าด้วย โมเนยยธรรม (ธรรมที่ทำให้เป็นมุนี) ว่า ธรรม 3 ประการ คือ  

1. โมเนยยธรรมทางกาย 
2. โมเนยยธรรมทางวาจา 
3. โมเนยยธรรมทางใจ  

โมเนยยธรรมทางกาย เป็นอย่างไร คือ การละกายทุจริต 3 อย่าง ชื่อว่าโมเนยยธรรมทางกายกาย
สุจริต 3 อย่างชื่อว่าโมเนยยธรรมทางกาย ญาณมีกายเป็นอารมณ์ ชื่อว่าโมเนยยธรรมทางกายกายปริญญา 
(การกำหนดรู้กาย) ชื่อว่าโมเนยยธรรมทางกาย มรรคที่สหรคตด้วยปริญญา ชื่อว่าโมเนยยธรรมทางกาย การละ
ความกำหนัดด้วยอำนาจความพอใจในกาย ชื่อว่าโมเนยยธรรมทางกาย ความดับแห่งกายสังขาร การบรรลุ
จตุตถฌานชื่อว่าโมเนยยธรรมทางกาย นี้ชื่อว่าโมเนยยธรรมทาง 

กายโมเนยยธรรมทางวาจา เป็นอย่างไร คือ การละวจีทุจริต 4 อย่าง ชื่อว่าโมเนยยธรรมทางวาจา วจี
สุจริต 4 อย่างชื่อว่าโมเนยยธรรมทางวาจา ญาณมีวาจาเป็นอารมณ์ ชื่อว่าโมเนยยธรรมทางวาจาวาจาปริญญา 
(การกำหนดรู้วาจา) ชื่อว่าโมเนยยธรรมทางวาจามรรคที่สหรคตด้วยปริญญา ชื่อว่าโมเนยยธรรมทางวาจา การ
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ละความกำหนัดด้วยอำนาจความพอใจในวาจา ชื่อว่าโมเนยยธรรมทางวาจา ความดับแห่งวจีสังขาร การบรรลุ
ทุติยฌาน ชื่อว่าโมเนยยธรรมทางวาจา นี้ชื่อว่าโมเนยยธรรมทางวาจา 

โมเนยยธรรมทางใจ เป็นอย่างไร คือ การละมโนทุจริต 3 อย่าง ชื่อว่าโมเนยยธรรมทางใจ มโนสุจริต 3 
อย่างชื่อว่าโมเนยยธรรมทางใจ ญาณมีใจเป็นอารมณ์ ชื่อว่าโมเนยยธรรมทางใจ จิตตปริญญา (การกำหนดรู้
จิต) ชื่อว่าโมเนยยธรรมทางใจ มรรคที่สหรคตด้วยปริญญาชื่อว่าโมเนยยธรรมทางใจ การละความกำหนัดด้วย
อำนาจความพอใจในจิต ชื่อว่าโมเนยยธรรมทางใจ ความดับแห่งจิตตสังขาร การบรรลุสัญญาเวทยิตนิโรธ ชื่อ
ว่าโมเนยยธรรมทางใจ นี้ชื่อว่าโมเนยยธรรมทางใจ (ขุ.จู. (ไทย) 30/21/127.) 

เช่นเดียวกับลักขสูตร ว่าด้วยลักษณะคนพาลและบัณฑิต ว่า คนพาลมีกรรมเป็นเครื่องกำหนด บัณฑิต
มีกรรมเป็นเครื่องกำหนดปัญญาเมื่อใช้เป็นประจำจึงงดงาม บุคคลประกอบด้วยธรรม 3 ประการพึงทราบว่า
เป็นคนพาล ธรรม 3 ประการ คือ 1. กายทุจริต (ความประพฤติชั่วด้วยกาย) 2. วจีทุจริต (ความประพฤติชั่ว
ด้วยวาจา) 3. มโนทุจริต (ความประพฤติชั่วด้วยใจ) บุคคลประกอบด้วยธรรม 3 ประการนี้แลพึงทราบว่าเป็น
คนพาล 

บุคคลประกอบด้วยธรรม 3 ประการพึงทราบว่าเป็นบัณฑิต คือ 1. กายสุจริต (ความประพฤติชอบ
ด้วยกาย) 2. วจีสุจริต (ความประพฤติชอบด้วยวาจา) 3. มโนสุจริต (ความประพฤติชอบด้วยใจ) บุคคล
ประกอบด้วยธรรม 3 ประการนี้แลพึงทราบว่าเป็นบัณฑิต (องฺ.ติก. (ไทย) 20/2/140-141.) 

ความหมายของสุจริต 3  
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2565) อธิบายคำว่า “สุจริต” หมายความถึง 

ประพฤติชอบ ประพฤติด้วยตั้งใจดี ประพฤติซื่อตรง จุดมุ่งหมายแท้จริงของหลักสุจริตคือ ความยุติธรรมภายใน 
หรือความยุติธรรมตามเนื้อเรื่อง (Substantial Justice) รัฐจะต้องออกข้อบังคับของกฎหมายและการวินิจฉัย
คดีให้สอดคล้องกับมาตรฐานแห่งความยุติธรรม ดังนั้นจึงเป็นภาระหน้าที่ของผู้ใช้กฎหมายต้องวินิจฉัยตามหลัก
ความเป็นธรรมและความถูกต้องตามหลักคุณธรรม ความซื่อสัตย์และความไว้วางใจ....” (หยุด แสงอุทัย, 2519) 
นอกจากนั้นหลักสุจริตเป็นรากฐานของกฎหมายแพ่งทั้งระบบ มีจุดมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ เพื่อสร้างความ
เป็นธรรมแก่สังคม เป็นหลักกฎหมายเพื่อความยุติธรรม เป็นหลักความซื่อสัตย์และความไว้วางใจที่ไม่อาจ
อธิบายให้ชัดเจนในรายละเอียดได้...” (ปรีดี เกษมทรัพย์, 2519) 

คำว ่า ส ุจร ิต ม ีล ักษณะเป็นนามธรรม มีความหมายกว้างไม่ได ้หมายความเฉพาะถึงความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์เท่านั้น มีความมุ่งหมายในการคุ้มครองสิทธิของผู้ที่สุจริต ในทางกลับกันก็จะไม่คุ้มครองผู้ที่ใช้
สิทธิไม่สุจริต...” (ประสิทธิ์ โฆวิไลกุล, 2548)  

นอกจากนี้ความหมายของสุจริต 3 ของนักวิชาการในพระพุทธศาสนา มีอธิบายดังนี้ 
คำว่า สุจริต คือ บุญ, กุศล, ความสุจริต, กรรมดี กรรมที่มีการประพฤติที่ดี ชื่อว่าสุจริต เขาประพฤติ

กายสุจริต วจีสุจริต มโนสุจริตแล้ว หลังจากตายไปจะพึงเข้าถึงสุคติโลกสวรรค์ ร่วมกับเทวดาชั้นดาวดึงส์ (พระ
มหาสมปอง มุทิโต, 2542) สอดคล้องกันความหมายของสุจริต คือ สุจริต ความสุจริต ความประพฤติดี กรรมที่
มีการประพฤติดี (สุ+จริต) (พระมหาโพธิวงศาจารย์ (ทองดี สุรเตโช), 2558)  

นอกจากนั้นคำว่า สุจริต 3 คือ ความประพฤติดี, ประพฤติชอบ ประกอบด้วย 1. กายสุจริต ความ
ประพฤติชอบด้วยกายมี 3 คือ งดเว้นและประพฤติตรงข้ามกับ ปาณาติบาต อทินนาทาน และกาเมสุมิจฉาจาร 
2. วจีสุจริต ความประพฤติชอบด้วยวาจามี 4 คือ งดเว้นและประพฤติตรงข้ามกับ มุสาวาท ปิสุณวาจา ผรุส
วาจา และสัมผัปปลาปะ 3. มโนสุจริต ความประพฤติชอบด้วยใจมี 3 คือ อนภิชฌา อพยาบาท และ สัมมาทิฏฐิ 
(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2556) 
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สรุป สุจริต 3 เป็นพื้นฐานของความดีทุกอย่าง คนจะดีหรือไม่ดีให้ดูที่การประพฤติว่ามีความสุจริต
หรือไม่ ความประพฤติสุจริตจึงเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งต่อการดำรงอยู่ของสังคมที่เจริญแล้ว  มีศีลธรรม อายชั่ว 
เกรงกลัวต่อผลของบาปกรรม สังคมนั้นก็จะมีแต่ความสุขความสงบและความเจริญ 
 
การนำนโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 

การศึกษานโยบายมีความเกี่ยวข้องกับบุคคล กลุ่มบุคคล องค์การ ที่มีอำนาจในการตัดสินใจว่าจะทำ
การอะไรหรือไม่ทำอะไร หรือเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์กับใคร โดยมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน (ณัฐฐา 
วินิจนัยภาค, 2555) โดยกระบวนการของนโยบายเริ่มจากการกำหนดนโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัติ และ
การประเมินผลนโยบาย มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันตลอดเวลา โดยในงานศึกษานี้จะเน้นไปที่ขั้นตอนการนำ
นโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งได้ศึกษาความหมายของการนำนโยบายไปปฏิบัติ ขั้นตอนของการนำนโยบายไปปฏิบัติ 
ดังนี้ 

ความหมายของการนำนโยบายไปปฏิบัติ 
การนำนโยบายไปปฏิบัติ เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นในองค์การที่มีการกำหนดนโยบายและเป้าหมายที่

ต้องการบรรลุ จึงมีนักวิชาการได้นิยามความหมายของการนำนโยบายไปปฏิบัติไว้จำนวนมาก เพื่อให้ผู้ศึกษา
สามารถเข้าใจขอบเขตหรือลักษณะของการนำนโยบายไปปฏิบัติได้ชัดเจนขึ้นในการศึกษา จึงได้รวบรวมคำ
นิยามจากนักวิชาการไว้ ดังนี้ 

มยุรี อนุมานราชธน (2556) กล่าวว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติ คือ การแปลงวัตถุประสงค์ของนโยบาย
ให้เป็นแนวทาง แผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่เป็นรูปธรรม เพื่อการจัดหาทรัพยากรและการบริหารจัดการ
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

ณัฐฐา วินิจนัยภาค (2555) กล่าวว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติ เป็นขั้นตอนที่อยู่ตรงกลางระหว่าง
ขั้นตอนการกำหนดนโยบายและขั ้นตอนการประเมินผลนโยบาย โดยการแปลงนโยบายให้เป็นแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรม เพื่อให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบนำไปดำเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย 

วรเดช จันทรศร (2554) กล่าวว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติ เป็นกระบวนการที่ทำให้เกิดการกระตุ้นให้
ทรัพยากรทางการบริหารทั้งหมด สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายของนโยบายที่กำหนดไว้ และเป็น
จุดเชื่อมโยงที่สำคัญระหว่างการกำหนดนโยบายกับการประเมินผลนโยบาย 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2554) กล่าวว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติ เป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่อง 
ไม่ใช่กิจกรรมที่เกิดขึ้นชั่วคราวแล้วหายไป โดยแต่ละขั้นตอนมีความสัมพันธ์กันตลอดเวลาทำให้การดำเนินงาน
สำเร็จตามเป้าหมายของนโยบายที่กำหนดไว้ 

สมบัติ ธำรงธัญวงศ์ (2554) กล่าวว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติ เป็นขั้นตอนเกี่ยวกับมาตรการของ
นโยบายที่เกิดขึ้นระหว่างการกำหนดนโยบาย และการตัดสินใจนำนโยบายไปปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ โดยจะส่งผลกระทบต่อผู้เกี่ยวข้องต่างๆ และเป็นขั้นตอนที่มีความซับซ้อน ไม่สามารถบรรลุได้ด้วย
วิธีการทั่วไป 

ขั้นตอนของการนำนโยบายไปปฏิบัติ 
กระบวนการของการนำนโยบายไปปฏิบัติเป็นการศึกษาถึงปฏิสัมพันธ์ ความเชื่อมโยง การพึ่งพา 

ตลอดจนความเป็นอิสระขององค์การและบุคคลต่างๆ ตั้งแต่หน่วยงานที่กำหนดนโยบายลงมาจนถึงหน่วยงานที่
มีหน้าที่นำนโยบายไปปฏิบัติ กระบวนการของการนำนโยบายไปปฏิบัติสามารถแบ่งออกเป็น 2 ขั้ นตอนหลัก 
คือ ขั้นตอนในระดับมหภาค และขั้นตอนในระดับจุลภาค (วรเดช จันทรศร, 2554) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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1. การนำนโยบายไปปฏิบัติระดับมหภาค (Macro Implementation) โดยหน่วยงานระดับสูงทำ
หน้าที่กำหนดนโยบาย เพื่อให้หน่วยงานระดับล่างนำนโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติโดยใช้วิธีที่เหมาะสม สามารถ
แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนหลัก คือ ขั้นตอนการแปลงนโยบาย และข้ันตอนของการยอมรับ 

ขั้นตอนที่ 1 การแปลงนโยบายเป็นแนวปฏิบัติ แผนงาน หรือโครงการ เมื่อฝ่ายบริหารได้ทำการ
กำหนดนโยบายแล้ว จะมีการระบุให้หน่วยงานหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบหลัก ซึ่งจะต้องเป็นผู้ที่แปลงนโยบาย
ออกมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ แผนงาน หรือโครงการ ขั้นตอนการแปลงนโยบายนี้จึงมีความสำคัญมาก 
เพราะหากเมื่อใดที่มีการแปลงนโยบายผิดไปจากวัตถุประสงค์ อาจกล่าวได้ว่าความล้มเหลวของนโยบายนั้น
เกิดขึ้นตั้งแต่แรกแล้ว ความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติในขั้นตอนนี้ จึงขึ้นอยู่กับความชัดเจนของ
เป้าหมายและหน่วยงานที่รับผิดชอบสามารถแปลงนโยบายด้วยความเข้า ใจในวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
ตลอดจนให้ความร่วมมือกับฝ่ายบริหาร และมีความจริงใจที่จะนำนโยบายนั้นไปปฏิบัติ 

ขั้นตอนที่ 2 การยอมรับจากหน่วยงานระดับล่าง หลังจากการแปลงนโยบายแล้วหน่วยงานระดับ
ล่างต้องมีความเข้าใจและยอมรับโครงการหรือแผนงาน เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ 

2. การนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro Implementation) เมื ่อได้รับการถ่ายทอด
นโยบายจากหน่วยงานระดับบนแล้ว จะต้องกำหนดนโยบายภายในของตนเองให้สอดคล้องกัน และการนำ
นโยบายหรือโครงการมาปฏิบัติให้บรรลุผลจะต้องอาศัยการมีปฏิสัมพันธ์และการเปลี่ยนแปลงเพื่อนำไปสู่การ
ประสานประโยชน์ระหว่างหน่วยงานระดับบนกับหน่วยงานระดับล่างที่ทำหน้าที่ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นการปรับตัว
เข้าหากันและกันโดยอาศัยการตัดสินใจของผู้ปฏิบัติงานระดับล่าง การนำนโยบายไปปฏิบัติระดับจุลภาค
ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นการระดมพลัง ขั้นการปฏิบัติ และขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความ
ต่อเน่ือง ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การระดมพลัง หน่วยงานระดับล่างจะต้องดำเนินการพิจารณารับนโยบายและการ
แสวงหาความสนับสนุนในกิจกรรมแรก โดยหน่วยงานในระดับล่างจะพิจารณาว่านโยบายจากส่วนกลางมีความ
เหมาะสม สำคัญ เร่งด่วน ตรงตามเป้าหมายของหน่วยงาน และสามารถตอบสนองความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมายได้หรือไม่ การตัดสินใจดังกล่าวจึงถือว่าเป็นจุดสำคัญในการประสบความสำเร็จหรือล้มเหลวของ
นโยบาย ทั้งนี้การแสวงหาความสนับสนุนส่วนตัวจากสมาชิกในหน่วยงาน ตลอดจนบุคคลสำคัญ หรือองค์การ
อื่น ๆ จึงเป็นสิ่งสำคัญที่จะสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง โดยให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้เข้ามาร่วม
กันออกแบบหรือกำหนดโครงการของหน่วยงานระดับล่างที่จะจัดทำตั้งแต่แรก เพื่อสร้างความสำเร็จและความ
ต่อเน่ืองให้เกิดขึ้นในการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติ ขั้นตอนนี้ครอบคลุมถึงกระบวนการในการปรับเปลี่ยนนโยบายหรือ
โครงการที่ได้มีการยอมรับแล้วออกมาในรูปของการปฏิบัติจริง ในขั้นนี้จึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับตัวผู้ปฏิบัติโดยตรง 
ซึ่งในบางกรณีผู้ปฏิบัติการทำการตัดสินใจกำหนดแนวทางการปฏิบัติงานประจำขึ้น หรืออาจนำเครื่องมือที่เห็น
ว่าเหมาะสมเข้ามาปรับใช้ในการปฏิบัติ พฤติกรรมการตัดสินใจของผู้ปฏิบัติในระดับล่างนี้ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจ
ของผู้ปฏิบัติแต่ละบุคคล ลักษณะของการปฏิบัติจึงไม่ได้มีเพียงแบบเดียว 

ขั้นตอนที่ 3 การสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง ความสำเร็จระยะยาวของนโยบาย
สามารถเกิดขึ้นได้จากการนำไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่องโดยผู้ปฏิบัติ ถึงแม้ว่าระยะเวลาของนโยบายนั้นได้สิ้นสุด
แล้ว แต่ก็ยังมีการนำนโยบายไปปฏิบัติต่อไป จนกลายเป็นหน้าที่ประจำวันของผู้ปฏิบัติ ทั้งนี้ผู้นำของหน่วยงาน
จะต้องหาวิธีสร้างแรงจูงใจในการมีส่วนร่วม และการทำงานเป็นทีมให้เกิดขึ้นกับผู้ปฏิบัติ เพื่อให้ผู้ปฏิบัติมีความ
ผูกพันและยอมรับโครงการ อันจะส่งผลทำให้เกิดความต่อเน่ืองในการปฏิบัติอย่างยั่งยืน 
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สอดคล้องกัน เนื่องจากปัจจุบันรัฐบาลได้กำหนดให้เป็นรัฐบาลดิจิทัล หรือ Digital government คือ 
การที่หน่วยงานภาครัฐนำเอาเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้ภายในหน่วยงาน เพิ่มศักยภาพการทำงานขององคก์ร
รัฐให้รวดเร็ว ก้าวทันตามเทคโนโลยีขององค์กรเอกชนได้อย่างเทียบเท่า รวมถึงยังมีระบบการเชื่อมโยงการ
เข้าถึงข้อมูล ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และประชาชน เพื่อเพิ่มความสะดวกรวดเร็ว
ให้กับผู้ที่ต้องการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐง่ายยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติได้อย่าง
รวดเร็วยิ่งขึ้น ซึ่งต้องมีแนวปฏิบัติดังนี้ (Ditto, 2567) 

1. เสริมสร้างนวัตกรรมและเทคโนโลยีภายในประเทศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางดา้น
เศรษฐกิจของประเทศ ด้วยการเสริมสร้างนวัตกรรม เทคโนโลยีภายในประเทศให้ทันสมัย และสามารถนำ
เครื่องมือเหล่านี้มาสร้างสรรค์นวัตกรรมการผลิตและการบริการของประเทศ 

2. สร้างสังคมที่เท่าเทียม รับข้อมูลข่าวสารผ่านระบบดิจิทัล  เมื ่อเทคโนโลยี และนวัตกรรมของ
ประเทศก้าวทันยุคสมัย จะช่วยสร้างโอกาสทางสังคมอย่างเท่าเทียม ด้วยการรับทราบข้อมูลข่าวสาร และ
บริการอื่น ๆ ของรัฐ ผ่านการใช้สื่อดิจิทัล เพื่อเป็นการยกระดับคุณภาพสังคมของประชาชน 

3. เพิ่มช่องทางการประกอบอาชีพในยุคดิจิทัล เมื่อรัฐบาลส่งเสริมสังคมแบบดิจิทัล หรือส่งเสริมให้
หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ทำงานด้วยระบบดิจิทัล จะช่วยเพิ่มความพร้อมให้บุคลากรทุกกลุ่ม ทุกหน่วย มี
ความรู้ และมีทักษะที่เหมาะสำหรับการดำเนินชีวิตด้วยระบบดิจิทัล และยังเป็นการเพิ่มช่องทางการประกอบ
อาชีพในยุคดิจิทัลอีกด้วย 

4. เข้าถึงหน่วยงานรัฐได้ง่าย ผ่านการใช้ระบบดิจิทัล และหากรัฐบาลได้พัฒนารูปแบบการทำงานแบบ
ดิจิทัลในทุกภาคส่วนจนกลายเป็นรัฐบาลดิจิทัลอย่างสมบูรณ์ จะเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้ามาดู
ข้อมูล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐบาลได้อย่างโปร่งใสชัดเจน 

ท้ายที่สุดแล้ว รัฐบาลดิจิทัลถือเป็นสิ่งสำคัญต่อประเทศไทย เพราะเทคโนโลยีโลกออนไลน์ไม่ได้หยุด
นิ่ง หากหน่วยงานราชการในประเทศไทยไม่ปรับตัวเข้าสู่สังคมดิจิทัลได้ทันท่วงที อาจทำให้ประเทศเสียโอกาส
ในเชิงเศรษฐกิจ และมีคุณภาพทางสังคมที่ล้าสมัยได้ 

สรุป การนำนโยบายไปปฏิบัติ เป็นขั้นตอนที่อยู ่ระหว่างการกำหนดนโยบายกับการประเมินผล
นโยบาย โดยเป็นกระบวนการที่มีความสำคัญต่อการประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์รวมทั้งความล้มเหลว
ที่อาจจะเกิดขึ้น องค์การจึงต้องมีการวางแผน การจัดองค์การ การนำ และการจัดสรรทรัพยากรทา งการ
บริหารอย่างเพียงพอ ทั้งนี้การนำนโยบายไปปฏิบัติจะต้องมีการแปลงนโยบายให้เป็นแผนงาน โครงการ และ
กิจกรรมเพื่อให้บุคคลากรหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ สามารถดำเนินการได้อย่างถูกต้อง สอดคล้องกับ
เป้าหมายของนโยบายที่ตั้งไว้ 
  
บทสรุป  

การนำนโยบายลงไปสู่การปฏิบัติหรือการถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติ เป็นการนำสิ่งที่ได้กำหนดไว้ใน
การทำงานของภาครัฐไปปฏิบัติให้เกิดมรรคผลกับประชาชน และในปัจจุบันรัฐบาลกำหนดนโยบายให้เป็น
รัฐบาลดิจิทัล ดังนั้นจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนจากภายใน ทั้งจากกรอบกฎหมายและกรอบนโยบายที่ทำให้
หน่วยงานภาครัฐต้องยกระดับคุณภาพการให้บริการไปสู่รัฐบาลดิจิทัลแล้ว แรงกดดันและความท้าทายจาก
ภายนอกยังเป็นอีกปัจจัยสำคัญที่ต้องเร่งการพัฒนาให้เร็วขึ้น และทุกขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการนำนโยบายไป
ปฏิบัติทั ้งในระดับมหภาค (Macro Implementation) และระดับจุลภาค (Micro Implementation) ทุก
หน่วยงานตั้งแต่ระดับรัฐมนตรี กระทรวง กรม จนถึงประชาชน ต้องมีความตั้งใจที่จะปฏิบัติให้เห็นผล และต้อง
มีความซื่อสัตย์สุจริต อันประกอบด้วย กายสุจริต ความประพฤติชอบด้วยกาย วจีสุจริต ความประพฤติชอบ
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ด้วยวาจา และ มโนสุจริต ความประพฤติชอบด้วยใจ ต้องปฏิบัติตนเป็นผู้ที่ทำงานอย่างมีศักดิ์ศรี ไม่เห็นแก่
ประโยชน์อันมิชอบหรืออันมิควรได้หรือแสวงผลประโยชน์ส่วนตนจากการปฏิบัติหน้าที่ โดยอาจใช้อิทธิพล 
อำนาจหน้าที ่และความรับผิดชอบเพื ่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตนและส่งผลเสียต่อหน่วยงานซี ่งเรียกว่า 
ผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ ต้องรักษาผลประโยชน์ของทางการใน
การบริหาร และการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินอย่างมีประสิทธิภาพและอย่างประหยัด การรักษาทรัพย์สินของ
ทางราชการให้อยู่ในสภาพที่ดีและให้เกิดประโยชน์สูงสุด รักษาความถูกต้องความชอบธรรม ต้องยึดหลักความ
ถูกต้อง ชอบธรรมตามหลักธรรมาภิบาล ในการปฏิบัติตนและการปฏิบัติหน้าที่ทั้งปวง  
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บทความวิชาการเรื่อง “การสื่อสารการเมืองตามกรอบจริยธรรมเชิงพุทธ” มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น
แนวทางในการพัฒนาการสื่อสารทางการเมืองที่มีจริยธรรม โดยใช้การศึกษาจากเอกสาร ตำรา งานวิจัย ผล
การศึกษาพบว่า การประยุกต์ใช้กรอบจริยธรรมเชิงพุทธในการสื่อสารทางการเมือง โดยนำเสนอใน 2 ส่วน คือ 
1. ผู้ส่งสารคือองค์กรทางการเมืองมีมรรควิธีในการสื่อสาร ได้แก่การสื่อสารที่โปร่งใสเพื่อสร้างความไว้วางใจ 
การใช้ภาษาที่ไพเราะและสุภาพเพื่อลดความตึงเครียดและสร้างความเคารพ การนำเสนอข้อมูลที่มีประโยชน์
เพื่อการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพ การแสดงความปรารถนาดีและความจริงใจเพื่อสร้างความเชื่อมั่น และ การ
เลือกเวลาและสถานที่เหมาะสมเพื่อความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูล และ 2. ผู้รับสารคือประชาชน ควรใช้หลัก
อินทรียสังวรในการรับข้อมูลโดยการมีสติสัมปชัญญะและปัญญาในการประเมินข้อมูลอย่างละเอียดและ
รอบคอบ ดังนั้น การปฏิบัติตามหลักการเหล่านี้จะส่งผลให้การสื่อสารทางการเมืองมีประสิทธิภาพสูงสุด และ
สามารถสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างองค์กรทางการเมืองและประชาชน 
คำสำคัญ : การสื่อสาร; การเมือง; จริยธรรมเชิงพุทธ 
 
Abstract 

The academic article “ Political Communication According to the Buddhist Ethical 
Framework”  aims to establish a framework for advancing ethical practices in political 
communication.  This study comprehensively reviews relevant documents, textbooks, and 
empirical research findings.  The analysis reveals that the application of the Buddhist ethical 
framework to political communication can be delineated into two principal dimensions: 1. For 
the sender, which is the political organisation, the methods of communication are transparent 
communication to build trust, using courteous and pleasant language to reduce tension and 
foster respect, presenting useful information for effective decision- making, demonstrating 
goodwill and sincerity to build confidence, and selecting appropriate times and places to 
ensure convenient access to information, 2. For the receiver, which is identified as the public, 
it is imperative to apply mindfulness and critical discernment in the evaluation of information 
by thoroughly and methodically analysing the data.  Adhering to these principles will 
significantly enhance the efficacy of political communication and contribute to the 
development of a constructive relationship between political entities and the public. 
Keywords: Communication; Politics; Buddhist Ethics 
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บทนำ 
การสื่อสารการเมืองเป็นส่วนสำคัญที ่ส่งผลต่อการกำหนดทิศทางและการพัฒนาของสังคมและ

ประเทศ การสื่อสารทางการเมืองจึงเป็นหนึ่งในกระบวนการทางการเมืองที่สำคัญ เพราะหากปราศจากซึ่งการ
สื่อสารก็ไม่มีสิ่งที่เรียกว่า การเมืองดำรงอยู่ (Huggins & Turner,1997) ด้วยเหตุนี้ การสื่อสารกับการเมืองมี
ความเกี่ยวกันอย่างใกล้ชิด การสื่อสารเป็นพื้นฐานสำคัญในหลายศาสตร์ ขณะที่การเมืองเกี่ยวข้องกับการใช้
และควบคุมอำนาจ แนวคิดทางการเมืองและการสื่อสารมีความเชื่อมโยงกันอย่างแยกไม่ออก ไม่มีบุคคล 
สถาบัน หรือประเทศไหนที่สามารถมีอำนาจหรืออิทธิพลเหนือผู้อื่นได้หากไม่มีการสื่อสาร  การสื่อสารเป็น
เครื่องมือที่นำไปสู่การกระทำทางการเมือง ชีวิตและสังคมจะเป็นไปตามที่ประชาชนสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารกันได้ กล่าวอีกนัยหนึ่ง การสื่อสารเป็นเครื่องมือที่สนับสนุนหรือเรียกร้องทางการ เมืองนั่นเอง (พิชิต 
ทนงค์, 2550)  

อย่างไรก็ดี การสื่อสารทางการเมืองในปัจจุบันพบปัญหาในหลากหลายมิติ เช่น การแพร่กระจายข่าว
ลวง (Fake news) ซึ่งส่งผลให้ประชาชนได้รับข้อมูลที่ผิดพลาดและทำให้เกิดความสับสนในกระบวนการ
ตัดสินใจทางการเมือง การบิดเบือนข้อมูล นอกจากนั้นมีการสร้างคำพูดหรือข้อคิดเห็นที่เต็มไปด้วยความ
เกลียดชัง ดังที่พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (2554) ได้วิพากษ์สังคมสื่อสารการเมืองไว้ว่า “การสื่อสารแสดง
เสรีภาพทางความคิดเห็น สร้างคำพูดด้วยความเกลียดชัง คำพูดที่บิดเบือนและมีคำพูดที่มีอคติ ซึ่งส่งผลต่อการ
สานสัมพันธ์กับผู้อื่นได้อย่างลึกซึ้งจนขยายผลสู่ความขัดแย้งและใช้ความรุนแรงในที่สุด” 

จากปัญหาที่กล่าวถึงข้างต้น การศึกษาการสื่อสารทางการเมืองตามกรอบจริยธรรมเชิงพุทธจึงเป็น
สิ่งจำเป็นเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาการสื่อสารทางการเมืองที่มีจริยธรรม โดยผู้เขียนได้กำหนดกรอบ
การศึกษาใน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1. แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมือง 2. จริยธรรมเชิงพุทธในมิติของ
การสื่อสารการเมือง และ 3. การประยุกต์การสื่อสารการเมืองตามกรอบจริยธรรมเชิงพุทธ โดยจะนำเสนอ
ตามลำดับดังนี้ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมือง 

ความหมายของการสื่อสารทางการเมือง 
เด็นตัน และวูดวาร์ด (Denton & Woodward,1990) ให้ความหมายว่า “การสื่อสารทางการเมือง 

คือ การอภิปรายสาธารณะ (Public Discussion) เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร อำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
และการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ” ในขณะที่ Almond & Powell (1960) กล่าวว่า “การสื่อสารทางการเมือง 
คือ วิธีการในการช่วยระบบการเมืองที่จะทำหน้าที่อื่น ๆ ของมันไม่ว่าจะเป็นการเรียกร้องผลประโยชน์ การ
รวบรวมผลประโยชน์ หรือการกำหนดนโยบายสาธารณะและการนำนโยบายไปปฏิบัติ ” ออสติน แรนนีย์ 
(Ranney, 1993) มองว่า การสื่อสารการเมือง เป็นการถ่ายทอดความหมายที่เกิดขึ้นผ่านการใช้สัญลักษณ์ ซึ่ง
เป็นกระบวนการที่บุคคล หรือกลุ่มบุคคลพยายามทำให้บุคคล หรือกลุ่มบุคคลอื่น ตระหนักถึงความคิด
ความเห็นเกี่ยวกับบางสิ่งบางอย่าง สุรพงษ์ โสธนะเสถียร (2545) กล่าวว่า “การสื่อสารทางการเมืองเป็น
แนวทางการศึกษาที่มองเห็นการสื่อสารเป็นเครื่องมือในการกำหนดกลยุทธ์เพื่อบรรลุเป้าหมายทางการเมือง 
ทั้งในระดับของรัฐและผู้นำ การสื่อสารช่วยสร้างแนวทางการยอมรับในหมู่ประชาชน และยังถูกใช้ในการสร้าง
ความหมายเพื่อให้เกิดความเข้าใจระหว่างฝ่ายต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ” 

ฉะนั้น การสื่อสารการเมือง คือกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการอภิปรายสาธารณะเกี่ยวกับการจัดสรร
ทรัพยากรและการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ การใช้การสื่อสารในการสนับสนุนและจัดการกระบวนการทางการ
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เมือง การถ่ายทอดความหมายผ่านสัญลักษณ์ และการใช้การสื่อสารเป็นเครื่องมือในการกำหนดกลยุทธ์เพื่อ
บรรลุเป้าหมายทางการเมืองและสร้างความเข้าใจระหว่างฝ่ายต่าง ๆ 

องค์ประกอบของการสื่อสารการเมือง 
องค์ประกอบของการสื่อสารการเมืองประกอบด้วยหลายส่วนสำคัญที่ทำงานร่วมกันเพื่อให้การสื่อสาร

เกิดประสิทธิภาพและมีผลกระทบในบริบททางการเมือง โดยทั่วไปแล้วองค์ประกอบหลัก ๆ ของการสื่อสาร
การเมืองมี ดังนี้ (McNair, 1999) 

1. องค์กรทางการเมือง (Political Organization) หมายถึง พรรคการเมือง องค์กรสาธารณะ กลุ่ม
ผลประโยชน์ หรือกลุ่มกดดัน กลุ่มก่อการร้าย และรัฐบาล พรรคการเมืองสร้างขึ้นปัจเจกบุคคลที่มีความคิด
อุดมการณ์ตรงกันมารวมตัวกันทำให้เกิดวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีภารกิจในการที่จะสื่อสารให้กับผู้รับสารได้
เข้าใจวัตถุประสงค์และให้การยอมรับ โดยองค์กรทางการเมืองของตนให้เป็นที่เข้าใจและแพร่หลายไปสู่ผู ้รับ
สาร และให้พรรคมั่นใจว่าได้รับการตอบรับสูงและได้รับการปฏิเสธน้อยที่สุด 

2. ผู้รับสาร (The Audience) วัตถุประสงค์ของการสื่อสารการเมือง คือ เพื่อการจูงใจหรือการโน้ม
น้าวใจ ซึ่งผู้รับสารเป็นองค์ประกอบอันดับสองในกระบวนการสื่อสารทางการเมือง ถ้าปราศจากผู้รับสาร 
เน้ือหาข่าวสารก็ไม่มีความหมายใด ๆ ซึ่งผู้รับสารนั้นอาจจะมีลักษณะกว้างหรือลักษณะแคบ หรือทั้งกว้างและ
แคบก็ได้เช่นเดียวกัน 

3. สื่อมวลชน (The Mass Media) องค์กรสื่อมวลชนจะรวมถึงสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุกระจายเสียงและ
สื่อโทรทัศน์ และสื่อออนไลน์ ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย สื่อมวลชนทำหน้าที่เป็นทั้งผู้ถ่ายทอดสาร
ทางการเมืองที่จุดกำเนิดมาจากภายนอกองค์กรสื่อมวลชน และ ผู้ส่งสารทางการเมืองที่มีจุดกำเนิดมาจาก
ภายในองค์กรสื่อมวลชน หรืออีกนัยหนึ่งเป็นผู้ส่งสารทางการเมืองที่นักสื่อสารมวลชนภายในองค์กรสื่อเป็น
ผู้สร้างขึ้น (Mcnair, 1999) 

การสื่อสารจึงเป็นเครื่องมือสำคัญที่ช่วยให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลทางการเมือง เช่น ข่าวการรัฐประหาร 
การแถลงนโยบายรัฐบาล และการเลือกตั้ง นักการเมืองใช้กลยุทธ์สื่อสารเพื่อจูงใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนน
ให้ตนเอง กระบวนการสื่อสารทางการเมืองประกอบด้วยผู้ส่งสาร ข้อมูลทางการเมือง ช่องทางการสื่อสาร และ
ผู้รับสารคือประชาชน การสื่อสารนี้เชื่อมโยงข้อมูลจากผู้ส่งสารไปยังประชาชน โดยหวังว่าจะได้รับคะแนนนิยม 
การยอมรับข้อมูลจะนำไปสู่การกระทำที่สอดคล้องกับเจตนาของผู้ส่งสารในที่สุ ด (สุรพงษ์ โสธนะเสถียร, 
2544) 

จึงกล่าวได้ว่า การสื่อสารการเมืองช่วยสร้างประสบการณ์และความหมายทางการเมืองแก่ประชาชน 
เช่น ข่าวการรัฐประหาร การแถลงนโยบาย หรือการเลือกตั้ง โดยใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ เพื่อชักจูงใจให้ประชาชน
ลงคะแนนสนับสนุนผู้ส่งสาร การสื่อสารทางการเมืองประกอบด้วยการเชื่อมโยงระหว่างแหล่งสาร ช่องทางการ
สื่อสาร และผู้รับสาร เพื่อให้เกิดการรับรู้ การยอมรับ และการสนับสนุนทางการเมือง 
 
จริยธรรมเชิงพุทธในมิตขิองการสื่อสารการเมือง 

ในโลกของการสื่อสารการเมือง การใช้วาทกรรมการสื่อสารที่ผ่านการพิจารณาจริยธรรมเชิงพุทธนั้น
เป็นสิ่งที ่จำเป็นและมีความสำคัญอย่างยิ่ง จริยธรรมเชิงพุทธไม่เพียงแต่เป็นแนวทางในการดำเนินชีวิตที่
สอดคล้องกับหลักการของความถูกต้องและความยุติธรรม แต่ยังสามารถนำมาประยุกต์ใช้ในบริบทของการ
สื่อสารการเมืองเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ดขีึ้น ซึ่งบทความนี้จะนำเสนอใน 2 ประเด็นหลัก คือ 1. หลักปฏิบัติสำหรับ
ผู้สื่อสารและ 2. หลักปฏิบัติสำหรับผู้รับสาร 
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1. หลักปฏิบัต ิสำหรับผู ้ส ื ่อสาร การสื ่อสารเป็นกระบวนการที ่ซ ับซ้อนและมีความสำคัญใน
ชีวิตประจำวัน โดยเฉพาะในบริบทของผู้สื่อสาร ซึ่งต้องใช้ความระมัดระวังและความตั้งใจเพื่อให้การสื่อสารมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ในหลักพระพุทธศาสนา การสื่อสารที่ดีต้องประกอบด้วยหลักการสำคัญหลายประการ ซึ่ง
จะช่วยให้การสื่อสารเป็นไปในทางที่สร้างสรรค์และเกิดประโยชน์สูงสุด ตามหลักการ ดังนี้ 

1. ต้องเป็นคำจริง การสื่อสารที่ยึดถือความจริงเป็นหลักมีความสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่ง 
โดยเฉพาะในรูปแบบของการพูดซึ่งเรียกว่า “ความจริง” การใช้วาจาจริงเป็นเง่ือนไขที่ขาดไม่ได้ในการสื่อสารที่
มีคุณภาพ ในทัศนะของพระพุทธศาสนา ความจริงถือเป็นหลักการสำคัญในการสื่อสาร คำพูดที่ถือว่าดีและ
ถูกต้องต้องมีความจริงเป็นพื้นฐานเสมอ ดังพุทธภาษิตที่ทรงตรัสว่า “คำสัตย์แลเป็นวาจาไม่ตาย ธรรมนี้เป็น
ของเก่า สัตบุรุษทั้งหลายตั้งมั่นแล้วในคำสัตย์ ทั้งที่เป็นอรรถและเป็นธรรม” (สํ.ส. (ไทย) 15/214/310) ฉะนั้น 
สัจวาจา คือ คำพูดสัตย์จริง ไม่กลิ้งกลอกซึ่งจะเป็นเหตุทำให้คนพูดน่าเคารพนับถือ คำพูดมีน้ำหนัก เป็นที่รัก
ของผู้คบหาสมาคม โดยเฉพาะในครอบครัว ถ้าทุกคนต่างพูดคำสัตย์จริงต่อกัน ย่อมก่อให้เกิดความรักที่มั่นคง 
มีพลังสามัคคีไม่แตกแยกไว้ใจซึ่งกันและกัน (พระมหาศรีสุพรณ์ อตฺตทีโป (คำนนท์), 2549) 

2. ต้องพูดคำสุภาพ อันมีลักษณะของคำพูดที่ ให้แต่คุณแต่ส่วนเดียว บุคคลควรเปล่งถ้อยคำ
อ่อนหวาน มีประโยชน์เท่านั้น (ขุ.ชา. (ไทย) 27/60/406) เป็นคำพูดที่พูดด้วยภาษาที่สุภาพ ไพเราะ ไม่หยาบ
คาย เป็นคำพูดที่ผู้ฟังน่ายินดี ชื่นชอบ ทั้งทำให้ใจผู้พูดสงบ เป็นการพัฒนาสุขภาพจิตให้ดีขึ้น บุคคลจึงควรพูด
แต่วาจาที่สุภาพ วาจางาม อ่อนหวาน ประกอบด้วยประโยชน์ เพราะทำให้เกิดผลดีแต่ตนเองและผู้อื่น ดังที่
พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า “ ไพเราะในเบื้องต้น ไพเราะในท่ามกลาง ไพเราะในเบื้องปลาย พร้อมทั้งอรรถ พร้อม
ทั้งพยัญชนะ” (สมเด็จพระมหาวีรวงศ์ พิมพ์ ธมฺมธโร, 2541) 

3. การพูดคำที่มีประโยชน์ เป็นคำพูดที่พูดแล้วผู้ฟังย่อมได้รับประโยชน์ และทำให้ผู้พูดปรารถนา
ประสบผลสำเร็จได้ มีประโยชน์ต่อผู้ฟัง ถ้าหากนำแนวทางไปคิด หรือปฏิบัติในทางสร้างสรรค์ (พระสมชาย 
ปโยโค (ดำเนิน), 2555) วาจาที่พูดแล้วก่อให้เกิดประโยชน์หรือผลดีทั้งแก่ผู้พูดและผู้ฟังเป็นวาจาที่ควรแก่การ
ฟัง ดังพุทธพจน์ที่ว่า “เปล่งวาจางามทำให้ประโยชน์สำเร็จได้” (ขุ.ชา.เอก. (ไทย) 27/88/37) และที่ทรงเน้นย้ำ
ถึง วาจาที่มีประโยชน์ แม้ผู้พูดจะพูดได้ไพเราะอ่อนหวาน โดยอุบายอันแยบคายมากมายจนทำให้คนอื่นเชื่อใน
ถ้อยคำของตนได้ก็ตาม ก็สู้คำพูดเพียงคำเดียวที่ประกอบด้วยประโยชน์ ทำให้จิตใจของผู้สดับสงบไม่ได้ ดังที่
ปรากฏในขุททกนิกาย ธรรมบทว่า “คำพูดที่เหลวไหลไร้ประโยชน์ตั้งพันคำ ก็สู้คำพูดที่มีประโยชน์เพียงคำ
เดียวไม่ได้ เพราะฟังแล้วทำให้จิตใจสงบ” (ขุ.ธ. (ไทย) 25/101/61) การพูดที่เป็นประโยชน์ต่อทั้งผู้พูดและผู้ฟัง
ถือเป็นวาจาที่ดีและควรพูด หากวาจานั้นจริงและสุภาพ แต่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์และอาจทำให้เกิดโทษ ควร
หลีกเลี่ยงการพูดดังกล่าว ด้วยเหตุนี้ ตามหลักพระพุทธศาสนา วาจาที่กล่าวออกไปควรมีผลดีหรือประโยชน์ทั้ง
ต่อผู้พูดและผู้ฟัง หากวาจานั้นสามารถเสริมสร้างความเข้าใจ เพิ่มความรู้ หรือช่วยแก้ไขปัญหาได้ นั่นคือวาจา
ที่มีคุณค่าและควรพูดออกไป เพราะมันสามารถส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีและสร้างผลดีในบริบทต่าง ๆ 

4. การพูดด้วยจิตเมตตา การพูดด้วยจิตเมตตา พูดด้วยจิตใจที่มีความปรารถนาดีต่อผู้ฟัง มีความ
จริงใจต่อผู้ฟัง ปรารถนาให้ผู้ฟังพ้นจากความทุกข์ โดยขึ้นอยู่กับ “เจตนา” เป็นสำคัญเพราะเจตนาเป็นตัวนำ 
บ่งชี้ถึงลักษณะของวาจาที่มีเมตตา เมื่อผู้พูดพูดด้วยเจตนาดีมีไมตรีต่อผู้ฟัง ก็จัดว่าพูดด้วยวาจาสุภาษิตตาม
ลักษณะของคำพูดประกอบด้วยเมตตา นี้เพราะคำว่า “เมตตา” หมายถึง ความปรารถนาดี อยากให้คนฟังมี
ความสุขมีความเจริญยิ่ง ๆ ขึ้น ไป (พระครูนิยมจันทโพธิ  จนฺทสาโร (โพธิ์ศรี), 2553) ความมีไมตรี ความ
ปรารถนาดี ความอยากให้ผู้ฟังมีความสุข และประสบความสำเร็จในสิ่งที่เป็นคุณประโยชน์ (พระพรหมคุณา
ภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2549) ดังเช่นเรื ่องในทัณฑสูตรและสัมพหุลกุมารวัตถุว่า พระพุทธเจ้าเสด็จเข้าไป
บิณฑบาตในกรุงสาวัตถี ทอดพระเนตรเห็นพวกเด็ก ๆ เอาท่อนไม้ตีงู จึงเปล่งอุทานในขณะนั้นว่า “ผู้ใดใฝ่หา
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ความสุขเพื่อตน แต่กลับใช้ท่อนไม้ทำร้ายสัตว์ทั้งหลายผู้รักสุข ผู้นั้นตายไปแล้วย่อมไม่ได้รับความสุขเลย ส่วน
ผู้ใดใฝ่หาความสุขเพื่อตน ไม่ใช้ท่อนไม้ทำร้ายสัตว์ทั้งหลายผู้รักสุข ผู้นั้นตายไปแล้วย่อมได้รับความสุข ” (ขุ.ธ. 
(ไทย) 25/131-132/73) จากพุทธพจน์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า บุคคลที่แสวงหาความสุขส่วนตัวโดยการทำ
ร้ายหรือใช้ความรุนแรงต่อผู้อื่นหรือสัตว์อื่นจะไม่ได้รับความสุขจริง ๆ เพราะการกระทำที่เป็นอันตรายและ
ทำลายชีวิตไม่สอดคล้องกับหลักการของความสุขที่แท้จริงในทางกลับกัน บุคคลที่แสวงหาความสุขแต่ไม่กระทำ
การรุนแรงหรือทำร้ายผู้อื่นจะสามารถได้รับความสุขจริง ๆ เพราะการปฏิบัติอย่างเมตตาและปราศจากความ
รุนแรงส่งเสริมความสุขและความสงบอย่างแท้จริง 

5. การพูดถูกกาล หมายถึง การพูดอยู่ในลักษณะของ “ความพอเหมาะสม” คือ พูดในสถานที่ที่
เหมาะสม ในเวลาที่เหมาะสม ในปริมาณที่เหมาะสม โดยความเหมาะสมจะมีมากน้อยขึ้นอยู่กับเรื่องที่พูด เวลา
ที่เหมาะสมดังกล่าว ไม่ใช่หมายถึง เวลาเช้า สาย บ่าย เย็น การเข้าใจเช่นนี้ ย่อมทำให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี 
เพราะจะทำให้เกิดความเชื่อในเรื่องเวลาว่า เวลานั้น เวลานี้ เป็นฤกษ์มงคลหรือไม่มงคล เพราะการเชื่อเรื่อง
เวลาในลักษณะนี้ ไม่ถูกหลักคำสอนในพระพุทธศาสนา (พระมหาศรีสุพรณ์ อตฺตทีโป (คำนนท์),  2549) ดังที่
พระพุทธเจ้าตรัสถึงเรื่องฤกษ์ยาม ว่า “สัตว์เหล่าใดประพฤติสุจริตทางกาย วาจา ใจ ในเวลาเช้า ในเวลา
กลางวัน หรือในเวลาเย็น เช้านั้น กลางวันนั้น หรือเย็นนั้น ย่อมเป็นฤกษ์ดีของสัตว์เหล่านั้น ” (องฺ.ติก. (ไทย) 
20/156/399) 

กล่าวได้ว่า หลักการสื่อสารตามจริยธรรมเชิงพุทธ จะต้องตั้งอยู่ภายใต้หลักการ 5 ประการ 1. พูด
ความจริง การสื่อสารต้องยึดหลักความจริงเป็นสำคัญ 2. พูดสุภาพ คำพูดควรมีลักษณะสุภาพและอ่อนหวาน 
3. พูดสิ่งที่เป็นประโยชน์ คำพูดควรมีประโยชน์ต่อผู้พูดและผู้ฟัง 4. จิตเมตตา การสื่อสารต้องมีความปรารถนา
ดีและไมตรีต่อผู้ฟัง และ 5. พูดถูกกาล ควรพิจารณาความเหมาะสมในเวลาและสถานที่  

2. หลักปฏิบัติสำหรับผู้รับสาร การสื่อสารเป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้
สื่อสารและผู้รับสาร ซึ่งในกระบวนการนี้ ผู้รับสารถือเป็นองค์ประกอบที่สำคัญอย่างยิ่ง หากไม่มีผู้รับสาร การ
สื่อสารก็จะไม่เกิดขึ้นอย่างสมบูรณ์ ผู้รับสารมีบทบาทในการรับฟังและตีความข้อมูลที่ได้รับ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อ
ความสำเร็จหรือความล้มเหลวของการสื่อสาร ดังนั้น การเข้าใจและมีคุณสมบัติที่ดีในการรับสารจึงเป็นสิ่ง
สำคัญที่ช่วยให้การสื่อสารมีประสิทธิภาพ ในหัวข้อนี้ ผู้เขียนจะนำเสนอถึงข้อปฏิบัติ สำหรับผู้รับสารตามหลัก
พระพุทธศาสนา โดยพระพุทธเจ้าได้วางหลักอินทรีย์สังวรสำหรับผู้รับสาร ดังจะนำเสนอต่อไปนี ้

1. ความหมายของอินทรียสังวร คำว่า อินทรียสังวร ได้แก่ การสำรวมอินทรีย์ทั้ง 6 คือ ตา หู 
จมูก ลิ้น กาย ใจ ไม่ให้ยินดียินร้าย ในเวลาเห็นรูป ฟังเสียง ดมกลิ่น ลิ้มรส ถูกต้องโผฏฐัพพะ รู้ธรรมารมณ์ด้วย
ใจ ระวังไม่ให้กิเลสครอบงำใจ ในเวลารับรู้อารมณ์ทางอินทรีย์ทั้ง 6 (อภิ.สงฺ.อ. 1/1/285) เป็นการปิดกั้น 
ป้องกัน ไม่ให้บาปอกุศลธรรมทั้งหลายเกิดขึ้นในจิตเวลาที่มีการรับรู้อารมณ์ทางทวารทั้ง 6 หมายถึง การ
คุ้มครอง การป้องกันรักษาจิตให้มั่นคง เมื่อรับรู้อารมณ์แล้ว อารมณ์ก็จะไม่ฉุดจิตให้ออกไปสนใจภายนอก ไม่
หลงยินดีในอารมณ์ที่น่ารัก และไม่เกลียดชังในอารมณ์ที่ไม่น่ารัก (พระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทฺธิ
เถร, 2548) นอกจากนี้ พุทธทาสภิกขุ ได้ให้ความหมายว่า “อินทรียสังวร คือ การสำรวมตา หู จมูก ลิ้น กายใจ 
หกอย่างไว้ ด้วยหวังว่า รูป เสียง กลิ่น รส สัมผัส และความรู้สึกนึกคิดเองในใจอย่าทำความรักใคร่พอใจยินดี
หรือความโกรธเคืองหงุดหงิดยินร้าย ให้เกิดขึ้นในใจของตนเองได้ (พุทธทาสภิกขุ, ม.ป.ป.)  

จึงกล่าวได้ว่า อินทรียสังวรในพระพุทธศาสนาเป็นหลักการสำคัญในการปกป้องจิตใจจากการถูก
กระตุ้นโดยประสาทสัมผัส โดยการควบคุมและสำรวมตนไม่ให้ถูกดึงไปในทางที่เป็นอันตรายหรือทำให้เกิด
ความหลงใหล การรักษาความมีสติและความมั่นคงในจิตใจนี้จะช่วยให้บุคคลที่มีบทบาทในฐานะของ “ผู้รับ
สาร” สามารถไตร่ตรองข้อมูลและมีวิจารณาญาณพิจารณาต่อสารที่ได้รับถูกต้องและสมบูรณ์ 
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2. วิธีการปฏิบัติตามหลักอินทรียสังวร หลักอินทรียสังวรเป็นหลักพื้นฐานที่สำคัญในการดำเนิน
ชีวิตอย่างมีสติและมีคุณธรรมตามคำสอนของพระพุทธเจ้า แนวทางนี้เน้นที่การสำรวมตนและการใช้ประสาท
สัมผัสทั้งหกเพื่อเพิ่มความชัดเจนและประสิทธิภาพในการรับรู้และการตัดสินใจในชีวิตประจำวัน ดังนี้  

1. การดูเป็น คือ การใช้ศักยภาพของตาในการดูสิ่งต่าง ๆ อย่างมีสติ และเลือกดูแต่สิ่งที่
ก่อให้เกิดประโยชน์และสร้างสรรค์  

2. การฟังเป็น คือ การใช้ศักยภาพของหูเพื่อเรียนรู้เสียงต่าง ๆ ที่ประสาทหูจะรับได้อย่างมีสติ 
และเลือกฟังแต่สิ่งที่ก่อให้เกิดประโยชน์และสร้างสรรค์  

3. การดมเป็น คือ การใช้ศักยภาพของจมูกในการสูดดมสิ่งต่าง ๆ อย่างมีสติ และเลือกสูดดม
แต่สิ่งที่ก่อให้เกิดประโยชน์และสร้างสรรค์  

4. การกินเป็น คือ การใช้สติและปัญญาพิจารณาเลือกสรรค์กินดื่มแต่สิ่งที่ก่อให้เกิดประโยชน์
และสร้างสรรค์ 

5. การสัมผัสเป็น คือ การใช้สติ ปัญญา พิจารณาเลือกสรรใช้สอยแต่สิ่งที่ก่อให้เกิดประโยชน์
และสร้างสรรค์ 

6. การคิดเป็น คือ การใช้สติ ปัญญาควบคุมพิจารณาความคิดให้เป็นไปอย่างสร้างสรรค์ และ
ถูกต้อง (ธีรโชติ เกิดแก้ว, 2553) 

การสำรวมอินทรียสังวรข้างต้น พระพรหมคุณภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้จัดเป็น 2 ลักษณะ คือ 
1. สำรวมระวังในอินทรีย์ทั้ง 6 ด้วยการไม่สอดส่ายออกไปเที่ยวกระทบหรือผัสสะในเหล่า รูป 

เสียง กลิ่น รส โผฏฐัพพะ และธรรมารมณ์ ที่ไม่จำเป็น เพราะเมื่อไม่เกิดการผัสสะหรือเมื่อผัสสะดับ จึงดับ
เวทนาได้ อันเป็นไปตามปฏิจจสมุปบาทธรรมฝ่ายนิโรธหรือฝ่ายดับทุกข์ 

2. อีกในลักษณะหนึ่งนั ้น ย่อมไม่สามารถสำรวมได้ตลอดเวลา เพราะความที่ย่อมต้องมี
กระทบกันบ้างเป็นธรรมดาในการดำเนินชีวิตแม้แต่ในภิกษุ ที่ประกอบด้วยความสำรวมแล้วก็ตาม ดังนั้น  เมื่อ
เกิดการกระทบหรือเกิดผัสสะกันแล้ว ก็ให้มีการสังวร สำรวมไม่ให้ยินดียินร้าย ในเวลาที่เห็นรูป ฟังเสียง ดม
กลิ่น ลิ้มรส ถูกต้องโผฏฐัพพะ รู้ธรรมารมณ์ด้วยใจ หรือการอุเบกขา หรือไม่พัวพันเสียนั่นเอง กล่าวคือ ยังมี
ความระวังไม่ให้กิเลสครอบงำใจ ในเวลารับรู้อารมณ์ทางอินทรีย์ทั้ง 6 อีกด้วย พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺ
โต), 2549) 

สรุปได้ว่า การสื่อสารต้องการการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สื่อสารและผู้รับสาร โดยผู้รับสารมีบทบาท
สำคัญในการรับฟังและตีความข้อมูล การมีคุณสมบัติที่ดีในการรับสารจึงเป็นสิ่งสำคัญสำหรับการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพ ตามหลักพระพุทธศาสนา การพัฒนาคุณสมบัติของผู้รับสารเกี่ยวข้องกับหลัก “อินทรียสังวร” 
ซึ่งหมายถึงการสำรวมความรู้สึกจากอายตนะทั้ง 6 เพื่อไม่ให้กิเลสครอบงำใจ การสำรวมนี้ช่วยให้การรับรู้และ
การตีความข้อมูลเป็นไปอย่างแม่นยำและมีคุณค่า โดยการใช้สติและการควบคุมอารมณ์จะส่งผลให้การสื่อสาร
มีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
การประยุกต์การสื่อสารการเมืองตามกรอบจริยธรรมเชิงพุทธ 

มรรควิธีการสื่อการเมืองในฐานะผู้ส่งสาร 
การสื่อสารระหว่างองค์กรทางการเมืองกับประชาชนมีความสำคัญอย่างยิ่งในการสร้างความสัมพันธ์ที่

ดีและเสริมสร้างความเชื่อมั่นในระบบการปกครอง การพัฒนาวิธีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพจะช่วยให้ข้อมูล
และนโยบายขององค์กรทางการเมืองเข้าถึงประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ และทำให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
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การตัดสินใจและกิจกรรมต่าง ๆ วิธีในการสื่อสารระหว่างองค์กรทางการเมืองกับประชาชน มีหลักการที่สำคัญ
ต่อไปนี้ 

1. การสื่อสารที่โปร่งใส องค์กรทางการเมืองควรสื่อสารข้อมูลที่เป็นจริงและโปร่งใส โดยไม่บิดเบือน
หรือปิดบังข้อมูลที่สำคัญ โดยการสื่อสารข้อมูลโดยหลักการของ “คำจริง” จัดได้ว่าเป็นมาตรการในการสร้าง
ความไว้วางใจให้กับผู้รับสารหรือประชาชน ซึ่งการสื่อสารด้วยข้อมูลที่เป็นจริงจะเป็นเครื่องมือพื้นฐานทำให้
เกิดความไว้วางใจและต่อยอดเป็นทำให้เกิดความเชื่อมั่น ดังที่ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (2557) ได้กล่าวไว้ใน
ประเด็นนี้ว่า “สิ่งที่ถือว่าเป็นผลต่อเน่ืองจากความไว้วางใจก็คือ ความเชื่อมั่น อันเป็นความเชื่อมั่นที่บุคคลหนึ่ง
หรือกลุ่มบุคคลมีต่อการพูดว่ามีความน่าเชื่อถือ และความเชื่อมั่นดังกล่าวจะกลายเป็นตัวแปรสำคัญอีกประการ
หนึ่งในการดำเนินการตัดสินใจที่จะเลือกเข้าไปมีส่วนร่วมหรือแสดงออกด้วยวิธีการอย่างหนึ่งใดอย่างหนึ่งของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 

2. การสื่อสารด้วยถ้อยคำที่ไพเราะ การเลือกใช้คำพูดที่สุภาพและไพเราะในทุกสถานการณ์เป็นสิ่ง
สำคัญสำหรับนักการเมือง เพราะมันช่วยสร้างบรรยากาศที่ดีทั้งในการประชุมและในการพบปะประชาชน การ
ใช้ภาษาที่สุภาพทำให้การสนทนาเป็นไปอย่างราบรื่นและลดความตงึเครียด ซึ่งทำให้ประชาชนรู้สึกถึงการได้รบั
ความเคารพและเห็นค่าของตน การใช้ถ้อยคำที่สุภาพและไพเราะยังช่วยลดความขัดแย้งและเพิ่มโอกาสในการ
สร้างความร่วมมือกับประชาชนและฝ่ายต่าง ๆ นักการเมืองที่ใช้ภาษาเชิงบวกและเอื้ออาทรจะสามารถสื่อสาร
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทำให้ประชาชนเข้าใจและรู้สึกมีส่วนร่วมในนโยบายและกิจกรรมต่าง ๆ นอกจากนี้ 
การพูดจาที่ดียังช่วยสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้นักการเมือง ซึ่งเสริมสร้างความน่าเชื่อถือและความนิยมในตัว
นักการเมืองได้อย่างมาก 

3. การสื่อสารด้วยข้อมูลที่สำคัญและเป็นประโยชน์ เป็นมาตรการจากการจริยธรรมด้าน “การพูดคำที่
มีประโยชน์” โดยข้อมูลที่สื่อสารต้องมีความชัดเจนและตรงประเด็น เพื่อให้ประชาชนเข้าใจได้ง่าย และไม่
สับสน ข้อมูลควรจัดระเบียบอย่างดีและไม่ซับซ้อน ข้อมูลที่ให้ควรมีประโยชน์และสามารถนำไปใช้ในการ
ตัดสินใจหรือการดำเนินชีวิต การสื่อสารควรเปิดเผยข้อมูลทั้งหมดโดยไม่มีการซ่อนเร้นหรือปรับแต่งให้ผิดไป
จากความจริง เพื่อให้ประชาชนสามารถรับรู้และตัดสินใจได้อย่างมีข้อมูล 

4. การสื่อสารที่แสดงความปรารถนาดีและความจริงใจ เป็นมรรควิธีของ “การพูดด้วยเมตตา” การ
แสดงความปรารถนาดีต่อความเป็นอยู่และความสุขของประชาชนเป็นสิ่งที่สำคัญสำหรับนักการเมือง เน่ืองจาก
มันสะท้อนถึงความเอื ้ออาทรและความตั ้งใจในการทำงานเพื ่อประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง 
นักการเมืองที่แสดงถึงความปรารถนาดีจะช่วยสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจในตัวเขา ซึ่งเป็นปัจจัย
สำคัญในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและการสนับสนุนจากประชาชน ดังที่ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (2554) 
ได้กล่าวไว้ในประเด็นนี้ว่า “ถ้อยคำดี ๆ และมีคุณค่านั้น เป็นสิ่งที่มนุษย์ สัตว์ หรือสิ่งต่าง ๆ ในโลกนี้ ล้วนมา
ความต้องการและปรารถนาที่จะสัมผัสทางหู และภาษากายส่วนอื่น ๆ และสิ่งเหล่านี้หากมองในเชิงโลกธรรม 
นับได้ว่ามีผลอย่างยิ่งต่อวิถีชีวิต และการดำรงอยู่ของมนุษย์ในกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม” 

5. การสื่อสารในสถานที่และเวลาที่เหมาะสม เป็นมาตรการที่เกิดหลักการพื้นฐานที่สำคัญจาก “การ
พูดถูกกาล” โดยองค์กรทางการเมือง ควรคำนึงถึงช่วงเวลาที่ประชาชนส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงข้อมูลหรือเข้า
ร่วมกิจกรรมได้ เช่น การประกาศข่าวสำคัญหรือจัดประชุมควรทำในช่วงเวลาที่ประชาชนมีเวลาว่าง หรือเลือก
กำหนดสถานที่ที่สะดวกสำหรับประชาชน กล่าวโดยสรุป หลักการสื่อสารทางการเมืองประกอบด้วย ความ
โปร่งใสในการให้ข้อมูล การใช้ถ้อยคำที่สุภาพและไพเราะ การนำเสนอข้อมูลที่สำคัญและเป็นประโยชน์ การ
แสดงความปรารถนาดีและความจริงใจ รวมถึงการเลือกสถานที่และเวลาที่เหมาะสม การปฏิบัติตามหลักการ
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เหล่านี้ช่วยสร้างความไว้วางใจและความเชื่อมั่นจากประชาชน ส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีและการมีส่วนร่วม
ที่มีคุณภาพระหว่างองค์กรทางการเมืองและประชาชน 

มรรควิธีการสื่อสารเมืองในฐานะผู้รับสาร 
ในการรับข้อมูลและข่าวสารจากองค์กรทางการเมือง ผู้รับสารควรใช้หลักอินทรียสังวรเพื่อควบคุมการ

รับรู้ให้ได้รับข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์ โดยการทำความเข้าใจบทบาทของแต่ละประสาทสัมผัสจะช่วย
ให้การวิเคราะห์และประเมินข่าวสารมีประสิทธิภาพ หลักอินทรียสังวรประกอบด้วยการมีสติและวิจารณญาณ
ในการควบคุมข้อมูลจากประสาทสัมผัสทั้งหก ได้แก่ ตา หู จมูก ลิ้น กาย และใจ โดยกระบวนการในการรับ
สารให้มีประสิทธิภาพมีอยู่ 2 ประการ คือ 

1. สติสัมปชัญญะ หมายถึง ความสามารถในการระลึกรู้และรับรู้กระบวนการของการรับรู้ รวมถึงการ
ตระหนักถึงความรู้สึก ความคิด อารมณ์ และผลกระทบต่อพฤติกรรมของเรา การเข้าใจและควบคุมสิ่งเหล่านี้
ช่วยให้เราปรับการตอบสนองของตนเองและหลีกเลี่ยงการถูกโน้มน้าวโดยไม่รู้ตัว  ในบริบทของการสื่อสาร
การเมือง ซึ่งมักใช้รูปแบบต่าง ๆ เช่น คำพูด รูปภาพ หรือสัญลักษณ์ เพื่อกระตุ้นหรือโน้มน้าวความคิดและ
อารมณ์ของผู้รับสาร การมีสติสัมปชัญญะจึงเป็นสิ่งสำคัญ เพราะมันช่วยให้ผู้รับสารมีความระมัดระวังและ
สามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้อย่างมีสติ เพื่อไม่ให้ถูกชักจูงหรือหลงเชื่อโดยไม่รู้ตัว จึงกล่าวได้ว่า แสดงให้เห็นว่า
การมีสติสัมปชัญญะเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับ เพื่อให้สามารถตัดสินใจ
ได้อย่างมีเหตุผลและไม่ถูกผลกระทบของอารมณ์หรือการโน้มน้าวที่อาจเกิดขึ้นจากการสื่อสารทางการเมือง 

2. การใช้ปัญญากำกับในการตัดสินข้อมูลข่าวสารอย่างมีเหตุผล โดยผ่านกระบวนการของการคิด การ
ไตร่ตรองอย่างรอบคอบ การจำแนกอย่างละเอียดและถ่ีถ้วน ซึ่งต้องอาศัยอินทรียสังวรในการรับรู้หรือพิจารณา 
คือ ตา หู จมูก ลิ ้น กาย และใจ เช่น การใช้ศักยภาพของประสาทตา ในการพิจารณาข้อมูลข่าวสารจาก
นักการเมืองหรือองค์กรทางการเมืองสามารถทำได้โดยการใช้การสังเกตอย่างละเอียดและมีสติในการวิเคราะห์
สิ่งที่เห็น ดูว่าภาพหรือกราฟิกที่ใช้มีลักษณะการออกแบบอย่างไร ดูว่าภาพหรือข้อมูลที่ใช้มาจากแหล่งที่เชื่อถือ
ได้หรือไม่ และมีการตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือหลักฐานรองรับหรือไม่ รวมถึงการใช้ศักยภาพของประสาทหูฟัง
ว่าข้อมูลที่ได้รับมาจากแหล่งที่เชื่อถือได้หรือไม่ และมีการอ้างอิงถึงแหล่งที่มาหรือหลักฐานที่ชัดเจน  เป็นต้น
กล่าวโดยสรุป การรับข้อมูลจากองค์กรทางการเมืองควรใช้หลักอินทรียสังวรเพื่อวิเคราะห์ข้อมูลอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบด้วย 2 กระบวนการหลัก คือ 1. สติสัมปชัญญะ โดยการตระหนักรู้ถึงความรู้สึก 
ความคิด และอารมณ์ของตนเอง เพื่อควบคุมการตอบสนองและหลีกเลี่ยงการถูกโน้มน้าวโดยไม่รู้ตัว  และ 2. 
การใช้ปัญญา การคิดและไตร่ตรองอย่างรอบคอบ โดยใช้อินทรียสังวรในการตรวจสอบข้อมูล เช่น การ
วิเคราะห์ภาพและเสียงเพื่อยืนยันความถูกต้องและแหล่งที่มา 
 
องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 

 
ภาพที่ 1 องค์ความรูท้ี่ได้จากการศึกษา 
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จากภาพเกี่ยวกับมรรควิธีในการสื่อสารขององค์กรทางการเมืองและการรับข้อมูลของประชาชน
ข้างบนนั้น ถือได้ว่าเป็น “ตัวแบบ” ที่ผู้เขียนได้ออกแบบขึ้นมาเพื่อใช้เป็นกรอบในเพื่อสร้างทางเลือกสำหรับ
การสื่อสารการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก คือ 1. การสื่อสารขององค์ทางการเมือง ควรมีความโปร่งใส 
การใช้ภาษาที่สุภาพและไพเราะ การแสดงความปรารถนาดี และการเลือกเวลาและสถานที่ที่เหมาะสม  และ  
2. การรับรู้ข้อมูลของประชน ควรใช้อินทรียสังวรในการรับฟังหรือรับรู้ข้อมูล ด้วยการมีสติสัมปชัญญะในการ
ตระหนักถึงความรู้สึกและอารมณ์ของตนเองขณะรับข้อมูล และใช้ปัญญาในการวิเคราะห์ไตร่ตรองข้อมูลอย่าง
รอบคอบ 
 
สรุป 

ในการศึกษาการสื่อสารการเมืองตามกรอบจริยธรรมเชิงพุทธที่นำเสนอในบทความนี้ ผู้เขียนได้เริ่มต้น
ด้วยการนำเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารการเมืองตามหลักวิทยาการสมัยใหม่และหลักจริยธรรมเชิงพุทธใน
มิติของการสื่อสารการเมือง ซึ่งจากแง่มุมเหล่านั้น จึงนำไปสู่การศึกษาตามกรอบของ “พุทธบูรณาการ” โดยใช้
หลักการพื้นฐานของพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือในการอธิบายและพัฒนามรรควิธีในการสื่อสารการเมือง
อย่างมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษา พบว่า การประยุกต์การสื่อสารการเมืองตามกรอบจริยธรรมเชิงพุทธมี
ความสำคัญทั้งในฐานะผู้ส่งสารคือองค์กรทางการเมืองและผู้รับสารคือประชาชน มีหลักการ ดังนี้ ผู้ส่งสารควร
มีมรรควิธีในการสื่อสารดังนี้ 1. การสื่อสารต้องโปร่งใส ข้อมูลต้องเป็นจริงและไม่บิดเบือน เพื่อสร้างความ
ไว้วางใจและช่วยให้ประชาชนเข้าใจสถานการณ์และนโยบายได้ชัดเจน 2. การใช้ภาษาที่ไพเราะและสุภาพช่วย
ลดความตึงเครียดและสร้างบรรยากาศที่ดี พร้อมทั้งส่งเสริมความร่วมมือและลดความขัดแย้ง  3. ข้อมูลต้องมี
ประโยชน์ ชัดเจนและตรงประเด็น เพื่อให้ประชาชนตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ  4. การแสดงความ
ปรารถนาดีและความจริงใจต่อประชาชนช่วยสร้างความเชื่อมั่นและไว้วางใจในองค์กร และ 5. การเลือกเวลา
และสถานที่ที่เหมาะสมช่วยให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้สะดวกและเพิ่มประสิทธิภาพการสื่อสาร ผู้รับสารควรมี
วิธีในการรับสาร ประกอบด้วย ประชาชนควรรับข้อมูลจากองค์กรทางการเมืองโดยใช้หลักอินทรียสังวรในการ
ประเมินข้อมูล โดยการใช้ สติสัมปชัญญะ เพื่อควบคุมการตอบสนองและการถูกโน้มน้าวอย่างไม่รู้ตัว รวมถึง
การใช้ ปัญญา ในการคิดและไตร่ตรองข้อมูลอย่างรอบคอบ โดยการตรวจสอบที่มาของข้อมูลและความถูกต้อง
ของข้อมูล เป็นที่ประจักษ์ชัดว่า การปฏิบัติตามหลักการเหล่านี้ คือผู้ส่งสารมีการสื่อสารที่โปร่งใสและเป็นธรรม
จากองค์กรทางการเมือง และผู้รับสารมีการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างมีสติและปัญญาจากประชาชนจะช่วยให้การ
สื่อสารทางการเมืองมีประสิทธิภาพสูงสุด และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างองค์กรการเมืองและประชาชน 
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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้ผู้เขียนมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์การสื่อสารทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมของ
พุทธทาสภิกขุ โดยกล่าวถึงการสื่อสารทางการเมือง การใช้พุทธธรรมในทางการเมือง และการสื่อสารทาง
การเมืองตามหลักพุทธธรรม พุทธทาสภิกขุในฐานะผู้ส่งสารนับเป็นพระสงฆ์ที่มีบทบาทสำคัญที่ใช้หลักพุทธ
ธรรมในทางการเมือง โดยประยุกต์หรือนำเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใช้ให้เป็นประโยชน์ เพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตและจิตใจของมนุษย์ ผ่านสื่อหลากหลายรูปแบบ เช่น การเทศนาผ่านช่องทางต่าง ๆ ทั้งที่
วัด โทรทัศน์ วิทยุ และสื่อสิ่งพิมพ์ ซึ่งท่านได้ให้ความสำคัญกับศีลธรรมว่าเป็นสิ่งที่คุ้มครองรักษาความสงบสุข
ให้แก่สังคม และนำพามนุษย์ผ่านพ้นวิกฤตทางการเมืองไปได้ แนวทางการสื่อสารทางการเมืองของพุทธทาส
ภิกขุ ไม่ได้ระบุเป็นการเฉพาะเจาะจงว่าในขณะช่วงเวลานั้น ระบอบการเมืองแบบใดที่ดีที่สุด และเหมาะสมต่อ
สังคมไทย หากแต่ท่านได้ให้หลักการกว้าง ๆ ไว้ว่า การเมืองที่ดีควรมีลักษณะอย่างไร  ซึ่งต้องการให้มนุษย์ให้
ความสำคัญกับธรรมะ นั่นคือศีลธรรม หากทุกคนมีศีลธรรมในการดำเนินชีวิตแล้ว ระบบการเมืองแบบใดก็
ย่อมเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมทั้งสิ้น ซึ่งหลักธรรมที่สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว ได้แก่ 1. ทศพิธราชธรรม 
(ธรรมของนักปกครอง) 2. อปริหานิยธรรม 7 (ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม) 3. พรหมวิหาร 4 (ธรรม
เครื่องอยู่อย่างประเสริฐ) 4. สาราณียธรรม 6 (ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความให้ระลึกถึง) 5. ธัมมาธิปไตย (ถือธรรม
เป็นใหญ)่ และ 6. ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 4 (ธรรมที่เป็นไปเพื่อประโยชน์ในปัจจุบัน) การสื่อสารทางการเมือง
ตามหลักพุทธธรรมของพุทธทาสภิกขุ จึงเป็นกรอบแนวทางในการใช้พุทธธรรมนำการเมือง หรือการพัฒนา
สังคมบนฐานพุทธธรรม สารที่ท่านสื่อจึงสามารถนํามาปรับใช้กับบริบทสังคมปัจจุบันได้  ซึ่งขึ้นอยู่กับทัศนคติ
และโลกทัศน์ของผู้รับสารว่าจะประยุกต์ใช้หลักการดังกล่าวอย่างไร เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคม
ส่วนรวมต่อไป  
คำสำคัญ: การสื่อสารทางการเมือง; หลักพุทธธรรม; พุทธทาสภิกขุ 
 
Abstract  

The objective of this academic article is to analyse political communication according 
to Buddhadharma of Buddhadasa Bhikkhu by referring to political communication, the use of 
Buddhadharma in politics and political communication according to Buddhadharma of 
Buddhadasa Bhikkhu. Buddhadasa Bhikkhu, as a source, is reckoned as a monk who has a vital 
role in using Buddhadharma in politics by applying or implementing Buddhist principles for 
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the best benefits of society as a whole in order to improve the quality of life and the human 
spirit through various media or channels such as preaching through multiple channels including 
preaching at temples, on television, radio and print media. Buddhadasa Bhikkhu gave 
importance to morality, which is the thing that protects and maintains peace in society and 
leads humans through political crises. The political communication approach of Buddhadasa 
Bhikkhu needed to specify precisely what type of political regime was best and suitable for 
Thai society at that time. Still, he did give broad principles about what good politics should 
look like. He wants people to pay attention to Dhamma so that they have morality. When 
everyone has morality in their lives, any form of political system is possible for the benefit of 
all citizens. The Dhamma principles that correspond to such approaches are: 1. Ràjadhamma: 
virtues or duties of the king; 2. Aparihãniyadhamma: things leading never to decline but only 
to prosperity; 3. Brahmavihàra: Holy Abidings, 4. Sàraõãyadhamma: states of conciliation, 5. 
Dhammàdhipateyya: supremacy of the Dhamma or righteousness, and 6. Diññhadham 
mikattha-sa§vattanika-dhamma: virtues conducive to benefits in the present. Political 
communication, according to the Buddhadharma of Buddhadasa Bhikkhu, is, therefore, a 
framework for using Buddhism to lead politics or social development based on 
Buddhadharma. Thus, the messages that he communicated can be adapted to suit the current 
social context, which depends on the attitude and vision of the receivers and how they would 
apply the principles to bring maximum benefit to society.                                      
Keywords: Political Communication; Buddhadharma; Buddhadasa Bhikkhu 
 
บทนำ 

การเมืองเข้ามาอยู่ในชีวิตประจําวันของประชาชนตลอดเวลาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากรัฐและ
ประชาชนมีปฏิสัมพันธ์กันแทบทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งส่งผลต่อการดํารงชีวิตส่วนใหญ่
ของประชาชน (Mueller, 1973) การสื่อสารทางการเมือง (Political Communication) จึงเป็นกระบวนการ
ทางการเมืองที่เกี่ยวข้องกับการแลกเปลี่ยนข้อเท็จจริง ทัศนะ และความคิดเห็น ตลอดจนประสบการณ์ต่าง  ๆ 
ในทางการเมืองระหว่างบุคคล ที่จะต้องประกอบด้วยปัจจัยหรือองค์ประกอบต่าง ๆ 4 ประการ คือ 1. ผู้ส่งสาร 
(Source) 2. สาร (Message) 3. สื่อหรือช่องสาร (Channel) และ 4. ผู้รับสาร (Receiver) (Berlo, 1960)  

ในทางการเมืองพบว่า พระสงฆ์ได้เข้ามามีบทบาทในการสื่อสารทางการเมืองโดยใช้หลักพุทธธรรม
ชี้นำสังคมหลายรูป โดยแสดงบทบาทในลักษณะการเผยแผ่หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่สามารถนำไป
ประยุกต์ใช้ในทางการเมือง และชี้นำให้ผู้คนเห็นถึงการนำหลักธรรมคำสอนไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวันใน
บริบทต่าง ๆ เช่น การเทศนาในวัดวาอาราม และผ่านทางสื่อทั้งโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือ และระบบสังคม
ออนไลน์ สะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างเรื่องของพระพุทธศาสนา กับแนวคิดการจัดการความรู้ในเเง่
มุมที่ต่างกันไป (มงคลชัย วิริยะพินิจ, 2566) ในปัจจุบัน ตัวอย่างเช่นพระเทพปฏิภาณวาที ในฐานะผู้ส่งสาร ได้
มีวิธีการสื่อสารหลักคำสอนของพระพุทธเจ้ามาใช้ได้อย่างแจ่มแจ้งที่มีเนื้อหาสาระทางสังคม เศรษฐกิจและ
การเมืองอย่างตรงไปตรงมา ท่านเป็นพระภิกษุที่มีวาทศิลป์ทั้งร้อยแก้วและร้อยกรอง นำเสนอแนวทางการ
แก้ไขปัญหาทางการเมืองของประเทศ โดยใช้สื่อกระแสหลัก เช่น วิทยุ โทรทัศน์ และสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ใน
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รูปแบบของการเทศนา การบรรยาย การแสดงปาฐกถา รวมถึงการใช้สื่อสังคมออนไลน์ทั้งยูทูบ และเฟซบุ๊กซึ่ง
มีผู้รับสารเป็นจำนวนมากที่มีความสนใจทางการเมือง (สุรพล สุยะพรหม และนันทนา นันทวโรภาส, 2562)  

หากพิจารณาในอดีตจะพบว่า การเผยแผ่หลักธรรมคำสอนของพุทธทาสภิกขุ เป็นการใช้หลักพุทธ
ศาสนาเข้ามากล่อมเกลาจิตใจให้ประชาชนมีความละอายต่อบาป ความซื่อสัตย์สุจริต และบ่มเพาะให้ความรู้
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองที่ถูกต้อง เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้จนเกิดสัมมาทิฎฐิ สามารถนำไปปรับใช้ได้
อย่างดี เพื่อส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่อยู่บนฐานพุทธธรรม เกิดการรู้รักสามัคคีในชุมชน
ได้ (ธีระวุฒิ อรุณเวช, 2554)  

การสื่อสารความคิดทางการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาของพุทธทาสภิกขุยังเป็นการนำพุทธธรรม
มาประยุกต์ใช ้ในศาสตร์ของการเมืองการปกครอง หรือร ัฐศาสตร์ เป็นแนวคิดที ่ต ีความคำสอนทาง
พระพุทธศาสนาเข้ากับศาสตร์สมัยใหม่ (สุรพล สุยะพรหม , 2560) แม้จะไม่ใช่การสื่อสารทางการเมืองโดย
ตรงที่ส่งไปยังองค์กรทางการเมือง (Political Organization) แต่ถือว่าเป็นการสื่อสารไปยังผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการเมือง ตลอดจนประชาชนทั่วไปที่ไม่ใช่นักการเมือง (McNair, 2007) สามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้ ซึ่ง
ปรากฏคำสอนในสื่ออย่างกว้างขวาง และถูกนำมาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อศึกษาตามแนวทางคำสอนของท่าน
อย่างหลากหลาย ตัวอย่างงานเขียนของพุทธทาสภิกขุที่สำคัญ เช่น  ธรรมะกับการเมือง การปกครองเผด็จการ
ระบบสังคมนิยมตามหลักพระพุทธศาสนา ธัมมิกสังคมนิยม (Drammic Socialism) การกลับมาแห่งศีลธรรม 
และคู่มือมนุษย์ ซึ่งแม้จะเป็นงานเขียนที่ผ่านเวลามานานแล้วแต่ยังคงทันสมัยและใช้ได้จนถึงปัจจุบัน จึงมี
ความสําคัญอย่างยิ่งยวดต่อการใช้เป็นแนวทางในการศึกษาถึงการสื่อสารทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมของ
พุทธทาสภิกขุ ซึ่งเป็นการสื่อสารผ่านสื่อที่สามารถยกระดับจิตใจของมนุษย์ให้สูงขึ้นในสังคมประชาธิปไตยของ
ไทย 
 
การสื่อสารทางการเมือง 

คำว่า การเมือง คือ “การช่วยกันแก้ปัญหาของบ้านเมืองหรือของสังคมทั้งหมดหรือของโลกก็ได้” 
(พุทธทาสภิกขุ, 2531) การเมืองจึงเข้ามาอยู่ในชีวิตประจําวันของประชาชนตลอดเวลา เนื่องจากรัฐและ
ประชาชนมีปฏิสัมพันธ์แทบจะทุกด้านไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ และสังคม โดยส่งผลต่อการดํารงชีวิตส่วนใหญ่
ของประชาชน (Mueller, 1973) ด้วยเหตุนี้การเมืองจึงมีความสำคัญกับประชาชน เนื่องจากเรื่องของมนุษย์
เป็นเรื่องที่เราหลีกเลี่ยงไม่ได้ และแม้แต่หมู่บ้านซึ่งเป็นหน่วยสังคมที่เล็กที่สุด ก็เป็นเรื่องที่เราหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
เพราะเราก็เป็นคนหนึ่งในหมู่บ้าน เหล่านี้จึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะไม่รับรู้ หรือไม่รับผิดชอบ (พุทธทาส
ภิกขุ, 2531) 

การสื่อสารทางการเมือง (Political Communication) จึงเป็นกระบวนการทางการเมืองที่เกี่ยวข้อง
กับประชาชนในลักษณะการแลกเปลี่ยนข้อเท็จจริง ทัศนะ และความคิดเห็น ตลอดจนประสบการณ์ต่าง  ๆ 
ในทางการเมืองระหว่างบุคคล ซึ่ง McNair (2007) ให้ความหมายของการสื่อสารทางการเมืองว่าเป็นการ
สื่อสารอย่างตั้งใจ (Purposeful) เกี่ยวกับการเมือง ซึ่งหมายความรวมถึงประเด็นต่าง ๆ ต่อไปนี้ 1. การสื่อสาร
ทุกรูปแบบของนักการเมืองและผู้มีบทบาททางการเมืองอื่น ๆ เพื่อจุดประสงค์บางอย่าง  2. การสื่อสารจากผู้
เล่นที่ไม่ใช่นักการเมือง (Non-politician Actors) เช่น ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง นักข่าว นักหนังสือพิมพ์ไปยัง
นักการเมือง และ 3. การสื่อสารที่เกี่ยวข้องกับผู้มีบทบาทที่กล่าวมาและกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มบุคคลเหลา่นี้
ที่ปรากฏในการรายงานข่าว บทบรรณาธิการ และรูปแบบอื่น ๆ ที่ปรากฏในสื่อซึ่งเกี่ยวข้องกับการอภิปราย
ทางการเมืองและการสื่อสาร (Communication) ที่สมบูรณ์จะต้องประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ ซึ่ง Berlo 
(1960) สรุปไว้มีองค์ประกอบ 4 ประการ ได้แก่ 
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1. ผู้ส่งสาร (Source) ซึ่งจะต้องมีความรู้และทักษะในการสื่อสาร มีทัศนคติ มีระบบสังคมและ
ระบบวัฒนธรรม  

2. สาร (Message) ที่ประกอบด้วย รหัส เน้ือหา และการจัดเสนอทั้งรหัสเนื้อหา  
3. สื่อหรือช่องสาร (Channel)  
4. ผู้รับสาร (Receiver) ที่ประกอบด้วย ทักษะในการสื่อสาร ทัศนคติ ความรู้ ระบบสังคม และ

วัฒนธรรม  
กล่าวโดยสรุปคือ การสื่อสารทางการเมืองเป็นกระบวนการทางความคิดที่เกิดจากการส่งสาร รับสาร

ผ่านไปยังอีกฝ่ายเพื่อให้เข้าถึงสิ่งที่ต้องการสื่อออกไปเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง 
 
การใช้หลักพุทธธรรมในทางการเมือง 

พระพุทธศาสนามีอิทธิพลต่อวิถีการดำเนินชีวิตของพุทธศาสนิกชนในสังคมไทยอย่างใกล้ชิด การน้อม
นำเอาหลักคำสอนในพระพุทธศาสนามาใช้เป็นหลักในการดำเนินชีวิตให้ถูกต้องดีงาม ล้วนเชื่อมโยงเข้ากับ
หลักการที่ว่า มนุษย์ต้องประพฤติตนเพื่อให้เป็นประโยชน์และต้องอยู่ในศีลธรรม การนำหลักพุทธธรรมมา
ปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหา จึงเป็นกระบวนการแก้ปัญหาแบบองค์รวม เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย์ให้
สามารถหลุดพ้นจากปัญหาต่าง ๆ ได้ (พระพรรณธานุพงศ์ มุ่งหมาย และคณะ, 2563)  

การใช้หลักพุทธศาสนาเข้ามากล่อมเกลาจิตใจต้องมีการให้ความรู้ในเรื่องของจิตสำนึก ความละอาย
ต่อบาป ความซื่อสัตย์สุจริต และบ่มเพาะให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองที่ถูกต้อง นักการเมืองต้อง
เป็นแบบอย่างที่ดีของประชาชน ต้องมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และมีเอกลักษณ์ที่ดี ส่วนประชาชนก็ต้องเข้า
ไปมีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลจริยธรรมของนักการเมือง และต้องไม่ซื้อสิทธิ์ขายเสียงซึ่งผิดทั้งกฎหมายและ
จริยธรรม ด้านพรรคการเมือง ต้องควบคุมดูแลพฤติกรรมของนักการเมืองที่สังกัดของพรรคให้ได้คนดีเข้ามาใน
สภามากยิ่งข้ึน (วริยา ชินวรรโณ และฐิตารีย์ ศิริศรีษรชัย, 2558) จากที่กล่าวมาจึงเป็นการใช้พุทธธรรมพัฒนา
สังคมไปสู่สัมมาทิฏฐิ 

ตัวอย่างการใช้พุทธธรรมในการพัฒนาสังคม เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้จนเกิดสัมมาทิฎฐินี้ ธีระวฒุิ 
อรุณเวช (2554) สรุปไว้ 7 ประการ ได้แก่  

1. สัมมาอาชีวะ เป็นหลักธรรมที่ว่าด้วยการเกื้อกูลต่อตนเองและผู้อื ่น โดยการประกอบอาชีพที่
เอื้ออำนวยให้เกิดความสุข  

2. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมีรากฐานมาจากคุณธรรมทางศาสนา เป็นกรอบแนวคิดที่มุ่งให้
ทุกคนสามารถพึ่งพาตัวเองได้ รวมถึงการพัฒนาให้ดียิ่งข้ึนจนเกิดความยั่งยืน  

3 การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ผ่านสถาบันครอบครัวบนฐานพุทธธรรม โดยใช้ครอบครัวสร้าง
ความสันติสุขให้แก่สังคมส่วนรวม เช่นการส่งเสริมให้ครอบครัวอบรมสั่งสอนบุตรหลานโดยใช้หลักพรหมวิหาร 
4 เพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว ซึ่งจะเป็นการฝึกเด็กให้เรียนรู้และปฏิบัติต่อผู้อื่นด้วยความเมตตา
และมีความรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่นได้  

4. หลักไตรสิกขา ซึ ่งเป็นกระบวนการพัฒนามนุษย์ 3 ด้าน คือ ศีล สมาธิ และปัญญา และใช้
กระบวนการคิดแบบโยโสมนสิการ  

5. การสนทนาอย่างมีสติ โดยการให้เกียรติคู่สนทนา เช่น ตั้งใจฟัง สบตา หลีกเลี่ยงการทำกิจกรรมอื่น
ในขณะที่สนทนา 

6. อปริหานิยธรรม 7 ประการ โดยประยุกต์ใช้กับการทำงานในสังคม เป็นการส่งเสริมกระบวนการมี
ส่วนร่วมโดยใช้พุทธธรรมเป็นฐานเพื่อสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ  



วารสารบณัฑิตศึกษาวิชาการ ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม – มีนาคม 2568) 
Academic Graduate Journal Vol. 3 No. 1 (January – March 2025) 

 

 

90 

7. หลักอริยสัจ 4 เป็นหลักคิดเพื่อการแก้ไขปัญหาอันจะนำไปสู่ความสันติสุข โดยนำหลักธรรมนี้มาใช้
เป็นวิธีคิด เพื่อให้สามารถมองเห็นหนทางในการแก้ไขปัญหา  

การใช้พุทธธรรมมาพัฒนามนุษย์เพื ่อให้มีคุณภาพทั้งชีวิต จิตใจและพฤติกรรม ก่อให้เกิดการอยู่
ร่วมกันด้วยความสุข สันติ มีน้ำใจต่อกัน จำเป็นต้องแปลความหมายเหล่านั้นออกมาเป็นนามธรรมและรูปธรรม
ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งนี้อาจมีการแปลความหมายหลายหลากได้ เพราะในสาระแห่งพุทธธรรมเองก็มีแนวทางการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตด้านจิตใจ และพฤติกรรมของบุคคลเป็นหลายระดับ ตั้งแต่ระดับกัลยาณปุถุชนไปจนถึง
ระดับอริยบุคคลชั้นต่าง ๆ ในการพัฒนาระดับมหัพภาค ซึ่งครอบคลุมสังคมทั้งประเทศ ควรที่จะมีการกำหนด
เป้าหมายการพัฒนาศาสนาศีลธรรม ในระดับที่ถือว่าเป็นความจำเป็นพื้นฐานสำหรับการอยู่ร่วมกันด้วยความ
สงบและความเกื้อกูลต่อกัน  อย่างไรก็ตาม การใช้พุทธธรรมก็ยังมีรายละเอียดของระดับภาวะที่ต่างกันเป็น
หลายระดับจำเป็นจะต้องขยายความออกมาเป็นเจตคติและพฤติกรรมในขอบเขตที่แคบลงโดยน่าจะมีเกณฑ์ใน
การพิจารณาอย่างน้อย 2 ประการ คือ 1. ควรให้ถูกต้องตามหลักพุทธธรรมโดยถือเอาพระไตรปิฎกเป็นหลักใน
การพิจารณา และ 2. ควรคำนึงถึงความเป็นไปได้ของการนำไปใช้ปฏิบัติให้เกิดผลแก่คนส่วนใหญ่ ทั้งนี้ก็ต้องมี
เป้าหมายที่จะส่งเสริมให้คนได้มีโอกาสที่จะพัฒนาคุณภาพ ไปได้สูงสุดตามศักยภาพของแต่ละบุคคลด้วย   
(สุภาพรรณ ณ บางช้าง และคณะ, 2527) 

บทบาทของพระสงฆ์ในการสื่อสารทางการเมืองโดยใช้หลักพุทธธรรม มีหลายรูปที่ได้แสดงบทบาทใน
ลักษณะการเผยแผ่หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่สามารถนำไปประยุกต์ใช้ทางการเมือง และชี้นำให้ผู้คนเห็น
ถึงการนำหลักธรรมคำสั่งสอนไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวันในบริบทต่าง ๆ เช่น การเทศนาในวัดวาอาราม 
และผ่านทางสื่อทั้งโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือ หนังสือพิมพ์และระบบสังคมออนไลน์ สะท้อนให้เห็นถึงความ
เชื่อมโยงระหว่างเรื ่องของพระพุทธศาสนา กับแนวคิดการจัดการความรู้ในเเง่มุมที่ต่างกันไป (มงคลชัย  
วิร ิยะพินิจ, 2566) ลักษณะดังกล่าวจึงเป็นการสื ่อสารทางการเมืองที ่เชื ่อมโยงระหว่างหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเพื่อยกระดับจิตใจ และพฤติกรรมที่ดีแก่คนในสังคมทั้งนักการเมืองและประชาชนทั่วไปผ่านสือ่
นั่นเอง  

กล่าวโดยสรุปคือ การใช้หลักพุทธธรรมในทางการเมืองคือ การประยุกต์ใช้ หรือการนำเอาหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาไปใช้ให้เป็นประโยชน์แก่สังคมส่วนรวม เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและจิตใจของมนุษย์ใน
หลากหลายรูปแบบ เช่น การเทศนาผ่านช่องทางต่าง ๆ ทั้งที่วัด โทรทัศน์ วิทยุ สื่อสิ่ งพิมพ์และระบบสังคม
ออนไลน ์
 
การสื่อสารทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมของพุทธทาสภิกขุ 

พุทธทาสภิกขุ เป็นพระภิกษุสงฆ์ที่มีชีวิตอยู่ระหว่างปี พ.ศ. 2449-2536 ท่านเป็นพระสงฆ์ที่มีความ
โดดเด่นในการประกาศคำสอนทางพทุธศาสนาที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ ท่านเป็นพระสงฆ์ที่มีบทบาทในการเป็นนัก
คิด นักเขียนคนสำคัญ ที่ได้แสดงความคิดเห็นในทางการเมืองการปกครองในยุคนั้นทั้งในทางตรงและทางอ้อม 
กล่าวคือ ในทางตรงนั้นท่านได้กล่าวถึง ตีความ และวิจารณ์ระบอบการเมืองการปกครองในขณะที่ท่านยังมี
ชีวิตอยู่ ส่วนในทางอ้อมคือการที่แนวความคิดทางการเมือง หรือแม้แต่ทางธรรมของท่านได้ถูกส่งต่อ โดยการ
ถูกหยิบยกนำมาอธิบาย ตีความ ขยายความและวิจารณ์ โดยคนรุ่นหลังอย่างกว้างขวางกระทั่งในปัจจุบัน 
(วันพัฒน์ ยังมีวิทยา, 2560)  

พุทธทาสภิกขุมองว่า “ธรรมะกับการเมือง” คือสิ่งที่แยกจากกันไม่ได้ เนื่องจากพื้นฐานแนวคิดทาง
การเมืองทุกระบบนั้นมีจุดมุ่งหมายในการสร้างความผาสุกให้กับมนุษย์ โดยมีวิธีการที่แตกต่างกันจึงทำให้เกิด
ข้อผิดพลาดเกิดขึ้น ในทัศนะของพุทธทาสภิกขุ ต้องการสื่อสารว่าหากการเมืองใดประกอบด้วยธรรมะย่อมเป็น
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การเมืองที่ถูกต้อง เนื่องจากธรรมะคือธรรมชาติ เห็นได้จากในหนังสือธรรมะกับการเมืองที่กล่าวว่าระบบ
การเมืองต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นประชาธิปไตย สังคมนิยมเผด็จการ หรือราชาธิปไตย ถ้าหากดำเนินการไปเพื่อ
จุดหมายในการสร้างความผาสุกให้แก่มนุษย์โดยปราศจากปัญหาแล้ว พุทธทาสภิกขุถือว่าเป็นระบบการเมืองที่
ถูกต้องทั้งสิ้น ในทางตรงกันข้าม หากไม่เป็นไปเพื่อจุดมุ่งหมายดังกล่าวแล้ว ท่านก็ถือว่าเป็นระบบการเมืองที่
ไม่ถูกต้องหรือไม่ประกอบด้วยธรรม (พุทธทาสภิกขุ, 2546) “ธรรมะกับการเมือง” จึงเป็นการสื่อสารทาง
การเมือง (Political Communication) ในลักษณะของการแสดงทัศนะ เพื่อแลกเปลี่ยนข้อเท็จจริงและความ
คิดเห็น ตลอดจนประสบการณ์ต่าง ๆ ในทางโลกและทางธรรมซึ่งถือว่าพุทธทาสภิกขุเป็นผู้หนึ่งที่มีความ
แตกฉานในการนำหลักพุทธธรรมมาสั่งสอนประชาชน สาร (Message) ที่สื่อออกมาผ่านสื่อมายังผู้รับสาร 
(Receiver) จึงช่วยในการปรับทัศนคติ โลกทัศน์ ความรู ้ ระบบสังคม และวัฒนธรรมแก่ผู ้ร ับสารที ่เป็น
ประชาชนทั่วไปตลอดจนองค์กรทางการเมือง (Political Organization) ได้  

พุทธทาสภิกขุได้เสนอ “ธัมมิกสังคมนิยม” ว่าเป็นแนวคิดทางการเมืองใหม่ในอีกมิติหนึ่งที่มีความ
แตกต่างไปจากการเมืองสองระบบเดิม เป็นการเติมเต็มในส่วนที่เป็นข้อด้อยของเสรีนิยมประชาธิปไตย และ
สังคมนิยมคอมมิวนิสต์ เนื่องจาก “ธัมมิกสังคมนิยม” ที่พุทธทาสภิกขุได้เสนอนี้ มีแนวความคิดทางการเมืองที่
มีความสัมพันธ์ระหว่างธรรมะกับการเมือง โดยเพิ่มเติมคำว่า  “ธัมมิก” มาผสมกับ คำว่า “สังคมนิยม” 
หมายถึง สังคมนิยมที่ประกอบด้วยธรรมะที่มีความมุ่งหมายไปที่การยึดประโยชน์ของสังคมเป็นหลัก เพื่อให้
มนุษย์อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างผาสุก (พุทธทาสภิกขุ, 2548)  

หลักการของธัมมิกสังคมนิยมมีใจความสําคัญ 5 ประการ (พระสุภาพร เตชธโร และพระมหามฆวินทร์ 
ปุริสุตฺตโม, 2562) ได้แก่ 

1. ความเท่าเทียม คือ การสนับสนุนความเท่าเทียมในสิทธิและโอกาสในสังคมสําหรับทุกคนโดยไม่ว่า
จะเป็นสีผิว ศาสนา วัฒนธรรม หรือสถานะทางเศรษฐกิจ 

2. ความยุติธรรม คือ การสร้างระบบที่เป็นธรรมและยุติธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ โดยให้ความสำคัญกับ
ความเท่าเทียมของมนุษย์ 

3. การแบ่งแยกอํานาจ คือ การสร้างระบบการปกครองที่มีการแบ่งแยกอํานาจและความเป็นอิสระ
ของสถาบันต่าง ๆ เช่น รัฐบาล กฎหมาย และสื่อมวลชน เพื่อป้องกันการควบคุมอํานาจที่มีโอกาสนําไปสู่การ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

4. การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน คือ การสนับสนุนระบบเศรษฐกิจที่สามารถให้ทุกคนในสังคมได้มี
ส่วนร่วม โดยการสร้างโอกาสทางการศึกษา การเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่ดี และการสร้างโอกาสทางการ
ทำงาน 

5. ความเข้มแข็งของสังคม คือ การสนับสนุนการพัฒนาเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้สังคมมีความ
แข็งแกร่งและยั่งยืน โดยสนับสนุนการสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์ที่ดีในหมู่คณะ   

จากที่กล่าวมา สามารถเชื่อมโยงหลักการธัมมิกสังคมนิยมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ดังนี้  
1. หลักความเท่าเทียม สอดคล้องกับหลักสาราณียธรรม 6 โดยเฉพาะข้อสาธารณโภคี คือการแบ่งปันลาภผลที่
ได้มาโดยชอบธรรมแก่ผู้อื่น และหลักพรหมวิหาร 4 ที่สอนให้มีเมตตา กรุณาต่อเพื่อนมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน 
ไม่เลือกชั้นวรรณะ 2. หลักความยุติธรรม สอดคล้องกับหลักทศพิธราชธรรม โดยเฉพาะข้ออวิโรธนะ คือการ
ประพฤติที่ไม่คลาดจากธรรม และอาชชวะ คือความซื่อตรง 3. หลักการแบ่งแยกอำนาจ สอดคล้องกับหลักอป
ริหานิยธรรม 7 ที่เน้นการกระจายอำนาจและการมีส่วนร่วมในการปกครอง 4. หลักการพัฒนาเศรษฐกิจที่
ยั่งยืน สอดคล้องกับหลักสังคหวัตถุ 4 ที่เน้นการสงเคราะห์ช่วยเหลือกัน และหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 4 ที่
สอนเรื่องการจัดการทรัพย์และการดำเนินชีวิตอย่างมีเหตุผล และ 5. หลักความเข้มแข็งของสังคม สอดคล้อง
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กับหลักสาราณียธรรม 6 ที่ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ซึ่งการเชื่อมโยงดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าหลักการ
ของธัมมิกสังคมนิยมมีรากฐานที่สอดคล้องกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างสังคมที่เป็น
ธรรม มีความเท่าเทียม และส่งเสริมการพัฒนาที่ยั ่งยืน โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของศีลธรรมและการเอื้อเฟื้อ
เกื้อกูลกัน 

แนวคิดธัมมิกสังคมนิยมนี้ท่านได้เสนอขึ้นมาในช่วงที่สังคมไทยกำลังอยู่ในช่วงเผชิญหน้าเกิดความ
ขัดแย้งทางด้านอุดมการณ์ทางการเมืองระหว่างอุดมการณ์เสรีประชาธิปไตย และอุดมการณ์สังคมนิยม
คอมมิวนิสต์อันนำไปสู่ความแตกแยกเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ขึ้น (พระสุภาพร เตชธโร  และพระมหา
มฆวินทร์ ปุริสุตฺตโม, 2562) ท่านได้แสดงจุดยืนอย่างชัดเจนในการวิพากษ์วิจารณ์ประชาธิปไตยชนิดที่ตั้งอยู่
บนพื้นฐานของเอกัตตนิยมหรือปัจเจกนิยม และคำวิจารณ์ของท่านแสดงให้เห็นชัดว่า ท่านมองเห็นพื้นฐานของ
ทุนนิยมสุดโต่งควบคู่อยู่กับประชาธิปไตยแบบนี้ ทั้งยังเห็นว่า อำนาจครอบงำของทุนและนายทุนผูกขาดเป็น
ต้นตอปัญหาของประชาธิปไตยในปัจจุบัน ท่านจึงมีจุดยืนชัดเจนว่า ระบบการเมืองที่สอดคล้องกับธรรมะนั้น 
จะต้องมีพื้นฐานอยู่บนหลักการ “สังคมนิยม” หากแต่จะต้องเป็นสังคมนิยมที่กอปรด้วยธรรมะ มิใช่สังคมนยิม
ชนิดที่ทำลายนายทุนด้วยไฟอาฆาต ซึ่งเป็นสังคมนิยมที่ทำให้ได้เสรีภาพที่ไม่ควรได้ สูญเสียเสรีภาพที่ไม่ควร
สูญเสีย และในที่สุดแล้วก็หันไปหาแนวทางวัตถุนิยม สะสมส่วนเกินอยู่ดี  สรุปได้ว่า แนวคิดธัมมิกสังคมนิยม
ของพุทธทาสภิกขุคือ วิถีทางที่เน้นผลประโยชน์ของสังคมเป็นหลัก โดยให้ปัจเจกบุคคลไม่กอบโกยเอาส่วนเกิน 
ไม่เห็นแก่ตัว ไม่เป็นทาสของวัตถุและที่สำคัญคือ ต้องประกอบด้วยธรรม (สมคิด  คำบอน , 2552) สาร 
(Message) ดังกล่าวที่พุทธทาสภิกขุสื่อออกมาจึงชี้ให้เห็นว่า แท้จริงแล้วระบบการปกครองใด ๆ ก็ตามหาก
เป็นไปตามธรรมชาติเพื่อประโยชน์แก่มนุษย์และปราศจากปัญหาเปรียบเหมือนการใช้หลักอริยสัจ  4 ในการ
ปกครอง ซึ่งเป็นกรอบความคิดในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเพื่อความสันติสุขของสังคม  (ธีระวุฒิ  อรุณเวช, 
2554) ความคิดดังกล่าวมีลักษณะโดยทั่วไป (General) มากกว่าการชี้เฉพาะ (Specific) กล่าวคือ พุทธทาส
ภิกขุไม่ได้พูดอย่างเฉพาะเจาะจงว่าในขณะช่วงเวลานั้น ระบอบการเมืองแบบใดที่ดีที่สุดและเหมาะสมต่อ
สังคมไทย หากแต่ท่านได้ให้หลักการกว้าง ๆ ว่าการเมืองที่ดีควรมีลักษณะอย่างไร (สมคิด คำบอน, 2552) 

หลักคิดของพุทธทาสภิกขุที่กล่าวว่า การเมืองคือธรรมะ ได้ให้ความสำคัญไปที่ธรรมะที่แปลว่า คุณ
ความดี หากทุกคนทำดีทุกที่ย่อมมีความสุขในระดับต่าง ๆ ทั้งหมู่บ้าน เมือง ประเทศ และโลก ศีลธรรมจึงเป็น
เรื่องสำคัญกว่าสิ่งอื่นใด (พุทธทาสภิกขุ, 2538) ที่กล่าวมาข้างต้นสะท้อนผ่านสาร (Message) ที่มีความชัดเจน
ในทางการเมืองเกี่ยวกับการขาดศีลธรรมนำไปสู่การทจุริตคอร์รปัชัน การแก่งแย่งชิงดีชิงเด่นกัน ความว่า (พุทธ
ทาสภิกขุ, 2566) 

ถ้าศีลธรรมไมก่ลับมาโลกาวินาศ  มนุษยชาติเลวรา้ยกวา่เดรัจฉาน 
มัวหลงเรื่องกินกามเกียรติเกลียดนิพพาน  ล้วนดื้อดา้นไม่เหนี่ยวรั้งบังคับใจ 

  อาชญากรรมเกดิกระหน่ำลงในโลก   มีเลือดโชกแดงฉานแล้วซ่านไหล 
  เพราะบ้ากินบ้ากามทรามเกินไป   บ้าเกียรติก็พอไม่ได้ให้เมาตน 
  อยากครองเมืองครองโลกโยกกันใหญ่  ไม่มีใครเมตตาใครให้สับสน 
  ขอศีลธรรมได้กลับมาพาหมู่คน   ให้ผ่านพ้นวิกฤตการณท์นัเวลา 

การให้ความสำคัญกับศีลธรรมจึงเป็นสิ่งที่คุ้มครองรักษาความสงบสุขให้แก่สังคมให้คงอยู่ได้ เนื่องจาก
โดยพื้นฐานของมนุษย์ยังยึดติดกับความรัก โลภ โกรธ และหลง ซึ่งเป็นหนทางสู่อบาย ไม่มีทางถึงนิพพาน 
เหล่านี้จึงล้วนสร้างปัญหาแก่สังคมส่วนรวม ท้ายที่สุดศีลธรรมจะเป็นสิ่งนำพามนุษย์ผ่านพ้นวิกฤตทางการเมือง
ไปได้ 
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กล่าวโดยสรุปคือ แนวทางการสื่อสารทางการเมืองของพุทธทาสภิกขุ ไม่ได้ระบุเฉพาะเจาะจงว่า
ระบอบการเมืองแบบใดในโลกแห่งความเป็นจริงในช่วงเวลานั้นที่ดีและเหมาะสมต่อสังคมไทยมากที่สุด หากแต่
ให้หลักการกว้าง ๆ ว่าการเมืองที่ดีควรเป็นเช่นไรซึ่งท่านต้องการให้มนุษย์ให้ความสำคัญกับธรรมมะ คือ
ศีลธรรม หากทุกคนมีศีลธรรม ระบบการเมืองใดก็ย่อมเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมทั้งสิ้น 
หลักธรรมที่สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว ได้แก่ 1. ทศพิธราชธรรม เป็นหลักธรรมสำหรับผู้ปกครองที่เน้นการ
มีศีลธรรม คุณธรรม องค์ประกอบสำคัญ เช่น ทาน (การให้ ) ศีล (ความประพฤติด ีงาม) ปริจจาคะ  
(การเสียสละ) อาชชวะ (ความซื่อตรง) และมัททวะ (ความอ่อนโยน) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของพุทธทาสที่ว่า
หากผู้ปกครองมีศีลธรรม ไม่ว่าจะเป็นระบอบการปกครองใดก็จะเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม  2. อปริหานิย
ธรรม 7 เป็นหลักธรรมที่นำไปสู่ความเจริญของหมู่คณะ เน้นการมีส่วนร่วมและความสามัคคี สะท้อนแนวคิด
ที่ว่าเมื ่อทุกคนในสังคมมีธรรมะ ย่อมนำไปสู่ความเจริญของส่วนรวม  3. พรหมวิหาร 4 เป็นหลักธรรมที่
ผู้ปกครองพึงมี ประกอบด้วย เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่าผู้มีอำนาจควรมีจิตใจที่
ประกอบด้วยธรรม คำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 4. สาราณียธรรม 6 หลักธรรมที่ก่อให้เกิดความสามัคคีในสังคม 
ที่เน้นการแสดงความเมตตาทั้งทางกาย วาจา ใจ และการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม  5. ธัมมาธิปไตย 
เป็นแนวคิดที่ให้ความสำคัญกับธรรมเป็นใหญ่ สอดคล้องกับแนวคิดของพุทธทาสที่ถือความถูกต้อง ดีงาม
เป็นไปตามเหตุผล และ 6. ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 4 ที่สอนเรื่องการจัดการทรัพย์ สอดคล้องกับหลักการ
ดำเนินชีวิตอย่างมีเหตุผล  

แนวคิดของพุทธทาสภิกขุจึงสะท้อนให้เห็นว่า รูปแบบการปกครองไม่สำคัญเท่ากับการมีธรรมะหรือ
ศีลธรรมของผู้คนในสังคม หากผู้คนในสังคมยึดมั่นในหลักธรรม ไม่ว่าจะเป็นระบอบการเมืองใดก็สามารถนำพา
สังคมไปสู่สันติสุขได้  

การสื่อสารทางการเมืองตามหลักพุท ธธรรมของพุทธทาสภิกขุแสดงเป็นความสัมพันธ์ของการสื่อสาร
ทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมของพุทธทาสภิกขุ ได้ดังภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพท่ี 1 ความสัมพันธ์ของการสื่อสารทางการเมอืงตามหลักพทุธธรรมของพุทธทาสภิกขุ 

ศีลธรรม 
รักษาความสงบสุขให้

สังคม 

 
ผู้รับสาร 

การสื่อสารทางการเมือง การใช้พุทธธรรมในทางการเมือง  

การสื่อสารทางการเมืองตามหลักพทุธธรรมของพุทธทาสภิกข ุ

การเทศนาผา่น
ช่องทางตา่ง ๆ 

การเมือง 
เพื่อประโยชน์ 

ของประชาชนส่วนรวม 
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จากภาพความสัมพันธ์ของการสื่อสารทางการเมอืงตามหลักพทุธธรรม ของพุทธทาสภิกขุ สามารถ
สรุปผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นได ้ดังนี้  

1. เกิดการตื่นตัวทางความคิดในสังคมไทยเกี่ยวกบัการมองการเมืองผ่านมติิทางธรรม โดยท่านได้
เสนอมุมมองที่ว่าการเมืองที่ดีต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของศีลธรรม ทำให้สังคมเริ่มตระหนักว่าระบอบการเมือง
ไม่ใช่ตัวชีว้ัดความสำเร็จ แต่อยู่ที่คุณธรรมของผู้คนในสังคม 

2. เกิดการปรับเปลี่ยนวิธีคิดเกี่ยวกับการเมือง จากเดิมที่มักจะโต้เถียงกันว่าระบอบการเมืองใดดีกว่า
กัน มาเป็นการให้ความสำคัญกับการพัฒนาคุณธรรมของคนในสังคม ซึ่งเป็นรากฐานสำคัญของการเมืองที่ดี 

3. เกิดแนวทางการประนีประนอมทางความคดิ เพราะการสื่อสารของท่านไม่ได้ปฏิเสธระบอบ
การเมืองใดโดยสิ้นเชิง แต่ชี้ให้เห็นว่าทุกระบอบสามารถนำไปสู่ประโยชนส์่วนรวมได้หากผู้คนมีธรรมะ ทำให้ลด
ความขัดแย้งทางความคดิในสังคม 

4. เกิดการขยายมุมมองทางการเมืองให้กว้างข้ึน โดยไม่จำกดัอยู่เพียงเรื่องการเลือกตั้งหรือระบอบ
การปกครอง แต่ครอบคลุมถึงการพัฒนาจิตใจและคุณธรรมของคนในสังคม ซึ่งเป็นรากฐานของการเมืองที่ดี 

5. เกิดการเชื่อมโยงระหว่างหลักธรรมทางพุทธศาสนากับการเมือง ทำให้พุทธศาสนาไม่ได้ถูกมองว่า
แยกขาดจากการเมือง แต่สามารถนำมาประยุกตใ์ช้เพื่อพัฒนาการเมืองให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมได้ 

ผลลัพธ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการสื่อสารทางการเมืองของพุทธทาสภิกขุได้สร้างการเปลี่ยนแปลงทาง
ความคดิให้กับสังคมไทย โดยเฉพาะการมองการเมืองผ่านมิติทางธรรม ซึ่งยังคงมีอิทธิพลต่อความคดิทาง
การเมืองในสังคมไทยมาจนถึงปัจจุบัน 

 
สรุป 

การสื่อสารทางการเมืองเป็นกระบวนการทางความคิดที่ส่งผ่านไปยังอีกฝ่ายเพื่อให้เข้าถึงสิ่งที่ต้องการ
สื่อออกไปเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง  พุทธทาสภิกขุนับเป็นพระสงฆ์ที่มีบทบาทอย่างยิ่งในการใช้หลักพุทธ
ธรรมในทางการเมือง โดยการประยุกต์ใช้ หรือการนำเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใช้ให้เป็นประโยชน์
แก่สังคมส่วนรวม เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและจิตใจของมนุษย์ในหลากหลายรูปแบบ เช่น การเทศนาผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ ทั้งที่วัด โทรทัศน์ วิทยุ และสื่อสิ่งพิมพ์ พุทธทาสภิกขุได้ให้ความสำคัญกับศีลธรรม ซึ่งเป็นสิ่งที่
คุ้มครองรักษาความสงบสุขให้แก่สังคมให้คงอยู่ และนำพามนุษย์ผ่านพ้นวิกฤตทางการเมืองไปได้ แนวทางการ
สื่อสารทางการเมืองของพุทธทาสภิกขุ จึงต้องการให้มนุษย์ให้ความสำคัญกับธรรมมะ คือศีลธรรม หากทุกคนมี
ศีลธรรมระบบการเมืองใดก็ย่อมเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมทั้งสิ้น 
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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการนี้มุ่งศึกษาเกี่ยวกับพยาบาลวิชาชีพในยุคดิจิทัลที่จำเป็นจะต้องมีการปรับตัว  ไม่หยุด

ที่จะเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพตนเอง รวมทั้งพัฒนาทักษะต่าง ๆ ให้ทันกับโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ผู้เขียนจึงได้รวบรวมข้อเสนอแนะจากนักวิชาการรวมทั้งนำเสนอความคิดเห็นของผู้เขียนในมุมมอง
ด้านรัฐประศาสนศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์ กับการบูรณาการหลักอิทธิบาทธรรม 
หรือ อิทธิบาท 4 ซึ่งเป็นคุณธรรมที่จะนำไปสู่ความสำเร็จมี 4 ประการ คือ 1. ฉันทะ ทำในสิ่งที่รักและรักในสิ่ง
ที่ทำอย่างมีเป้าหมาย 2. วิริยะ ความเพียรพยายาม 3. จิตตะ ความใส่ใจจดจ่อให้งานสำเร็จ และ 4. วิมังสา 
ความไตร่ตรองโดยใช้ปัญญาพิจารณาหาเหตุผล ซึ่งเป็นแนวทางปฏิบัติที่ช่วยให้มีความมั่นใจในการเผชิญหน้า
กับปัญหาและเอาชนะกับอุปสรรคต่าง ๆ ช่วยให้ทำงานอย่างมีคุณค่า มีความสุขทุกวัน และประสบความสำเร็จ
อย่างยั่งยืน 
คำสำคัญ: การบูรณาการ; อิทธิบาทธรรม; ส่งเสริมการทำงาน 
 
Abstract 

This academic article focuses on the study of professional nurses in the digital era who 
need to adapt, never stop learning, develop their potential, and develop various skills. Keep 
up with the rapidly changing world. The author has therefore collected policy suggestions 
from academics as well as presented the author's opinions from a public administration 
perspective on strategic human resource management with the integration of the principles 
of Iddhipadadhamma or Iddhipada 4, which are four moral virtues that will lead to success: 1. 
Chantha, do what you love and love what you do with a goal; 2. Perseverance, perseverance 
and effort; 3. Chitta, attention and focus to complete the task 4. Vimansa, pondering using the 
intellect to consider and detect reasons. This practice helps one gain confidence in facing 
problems and overcoming various obstacles. It also allows one to work with value, live a 
happy life every day, and achieve sustainable success. 
Keywords: Integration; Iddhipada Principles; Promote Work 
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บทนำ 
ยุคโลกาภิวัตน์ คือ ยุคที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจนเกิดเหตุการณ์ที่เรียกว่า “Digital Era” 

หรือ “Digital Disruption” ซึ่งคำว่า Disruption มีความหมายตามพจนานุกรมว่า “การหยุดชะงัก” หรือ  
การ “แทนที่” สิ ่งที ่มีอยู ่เดิมด้วยสิ่งใหม่ทันที การเปลี่ยนแปลงนี้เป็นผลกระทบจากความก้าวหน้าทาง
นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เข้ามามีบทบาทสำคัญในการดำเนินชีวิตทั้งการเรียน การทำงาน ฯลฯ ซึ่งต่างกับการ 
“ปรับเปลี่ยน” (Transformation) ที่จะเน้นการพัฒนาจากความต้องการเดิมหรือการต่อยอดจากสิ่งเดิมที่มีอยู่
อย่างค่อยเป็นค่อยไป ดังนั ้น คนที ่สามารถยอมรับ ปรับตัว และเตรียมความพร้อมที ่จะรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงได้ดีก็จะอยู่รอดปลอดภัย เช่นเดียวกับสถานการณ์วิกฤตโควิด-19 ที่ทำให้ทุกคนทุกอาชีพทั่วโลก
ตื่นตระหนก ได้รับผลกระทบทั้งต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจ เศรษฐกิจ และสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทุกคน
ทุกอาชีพต้องปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต ต้องปฏิบัติตามนโยบาย Lockdown ต้องอยู่บ้านหยุดเชื้อเพื่อชาติ ต้อง
เปลี่ยนบ้านเป็นที่ทำงาน (Work From Home) ต้องเปลี่ยนการประชุมในห้องมาเป็นการประชุมผ่านระบบ
ออนไลน์ ต้องเปลี่ยนจากการพบหน้ากันเป็นแค่เห็นหน้ากันผ่านกล้องออนไลน์ ต้องเปลี่ยนชีวิตจากคนที่เคยมี
งานทำกลายเป็นคนตกงานทันที หลายองค์กรต้องประกาศหยุดการจ้างงาน ในขณะที่อีกหลายองค์กรก็ต้อง
พิจารณาปิดตัวเอง อย่างไรก็ตามยังมีบางอาชีพที่ได้รับผลกระทบและต้องปรับตัวอย่างหนักเช่นกันแต่เป็น
อาชีพที่ไม่มีวันตกงาน นั่นคือ พยาบาลวิชาชีพที่เป็นหนึ่งในทีมนักรบชุดขาวที่ต้องเสียสละความสุขส่วนตน 
ไม่ได้กลับบ้านไปดูแลครอบครัว เพราะต้องอยู่ดูแลพยาบาลผู้ป่วยที่ติดเชื้อทุกข์ทรมานเป็นจำนวนมาก ต้อง
ต่อสู้กับเชื้อโรคร้ายที่มองไม่เห็น ต้องอดหลับอดนอน เมื่อร่างกายอ่อนแอพยาบาลวิชาชีพก็เจ็บป่วยและต้องถูก
แยกเพื่อรักษาตัวเช่นกัน ทำให้เกิดปัญหากระทบต่อจำนวนพยาบาลวิชาชีพเฉพาะทางในแต่ละแผนกที่มีไม่
เพียงพอ ต้องมีการบริหารจัดการปรับเปลี่ยนให้มีการควบเวรเพิ่ม หรือต้องโยกย้ายพยาบาลวิชาชีพที่ไม่ป่วยมา
ทำงานทดแทนกัน บางคนก็ต้องไปทำงานทดแทนในสายงานเฉพาะทางที่ไม่ถนัด ไม่มีใครว่างมาช่วยสอนงาน 
ไม่มีเวลาจะมาเรียนรู้งานใหม่ ต้องอดทนใส่ชุดเหมือนมนุษย์อวกาศที่ทั้งร้อนและอึดอัดหายใจลำบากทั้งวัน 
ต้องดูแลพยาบาลและสื่อสารกับผู้ป่วยและญาติผ่านระบบออนไลน์ ฯลฯ จากภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ
ที่มากขึ้นและไม่คุ้นเคย รวมทั้งยังถูกคาดหวังจากสังคม ก่อให้เกิดความกดดัน ความเครียด ความขัดแย้ง 
ทำงานอย่างไม่มีความสุข กลายเป็นคนที่มีปัญหาทั้งกับผู้ร่วมงาน ผู้ป่วย และญาติผู้ป่วย ส่งผลเสียทั้งต่อ
สุขภาพร่างกายและจิตใจจนต้องตัดสินใจลาออกจากอาชีพกัน  

ข้อมูลจากสภาการพยาบาลระบุชัดเจนว่า พยาบาลจบใหม่เข้าปฏิบัติงานปีแรกก็ลาออกถึงร้อยละ 
48.86 ในปีที่ 2 ลาออกร้อยละ 25 โดยอายุการทำงานของพยาบาลเฉลี่ยที่ 22.5 ปี อัตราการสูญเสียร้อยละ 4 
หรือ 7,000 คน ซึ่งการผลิตจำนวน 10,000 คนต่อปีนั้น มีจำนวนเพียงพอ ปัญหาจึงไม่ได้อยู่ที่การผลิต แต่อยู่ที่
ไม่สามารถรักษาพยาบาลวิชาชีพไว้ในระบบได้ กลายเป็นอาชีพที่ “คนในอยากออก คนนอกไม่อยากเข้า” หาก
ไม่รีบป้องกันและแก้ไขปัญหานี้จะส่งผลกระทบต่อระบบสุขภาพของประเทศอย่างรุนแรงได้  

ปีพ.ศ. ผู้สำเร็จ
การศึกษา

ต่อปี 

พยาบาลที่
ทำงานใน

ระบบบริการ
สุขภาพ(คน) 

สูญเสีย
(3.96% 
ต่อปี) 

พยาบาลที่มี
ใบอนุญาต
ทั้งหมด 

ประชากร 
(พันคน) 

พยาบาลที่มี
ใบอนุญาต
ทั้งหมดต่อ
ประชากรพันคน 

พยาบาลที่อยู่ใน
ระบบบริการ
สุขภาพตอ่
ประชากรพันคน 

พยาบาลใน
ระบบบริการ
สุขภาพ 1 คน
ต่อประชากร 

พยาบาลที่
มี
ใบอนุญาต 
1 คนต่อ
ประชากร 

2560  9,069  153,260  6,795  191,575  67,653  2.83 2.27  441 353 
2565  10,014  168,402  7,017  211,939  68,342  3.10  2.46  406  322 
2570  10,190  189,469  7,017  233,334  68,496  3.41  2.77  362  294 
2575   10,190  212,302  7,197  251,761  68,055  3.70  3.12  321  270 
2580  10,190  229,138  7,161  267,831  66,967  4.00  3.42  292  250 

ภาพที่ 1 คาดการณพ์ยาบาลวิชาชพีปี 2560-2580 
แหล่งที่มา: แผนปฏิรูปกำลังคนและภารกิจบรกิารด้านสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข ตีพิมพ์ปี 2562 
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การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์  
โลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทำให้การเลือก “อาชีพในฝัน” และ “ชีวิตในฝัน” เปลี่ยนไป  

ฝ่ายทรัพยากรบุคคลขององค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนก็ต้องปรับตัวเองให้ทันที่จะก้าวสู่การเป็น Digital 
HR เพื่อรองรับโลกยุคดิจิทัลเช่นกัน (HREX.Asia, 2566) ดังนั้นฝ่ายทรัพยากรบุคคลจึงมุ่งเน้นการบริหาร
จัดการทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์ (Human Capital Management : HCM) เพราะคนเป็นทุนมนุษย์ 
(Human Capital) ที่มีคุณค่า (Value Creation) และมีมูลค่าเพิ่ม (Human Asset) ที่ไม่มีค่าเสื่อม ทั้งนี้ ทุน
มนุษย์ไม่เพียงแต่เป็นสินทรัพย์หลักสำหรับองค์กรแต่ยังเป็นสินทรัพย์ที่มีความสำคัญต่อการทำงานให้บรรลุ
พันธกิจขององค์กร (Marcogliese, 2020) การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์จึงเป็นผลลัพธ์ที่มีการ
นำเอาการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล (Human Resource Management : HRM) ซึ่งเป็นศิลปะในการ
วางแผน การคัดเลือก สรรหาบุคลากรผู้มีความสามารถ (Talent) จากทั้งภายในและภายนอกองค์กรและมีการ
จัดวางบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน ร่วมกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Human Resources Development 
: HRD) เพื่อมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพจากบุคลากรที่มีความรู้ ความชำนาญ และความสามารถเฉพาะด้าน 
เป็นการพัฒนาเพื่อสร้างทักษะที่หลากหลาย (Multi-Skilled) ทั้ง Upskill และ Reskill มีทั้งการฝึกอบรมใน 
Classroom, E-Learning, Coaching, Mentoring ช่วยให้บุคลากรสามารถทำงานบรรลุเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด อีกทั้งยังช่วยให้องค์กรสามารถเก็บรักษาบุคลากรคุณภาพ สร้าง
แรงจูงใจในการทำงาน รวมไปถึงช่วยให้เกิดประสิทธิภาพการทำงานและการวางแผนตัวบุคคลในการสืบทอด
งาน (Succession Plan) ในอนาคตต่อไป  

Tamayo et al. (2024) ปัจจุบันการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์ (Human Capital 
Management: HCM) จึงให้ความสำคัญกับการเพิ่ม “ทักษะใหม่ในยุค AI” ดังนี้ 

1. การเปลี่ยนทักษะเป็นสิ่งจำเป็นเชิงกลยุทธ์ จากผลการวิจัยรายงานว่า 60% ถึง 70% มองว่าทักษะ
ใหม่เป็นสิ่งสำคัญในการดึงดูด การมีส่วนร่วม ช่วยรักษาผู้มีความสามารถ (talent) ให้อยู่กับองค์กร 

2. การเพิ่มทักษะใหม่เป็นความรับผิดชอบของผู้นำทุกคน แม้ว่าประมาณ 56% ขององค์กรยังคงมอง
ว่าเป็นงานของฝ่ายทรัพยากรบุคคล แต่ยังเป็นความจำเป็นเชิงกลยุทธ์ที่จะต้องนำมาใช้วัดผลงานของกลุ่มผู้นำ
และผู้บริหารระดับสูงด้วยเช่นกัน 

3. การเพิ่มทักษะใหม่เป็นความคิดริเริ่มในการจัดการการเปลี่ยนแปลงที่เป็นมากกว่าแค่การฝึกอบรม 
เพราะจะมุ่งเน้นการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และการจัดการที่จะเน้นทักษะเป็นศูนย์กลางควบคู่ไปกับการ
สนับสนุนบุคคลทั้งก่อน ระหว่าง และหลังการฝึกอบรม  

4. บุคลากรจะต้องมีความต้องการที่จะเพิ่มทักษะของตนเอง ดังนั้นการสร้างโปรแกรมการเพิ่มทักษะ
ใหม่จะต้องมีความน่าสนใจและมุ่งเน้นผลลัพธ์ที่ให้ความสำคัญกับการอุทิศเวลาและต้องมีทรัพยากรที่เพียงพอ 
เพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพและเกิดผลประโยชน์ที่ชัดเจนสอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กรอย่าง
แท้จริง 

5. การเพิ่มทักษะใหม่จะต้องได้รับการยอมรับว่าเป็นความพยายามร่วมกันภายในองค์กร  
6. การเพิ่มทักษะใหม่ให้ประสบความสำเร็จจะต้องมีการติดตาม วิเคราะห์ และวัดผลประโยชน์ของ

การเปลี่ยนแปลงได้ 
สรุปการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์ (Human Capital Management : HCM) ในยุค

ดิจิทัลมีความสำคัญมาก และผู้นำทุกคนจะต้องมีส่วนร่วมในการสร้างบรรยากาศและสนับสนุนการทำงาน
ร่วมกัน ต้องปรับความเคยชินกับการทำงานที่บ้าน (Work from home) มาทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธภิาพ
และก่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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ทักษะที่จำเป็นในยุคดิจิทัล  
ในอดีตองค์กรส่วนใหญ่จะพิจารณารับคนเข้าทำงานจากวุฒิการศึกษา (Degree-Based) แต่ปัจจุบัน

หลายองค์กรมีการพิจารณาโดยยึดความสามารถ (Competency-Based) ปัจจุบัน พยาบาลวิชาชีพนอกจาก
จะเรียนรู้ “วิชาการ” (Hard skills : knowledge) แล้วจำเป็นต้องเรียนรู้ “วิชาชีวิต” (Life Skills or Soft 
skills : know how) ที่เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ซึ่งถือเป็นต้นแบบการเรียนรู ้แห่ง
อนาคตเพื่อการอยู่รอด (Learn to Earn) เพราะความรู้ทางวิชาการที่ได้เรียนจากรั้วมหาวิทยาลัยเพียงอย่าง
เดียวอาจ “ไม่พอ” ที่จะช่วยเตรียม “ความพร้อม” ในการรับมือกับการทำงานในโลกยุคดิจิทัลที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ดังนั้น พยาบาลวิชาชีพทุกคนจะต้องมีการพัฒนาศักยภาพ มี “การเพิ่มทักษะ” 
(Upskill) ที่เน้นการเพิ่มความรู้ความเชี่ยวชาญภายในขอบเขตงานปัจจุบันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน 
รวมทั้งมี “การเรียนรู้ทักษะใหม่” (Reskill) เพื่อเตรียมพร้อมรับหน้าที่หรือบทบาทงานใหม่ ซึ ่งมีความ
จำเป็นต้องปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงภายนอก เช่น เทคโนโลยี การสื่อสาร เป็นต้น  

Villirilli (2021) ได้แนะนำ 10 วิธีง่าย ๆ เพื่อพัฒนาตนเอง ดังนี้  
1. ให้ความสำคัญกับข้อดีหรือจุดแข็งของตนเอง (Focus on your strengths) 
2. การต ัดแต ่ง (Declutter) ค ือกระบวนการต ัดใจหร ือปล่อยวางส ่วนต ่าง ๆ ของเราหรือ  

สภาพแวดล้อมที่ไม่เป็นผลดีกับตนเอง 
3. ถามตัวเองด้วยคำถามที่ทรงพลัง (Ask yourself powerful questions) 
4. แสวงหาความเห็นและคำแนะนำ (Seek feedback) 
5. ทำงานร่วมกับคู่หูที่มีความรับผิดชอบ (Work with accountability partner) 
6.เริ่มต้นจากก้าวเล็ก ๆ (Start small)  เพราะเป้าหมายที่ใหญ่เกินไปก็ไม่ใช่จุดเริ่มต้นที่ดีที่สุดเสมอไป 
7. เดินหน้าต่อก้าวไปข้างหน้าเรื่อย ๆ (Keep moving forward) เพราะความผิดพลาดถือเป็นส่วน

หน่ึงของการพัฒนาตัวเอง 
8. มุ่งมั่นใฝ่รู้ความอยากรู้อยากเห็น (Commit to curiosity) ซึ่งจะเกิดขึ้นทุกครั้งที่เปิดใจรับกับสิ่ง

ใหม่ ๆ (Beginner’s Mind) 
9. ชีวิตต้องมีการเคลื่อนไหว (Get moving) เพราะจิตใจที่แข็งแกร่งย่อมมาจากร่างกายที่แข็งแรง  
10. เฉลิมฉลองให้ก ับความสำเร ็จเล็ก ๆ น้อย ๆ ระหว่างทาง (Celebrate your successes) 

ขณะเดียวกันก็ต้องเตรียมพร้อมสำหรับเส้นทางข้างหน้า 
ศิริภพ โสมาภา (2023) ผลวิจัยจาก World Economic Forum ระบุว่า ระบบการศึกษาต้องสร้างคน

รุ่นใหม่ให้มีทักษะใหม่ ๆ เพื่อให้สามารถรับคลื่นการเปลี่ยนแปลงจากนวัตกรรมเทคโนโลยีที่เพิ่มขึ้นมาเรื่อย ๆ 
ทักษะเหล่านั้น ถูกเรียกว่า ทักษะในศตวรรษที่ 21 (21st Century Skills) แบ่งเป็น 3 ทักษะหลัก ๆ คือ  

1. ทักษะความเข้าใจและการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล คือ รู้จักใช้ประโยชน์ และป้องกันตัวเองให้พ้นจาก
ภัยจากโลกออนไลน์ได้ 

1.1 ความรู้ความเข้าใจข้อมูล (Information Literacy) สามารถแยกแยะข้อมูลจริงและเท็จ
แล้วนำไปใช้ประโยชน์ได้ 

1.2 ความรู้เท่าทันสื่อสารสนเทศ (Media Literacy) สามารถแยกแยะสื่อที่น่าเชื่อถือ และไม่
น่าเชื่อถือได้  

1.3 ความรู ้ความเข้าใจในคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์เกี ่ยวเนื ่อง (Technology Literacy) 
สามารถเข้าใจภาษาที่ใช้สื่อสารกับคอมพิวเตอร์ได้ 
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2. ทักษะการเรียนรู้ เพราะความรู้เปลี่ยนแปลงบ่อยขึ้นเรื่อย ๆ เด็กต้องมีความสามารถในการเรียนรู้
สิ่งใหม่ ๆ ตลอดชีวิต หรือ Lifelong Learning ประกอบไปด้วย 

2.1 ทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ (Critical Thinking) คือ “คิดเป็น” เป็น กระบวนการจับ
ประเด็นปัญหา หาข้อมูลอย่างไม่มีอคติ สรุปปัญหา และตัดสินใจ เชื่อหรือลงมือปฏิบัติแก้ปัญหา 

2.2 ทักษะในการทำงานร่วม (Collaboration) คือ คิดแบบ Win-Win, มี Mindset แบบ Team-
Oriented ได้แก่ Inside-out เช่น การเข้าใจตนเอง และ Outside-In เข้าใจผู้อื ่น ได้แก่ Empathy, Deep 
Listening 

2.3 ความคิดเชิงสร้างสรรค์ (Creativity) ได้แก่ Positive Thinking, Constructive Thinking 
และ Creative Thinking 

2.4 ทักษะในการสื่อสาร (Communication) ทั้งการพูด การเขียน การนำเสนอ การใช้เครื่องมือ 
3. ทักษะชีวิต คือ เข้าใจตนเองและรู้จักปรับตัวเข้ากับบริบทของสังคมที่เปลี่ยนไป ซึ่งเป็นทักษะ

พื้นฐานที่เด็ก ๆ ควรมีในการดำเนินชีวิต ได้แก่  
3.1 ความยืดหยุ่น (Flexibility) การปรับตัว ปรับใจ ปรับวิธีการ รับมือความเปลี่ยนแปลงได้ 
3.2 ทักษะความเป็นผู ้นำ (Leadership) คือ รู ้จ ักนำ รู ้จ ักตาม รับฟัง ประสานประโยชน์ 

(Synergy) 
3.3 ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) 
3.4 การใช้ชีวิตให้ได้ประโยชน์สูงสุด (Productivity) เช่น การมีเป้าหมาย มีวินัย และการบริหาร

เวลา 
3.5 ทักษะทางด้านสังคม (Social Skills)  

SALIKA (2024) รายงานจาก World Economic Forum (WEF) พบว่า องค์กร 44% คาดการณ์ว่า
ในอีก 5 ปี ทักษะที่จำเป็นต่อการทำงานจะถูก disrupt และเปลี่ยนไป ดังนั้น ทักษะที่จำเป็นต่อการทำงานใน
โลกย ุคใหม ่  ท ั ้ ง  World Economic Forum (WEF), Forbes, E-Learning Industry, Coursera, Harvard 
Business Review, HR Forecast, และ LinkedIn Learning พบว่า 10 ทักษะที่องค์กรมองว่าพนักงานตอ้งมี 
ถูกจัดอันดับ และให้ความสำคัญสูงสุด เป็น Future of Work 2023 – 2027 ได้แก่ 

1. ทักษะการคิดเชิงวิพากษ์ (Critical Thinking) 
2. ทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy)  
3. ทักษะการสื่อสารระหว่างบุคคล (Interpersonal Skill) 
4. ความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Intelligence) 
5. ความคิดสร้างสรรค์ (Creative Thinking) 
6. ทักษะของผู้นำ (Leadership Skills) 
7. ทักษะการแก้ปัญหา (Problem Solving) 
8. ทักษะการปรับตัว (Adaptability) 
9. การทำงานเป็นทีม (Teamwork) 
10. ทักษะในการรับมือกับความไม่แน่นอนด้วยความยืดหยุ่น (Resilience) 
Career Employer (2023) พยาบาลวิชาชีพยุคดิจิทัลที่จบการศึกษาและแยกย้ายไปปฏิบัติหน้าที่

ประจำแผนกต่าง ๆ เช่น แผนกไอซีซียู (Intensive Care Unit : ICU) ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการดูแลพยาบาล
ผู้ป่วยวิกฤตที่มีอาการเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บค่อนข้างรุนแรงหรือมีภาวะล้มเหลวของระบบอวัยวะต่าง ๆ ใน
ร่างกายพร้อม ๆ กัน เช่น ระบบหัวใจและหลอดเลือดหัวใจ ระบบทางเดินหายใจ ระบบทางเดินอาหาร หรือ
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ระบบอื่น ๆ ที่สำคัญของร่างกายล้มเหลว นอกจากจะต้องมีความรู้พื้นฐานแล้วยังต้องมีทักษะต่าง ๆ ทั้งการ 
Upskill ให้มีความรู้และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเกี่ยวกับระบบต่าง ๆ และจะต้องมีการ Reskill เพื่อเพิ่ม
ทักษะที่จำเป็นในการช่วยชีวิตผู้ป่วยในภาวะวิกฤติให้อยู่รอดปลอดภัยดังนี้ 

1. ทักษะการสื่อสาร (Communication Skills)  
1.1 การสื่อสารด้วยวาจา (Oral communication) 
1.2 การสื่อสารที่ไม่ใช่คำพูด (Non-verbal communication) 
1.3 ทักษะการให้ความรู้แก่ผู้ป่วย (Patient education skills) 
1.4 การฟังอย่างกระตือรือร้น (Active listening) 
1.5 ทักษะการนำเสนอ (Presentation skills) 
1.6 การสื่อสารที่เป็นลายลักษณ์อักษร (Written communication) 

2.ทักษะการแก้ปัญหา (Problem-solving Skills) 
2.1 ความน่าเชื่อถือ (Dependability) 
2.2 ความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) 
2.3 การวิเคราะห์ (Analysis) 
2.4 ทักษะการฟังที่กระตือรือร้น (Active listening skills) 
2.5 ทักษะการวิจัย (Research skills) 
2.6 ทักษะการสร้างทีม (Team-building skills) 

3. ทักษะการตัดสินใจ (Decision-making Skills) การตัดสินใจโดยอาศัยข้อมูลตามสถานการณ์และ
ความต้องการของผู้ป่วยแต่ละราย  

4. ทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (Interpersonal Skills) ต้องจัดการกับความเครียดและรับมือ
กับสถานการณ์ที่ยากลำบากได้ดี สามารถสื่อสารข้อมูลในภาวะวิกฤตให้ผู้ป่วยและญาติเข้าใจ เพื่อให้ความ
ร่วมมือในการรักษาพยาบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. ทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณในภาวะวิกฤต (Critical Thinking Skills) ในกรณีที่ไม่มีแนว
ทางแก้ไขหรือคำตอบที่ชัดเจนสำหรับปัญหา จะต้องมีความสามารถในการคิดเพื่อให้การพยาบาลได้อย่าง
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ช่วยให้ผู้ป่วยอยู่รอดปลอดภัย 

6. ทักษะการประเมิน (Assessment Skills) เช่น 
6.1 การวัดอุณหภูมิของร่างกาย (Temperature measurement of the body) 
6.2 การตรวจสัญญาณชีพ (Vital signs examination) 
6.3 การอ่านค่าความดันโลหิต (Blood pressure readings) 
6.4 การประเมินความเจ็บปวดหรือการดูแลบาดแผล (Pain or wound care assessment) 
6.5 การเก็บตัวอย่าง (Specimen collection) 
6.6 การกำหนดความมีชีวิตของเน้ือเยื่อ (Determining the viability of tissues) 
6.7 การคำนวณความคล่องตัวของผู้ป่วย (Calculating a patient’s mobility) 
6.8 การประเมินความชุ่มชื้นและภาวะโภชนาการ (Assessing hydration and Nutritional)  
6.9 วิเคราะห์ปฏิก ิร ิยาของผู ้ป ่วยต่อการบำบัด  (Analyzing the reaction of patients to 

therapy) 
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7. ทักษะการสังเกต (Observational Skills) ผู้ป่วยจำนวนมากไม่สามารถสื่อสารได้เนื่องจากได้รับ
บาดเจ็บหรืออยู่ในภาวะวิกฤต พยาบาลวิชาชีพจะต้องประเมินอาการของผู้ป่วย รับรู ้สัญญาณของการ
เสื่อมสภาพ และแยกแยะระหว่างสิ่งที่ปกติและสิ่งที่ผิดปกติได้ 

8. การทำงานอย่างมืออาชีพ (Professionalism) การทำงานอย่างมืออาชีพรวมถึงความเป็นผู้นำ การ
แก้ไขข้อขัดแย้ง การทำงานเป็นทีม การเจรจาต่อรอง และการทำงานร่วมกัน และปฏิบัติตนด้วยความเคารพทัง้
ต่อผู้ป่วย ญาติ และทีมสหวิชาชีพ 

9. ทักษะทางคลินิก (Clinical Skills) พยาบาลวิชาชีพในห้องไอซียูมักต้องใช้อุปกรณ์ที่เป็นนวัตกรรม
ซึ่งปกติไม่มีใช้ในหน่วยงานอื่น ๆ จึงจำเป็นจะต้องมีความรู้ความเข้าใจถึงวิธีการใช้เครื่องมือต่าง ๆ อย่างถูกต้อง
ปลอดภัย 

10. จริยธรรม (Ethics) จะต้องตัดสินตามหลักจริยธรรมโดยพิจารณาจากการดูแลพยาบาลผู้ป่วย และ
ต้องแยกแยะระหว่างสถานการณ์ที่มีจริยธรรมและผิดจริยธรรมได้ 

11. ทักษะการดูแลผู้ป่วยวิกฤติทางเทคนิคและทางคลินิก (Technical and Clinical Critical Care 
Skills) เช่น การดูแลระยะเฉียบพลัน (Acute Care) เป็นต้น 

สรุป พยาบาลวิชาชีพในยุคดิจิทัล นอกจากจะเรียนรู ้ว ิชาการ (Hard skills : knowledge) แล้ว
จำเป็นต้องเรียนรู้ “วิชาชีวิต” (Life Skills or Soft skills : know how) มี “การเพิ่มทักษะ” (Upskill) ที่เน้น
การเพิ่มความรู้ความเชี่ยวชาญในบทบาทหน้าที่ที่รับผิดชอบเพื่อเพิ่มประสิทธภิาพในการทำงาน รวมทั้งมี “การ
เรียนรู้ทักษะใหม่” (Reskill) เพื่อช่วยให้ทำงานอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด  
 
หลักอิทธิบาทธรรม 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2547) ได้ให้ความหมายหลักอิทธิบาทธรรม หรือ อิทธิบาท 4 ว่า 
อิทธิบาท 4 เป็นหลักธรรมในพุทธศาสนาที ่กล่าวถึงปัจจัยที ่นำไปสู ่ความสำเร็จในการทำสิ ่งใดสิ ่งหนึ่ง 
ประกอบด้วย 4 ข้อ ดังนี้ 1. ฉันทะ (ความพอใจ) ความสนใจและความพอใจในสิ่งที่ทำ การมีใจรักและมุ่งมั่นใน
สิ่งที่ทำเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้สำเร็จได้ 2. วิริยะ (ความเพียร) ความขยันหมั่นเพียรในการทำงานหรือ
กิจกรรมต่างๆ การทุ่มเทแรงกายแรงใจเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 3. จิตตะ (ความเอาใจใส่) ความตั้งใจและใส่ใจใน
การทำงาน ทำด้วยความตั้งมั่นและไม่ล้มเลิกง่าย ๆ และ 4. วิมังสา (การพิจารณา) การใช้ปัญญาพิจารณาและ
แก้ไขปัญหา การวิเคราะห์ และปรับปรุงวิธีการทำงานให้มีประสิทธิภาพ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (2556) ได้กล่าวถึงอิทธิบาทไว้ว่าความจริงอิทธิบาท 4 นี้ เกื้อหนุนกัน
และมักมาด้วยกัน เช่น เกิดฉันทะก็มีใจรักแล้วก็ทำให้พากเพียร เมื่อพากเพียรก็เอาใจจดจ่อใส่ใจอยู่เสมอ และ
เปิดช่องให้ใช้ปัญญาพิจารณาไตร่ตรอง โดยสรุปพอเข้าใจ ดังนี้ 

1. ฉันทะ ความพอใจ ได้แก่ ความมีใจรักในสิ่งที่ทำ และพอใจฝักใฝ่รักในจุดหมายของสิ่งที่ทำน้ันอยาก
ทำสิ่งนั้นนั้นให้สำเร็จ อยากให้งานนั้นหรือสิ่งนั้นบรรลุถึงจุดหมาย ถึงรักงานและรักจุดหมายของงาน ถ้า
สามารถปลุกเร้าฉันทะให้เกิดขึ้นอย่างแรงกล้า เกิดความรักในคุณค่าความดีงามความสมบูรณ์ของสิ่งน้ันนั้นหรือ
จุดหมายนั้นอย่างเต็มที่แล้ว คนก็จะทุ่มเทชีวิตจิตใจ อุทิศให้แก่สิ่งนั้นเมื่อรักแท้ก็มอบใจให้อาจถึงขนาดยอม
สละชีวิตเพื่อสิ่งนั้นได้ 

2. วิริยะ ความเพียร ได้แก่ ความอาจหาญ แกล้วกล้า บากบั่น ก้าวไปใจสู้ไม่ย่อท้อ ไม่หวั่นกลัวต่อ
อุปสรรคและความยากลำบาก เมื่อคนรู้ว่าสิ่งใดมีคุณค่าควรแก่การบรรลุถึง ถ้าวิริยะเกิดขึ้นแก่เขาแล้วแม้ได้ยิน
ว่าจุดหมายนั้นจะลุถึงได้ยากนัก มีอุปสรรคมาก หรืออาจใช้เวลายาวนานเท่าปีเท่านี้เดือนเขาก็ไม่ท้อถอย กลับ
เห็นเป็นสิ่งท้าทายที่เขาจะเอาชนะให้ได้ทำให้สำเร็จ คนที่มีความเพียรเท่ากับมีแรงหนุนเวลาทำงานหรือปฏิบัติ
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ธรรมก็ตามจิตใจจะแน่วแน่มั่นคงพุ่งตรงต่อจุดหมาย สมาธิก็เกิดขึ้นได้เรียกว่าเป็นวิริยะสมาธิ พร้อมทั้งมี
ประธานเป็นสังขารคือความเพียรสร้างสรรค์เข้าประกอบคู่ไปด้วยกัน 

3. จิตตะ ความคิดจดจ่อ หรือเอาใจฝักใฝ่ ได้แก่ ความมีจิตผูกพัน จดจ่อ เฝ้าคิดเรื่องนั้น ใจอยู่กับงาน
นั้นไม่ปล่อย ไม่ห่างไปไหน ถ้าจิตตะเป็นไปอย่างแรงกล้าในเรื่องใดเรื่องหน่ึง คนผู้นั้นจะไม่สนใจไม่รับเรื่องอื่น ๆ 
ใครพูดอะไรเรื่องอื่น ๆ ในใจ แต่ถ้าพูดเรื่องนั้นงานนั้นจะสนใจเป็นพิเศษทันที 

4. วิมังสา ความสอบสวนไตร่ตรอง ได้แก่ การใช้ปัญญาพิจารณาหมั่นใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผล
และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนเกินเลย บกพร่อง หรือขัดข้อง เป็นต้น ในกิจที่ทำรู้จักทดลองและคิดค้นหาทางแก้ไข 
ปรับปรุง การคิดหาเหตุผล และสอบสวน ย่อมช่วยรวมจิตใจให้คอยกำหนดและติดตามเรื่องที่พิจารณาอย่างตดิ
แจตลอดเวลา เป็นเหตุให้จิตแน่วแน่แล่นดิ่งไปกับเรื่องที่พิจารณา ไม่ฟุ้งซ่านไม่วอกแวก และมีกำลัง 

สรุป หลักอิทธิบาทธรรม หรือ อิทธิบาท 4 คือ คุณธรรมนำทางสู่ความสำเร็จ ซึ่งเป็นหลักในการปฏิบัติ
เพื่อเอาชนะอุปสรรคและปัญหาต่าง ๆ ที่จะนำไปสู่ความสำเร็จและความก้าวหน้าในการงานตามที่มุ่งหวังไว้ ซึ่ง
ประกอบด้วยฉันทะ (ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความพอใจจดจ่อ) วิมังสา (การใช้ปัญญา
ไตร่ตรอง) 
 
การบูรณาการหลักอิทธิบาทธรรม 

พยาบาลยุคดิจิทัลกับการบูรณาการหลักอิทธิบาทธรรม หรือ หลักอิทธิบาท 4 กับการทำงานใน
สถานการณ์วิกฤติ โควิด-19 มีดังนี้ 

1. ฉันทะ คือ ความพอใจ รักในสิ่งที่ทำ ทำในสิ่งที่รัก มีเป้าหมายในการทำงานให้สำเร็จ แม้จะเกิด
สถานการณ์วิกฤตโควิด-19 ก็พร้อมจะเป็นนักรบในชุดขาวเพื่อต่อสู้กับเชื้อโรคร้ายที่มองไม่เห็น ยอมเสียสละ
ความสุขส่วนตนแม้จะไม่มีโอกาสได้กลับบ้านไปอยู่ดูแลครอบครัว ก็ยังมีจิต เมตตาและกรุณาอยู่ดูแลพยาบาล
ผู้ป่วย  

2. วิริยะ คือ ความเพียร พยายาม เข้มแข็ง อดทน อดกลั้น กับสิ่งที่มากระทบต่อร่างกายและจิตใจ แม้
จะต้องใส่ทั้งหมวกและเสื้อคลุมที่ทั้งร้อนและอึดอัด ต้องอดหลับอดนอน ก็ไม่หวั่นไหวหรือท้อถอยกับความ
ยากลำบากเพื่อช่วยพยาบาลผู้ป่วยให้พ้นทุกข์ทรมาน  

3. จิตตะ คือ การตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ทำและทำสิ่งนั้นด้วยความคิดความใส่ใจ รู้หน้าที่ มีความรับผิดชอบ
งาน แม้จะถูกโยกย้ายไปทำงานทดแทนในสายงานเฉพาะทางที่ไม่ถนัด ไม่สามารถช่วยยื้อชีวิตผู้ป่วยจากเชื้อ
โรคร้าย แต่ก็พยายามอย่างสุดความสามารถที่จะดูแลพยาบาลผู้ป่วยระยะสุดท้ายให้อยู่อย่างสบาย จากไป
อย่างสงบ 

4. วิมังสา คือ ความไตร่ตรอง หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ ตรวจหาเหตุผล มีการวางแผน วัดผล 
คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง แก้ไขปัญหาต่าง ๆ แม้จะต้องเสี่ยงชีวิตกับการทำงานท่ามกลางสิ่งขาดแคลนก็ต้องใช้
ปัญญาคิดหาทางออกในการป้องกันปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น เช่น การประดิษฐ์หน้ากากกันละอองฝอย (Face 
Shield) จากแผ่นพลาสติกใส, การออกแบบตัดเย็บหน้ากากผ้าที่สอดหน้ากากอนามัยเพื่อใส่ป้องกันทดแทน
หน้ากากอนามัยที่ไม่เพียงพอ, มีการติดต่อประสานงานกับผู้ผลิตในการออกแบบกล่องอะคริลิกให้มีช่องปิดเปิด
และสามารถเลื ่อนขึ ้นลงได้เพื ่อสะดวกในการทำหัตถการในการใส่ท่อช่วยชีวิตและยังช่วยป้องกันการ
แพร่กระจายเชื้อโรค เป็นต้น  
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ภาพที่ 2 การบูรณาการหลักอิทธิบาทธรรมเพื่อพยาบาลผู้ป่วยในสถานการณ์วิกฤตโควิด-19 
 

สรุป พยาบาลยุคดิจิทัลกับการบูรณาการหลักธรรมอิทธิบาทธรรม หรือ อิทธิบาท 4 คือ คุณธรรมนำ
ทางสู่ความสำเร็จ มี 4 ประการ 1.ฉันทะ (ความพอใจ) 2.วิริยะ (ความเพียร) 3.จิตตะ (ความใส่ใจ) และ 4.
วิมังสา (ใช้ปัญญาไตร่ตรอง) ซึ่งเป็นหลักในการปฏิบัติเพื่อเอาชนะอุปสรรคและปัญหาต่าง ๆ ทำงานอย่างมี
ความสุขและประสบความสำเร็จอย่างยั่งยืน 
 
องค์ความรู้ใหม่ 

จากการศึกษาข้อมูลและได้รวบรวมข้อเสนอแนะจากนักวิชาการรวมทั้งความคิดเห็นของผู้เขียนใน
มุมมองด้านรัฐประศาสนศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์ ( Human Capital 
Management : HCM) กับการบูรณาการหลักอิทธิบาทธรรม หรือ อิทธิบาท 4 ซึ่งเป็นคุณธรรมหรือรากฐานที่
จะนำไปสู่ความสำเร็จมี 4 ประการ คือ 1. ฉันทะ ทำในสิ่งที่รักและรักในสิ่งที่ทำอย่างมีเป้าหมาย 2. วิริยะ 
ความเพียรพยายาม  3. จิตตะ ความใส่ใจจดจ่อให้งานสำเร็จ และ 4. วิมังสา ความไตร่ตรองโดยใช้ปัญญา
พิจารณาหาเหตุผล 

 
ภาพที่ 3 พยาบาลยุคดจิทิัลกับการบูรณาการหลกัอิทธิบาทธรรม 
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สรุป พยาบาลวิชาชีพยุคดิจิทัลเปรียบเสมือนต้นไม้ที่จะเติบโตอย่างยั่งยืนได้ จำเป็นจะต้องเรียนรู้
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ซึ่งถือเป็นต้นแบบการเรียนรู้แห่งอนาคตเพื่อการอยู่รอด (Learn to Earn) 
และอยู่รุ ่ง การนำองค์ความรู้ใหม่โดยยึดหลักอิทธิบาทธรรมหรืออิทธิบาท 4 ซึ่งเปรียบเสมือนรากที่มั่นคง
แข็งแรง เป็นฐานสำคัญสู่ความสำเร็จ 4 ประการ ซึ่งฉันทะ (ความพอใจ) และวิริยะ (ความเพียร) จะเป็นหลัก
ปฏิบัติที่ช่วยให้มีความมั่นใจในการเผชิญหน้ากับปัญหาและอุปสรรคในการทำงาน ส่วนจิตตะ (ความใส่ใจ) 
และวิมังสา (ใช้ปัญญาไตร่ตรอง) จะเป็นหลักปฏิบัติที่ช่วยให้เอาชนะปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในการทำงาน
ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด ดังนั้น การทำงานคือการพัฒนาศักยภาพตนเอง รวมทั้งการเพิ่ม
ทักษะต่าง ๆ ที่จำเป็นทั้ง Upskill และ Reskill ซึ่งเปรียบเสมือนการแตกกิ ่งก้านใบ เพื่อต่อยอดความรู้ 
ความสามารถ เป็นแนวทางปฏิบัติที่จะช่วยให้พยาบาลวิชาชีพยุคดิจิทัลทำงานอย่างมีคุณค่า มีความสุขทุกวัน 
และประสบความสำเร็จอย่างยั่งยืน 
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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการนี้มุ่งศึกษาการบูรณาการกุญแจแห่งปัญญาของสถาบันพลังจิตธรรมะจักรวาล เพื่อ

เสริมสร้างทักษะและสุขภาวะแบบองค์รวมของผู้สูงอายุที่ครอบคลุมและยั่งยืนโดยผ่านหลักภาวนา 4 โดย
ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ตำรา บทความและข้อมูลจากเครือข่ายอินเทอร์เน็ตสื่อออนไลน์ในประเด็นแนว
ทางการส่งเสริมทักษะและสุขภาวะของผู้สูงอายุ ผลการศึกษาค้นคว้าพบว่า การใช้แนวคิดหลักการกุญแจแห่ง
ปัญญาของสถาบันพลังจิตธรรมะจักรวาลและหลักภาวนา 4 สามารถเป็นแนวทางในการเสริมสร้างทักษะและ
สุขภาวะที่ดีเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ประกอบด้วย 4 ด้านได้แก่  1. ด้านสังคม(กายภาวนา) ส่งเสริม
การเรียนรู้การดูแลสุขภาพทั้งร่างกายและจิตใจ ด้วยการเสริมทักษะการปรับตัว ทักษะการสื่อสาร ปฏิสัมพันธ์
ทางสังคมและทักษะการสร้างความเข้าใจและการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 2.ด้านอารมณ์(ศีลภาวนา) ส่งเสริม
การสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างผู้สูงอายุ ครอบครัวและชุมชน ด้วยการเสริมทักษะการจัดการความ
ขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์และทักษะการควบคุมอารมณ์ 3.ด้านจิตใจ (จิตตภาวนา) ส่งเสริมการพัฒนาจิตใจและ
การฝึกสมาธิเพื่อเสริมสร้างสุขภาวะทางจิตใจ ด้วยทักษะการจัดการความเครียด 4. ด้านปัญญา(ภาวนาปัญญา) 
ส่งเสริมการพัฒนาด้านปัญญาด้วยทักษะการวางแผนและทักษะการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล 
คำสำคัญ: กุญแจเก้าดอก; นโยบายสาธารณะด้านสุขภาพ; สุขภาวะผู้สูงอายุ; หลักภาวนา 4 
 
Abstract  

This academic article aims to study the integration of the Keys of Intellectual from the 
Palangjit Dharma Jakrawan Institute to enhance comprehensive and sustainable skills and 
holistic well-being of older people through the Four Aspects of Development (Bhavana 4). 
The study was conducted through research of documents, textbooks, articles, and information 
from online networks and media on the topic of approaches to promote the skills and well-
being of older people. The results show that using the concept and principles of the Keys of 
Intellectual from the Palangjit Dharma Jakrawan Institute and the Four Aspects of 
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Development can serve as a guideline for enhancing skills and well-being to promote the 
quality of life for older people. It consists of four aspects: 1. Social aspect (Kaya-Bhavana): 
Promotes learning about physical and mental health care by enhancing adaptation skills, 
communication and social interaction skills, and skills for building understanding and peaceful 
coexistence. 2. Emotional aspect (Sila-Bhavana): Promotes the creation of social relationships 
between older people, families, and communities by enhancing creative conflict management 
skills and emotional control skills. 3. Mental aspect (Citta-Bhavana): Promotes mental 
development and meditation practice to enhance mental well-being through stress 
management skills. 4. Intellectual aspects (Panna-Bhavana): Promotes intellectual 
development through planning and management skills and rational decision-making skills. 
Keywords: Nine Keys; Public Health Policy; Elderly Well-being; Bhavana 4 
 
บทนำ  

การสูงวัยของประชากรเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นทั่วโลกและมีประชากรสูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป
มากถึง 1,109 ล้านคนคิดเป็นร้อยละ 14% ของประชากรโลก ประเทศในแถบเอเชียพบว่าประเทศจีนมี
ผู้สูงอายุมากที่สุดในโลกโดยมีประชากรที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่า 265 ล้านคน ประเทศไทยเป็นประเทศ
ลำดับที่สามในทวีปเอเชียที่โครงสร้างประชากรผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว  สำนักงานสถิติแห่งชาติระบุว่า
อัตราการเกิดของประเทศไทยลดลงอย่างต่อเนื่องโดยจะเห็นได้ชัดเจนจากสถิติในช่วงปี 2548 -2549 ที่อัตรา
การเกิดเหลือเพียงร้อยละ 10.9 ต่อประชากร 1 ,000 คน (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2564) ในทางกลับกัน
ประชากรเพิ่มช้าลงแต่จำนวนและสัดส่วนของประชากรสูงอายุกลับมีอัตราเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วในปี 2565 
ประเทศไทยมีประชากรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรของกระทรวงมหาดไทยประชากรไทยมี 66 ล้านคน 
ในจำนวนนี้มีประชากรสูงอายุคิดเป็นร้อยละ 20 % ของประชากรทั้งหมดในอีกไม่เกิน 10 ปีข้างหน้าประเทศ
ไทยจะกลายเป็น “สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์” (รศรินทร์ เกรย์และคณะ, 2556) สถานการณ์นี้สะท้อนถึงความ
จำเป็นในการวางแผนและพัฒนานโยบายด้านสาธารณสุขเพื่อรองรับความต้องการเฉพาะของกลุ่มผู้สูงอายุ ซึ่ง
มีความท้าทายทั้งในเรื่องของสุขภาพกาย จิตใจและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเตรียมความพร้อมสังคมไทย
สู่สังคมผู้สูงวัย เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์หลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 ด้วยการ
จัดทำแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545-2564) เป้าหมายเพื่อกำหนดทิศทางและนโยบายด้าน
ยุทธศาสตร์รวมถึงมาตรการต่างๆเพื่อปรับเปลี่ยนพัฒนาและการปรับปรุงระยะยาวเพื่อให้ถึงเป้าหมายแห่ง
ความมั่นคงของสังคม ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องเตรียมความพรอ้มในมิติตา่งๆ เช่น การให้บริการ
ด้านสุขภาพ การจัดสรรสวัสดิการทางสังคมอันพึ่งได้รับ การส่งเสริมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งนี้เพื่อสร้างเสริมให้
ผู้สูงอายุสามารถดูแลตนเองได้ในระดบัต้นและลดการพึ่งพาผูอ้ื่นรวมไปถงึสามารถใช้ชีวิตได้อย่างมีความสุขทั้ง
ร่างกายและจิตใจควบคู่กัน (สุทธิพงศ์ บุญผดุง, 2554) 

อย่างไรก็ตามผู้สูงอายุเป็นกลุ่มประชากรที่มีอัตราการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จากข้อมูลในปี พ.ศ. 2563 
จำนวนผู้สูงอายุเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วเป็น 12 ล้านคนคิดเป็น 18.1 % ของประชากรทั้งประเทศ นอกจากนี้ ในปี 
2565 ประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้นเป็น 13 ล้านคนหรือประมาณ 20 % ของประชากรทั้งหมด กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย เปิดเผยจำนวนสถิติจำนวนผู้สูงอายุสัญชาติไทย พ.ศ. 2567 ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิ.ย. 2567 
พบว่ามีจำนวนผู้สูงอายุทั้งหมด 13,450,391 คน จากจำนวนประชากรไทยทั้งหมด 64,989,504 คน หรือร้อย
ละ 20.70 ของจำนวนผู้สูงอายุทั้งหมด การเติบโตของประชากรผู้สูงอายุนั้นยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง คาดว่า
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ในอีก 20 ปีข้างหน้า ประชากรผู้สูงอายุวัย 80 ปีขึ้นไปจะเพิ่มเป็น 3.4 ล้านคน คิดเป็น 5.2% ของประชากร
ทั้งหมด ซึ่งสะท้อนถึงสังคมผู้สูงอายุที่มีการเติบโตอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้การพัฒนานโยบายสาธารณะด้าน
สุขภาพเพื่อรองรับความต้องการและส่งเสริมสุขภาวะผู้สูงอายุเป็นเรื่องที่มีความสำคัญอย่างยิ่ง (สำนักงานสถิติ
แห่งชาติ, 2564) เมื่อศุกร์ที่ 12 เดือนกันยายน พ.ศ. 2557 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้
แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยได้กำหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน  11 ด้าน นโยบาย
ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ คือ นโยบายด้านที่ 3 การลดความเหลื่อมล้ำของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึง
บริการของรัฐโดยแผนดังกล่าวได้ให้ความสำคัญต่อ “วงจรชีวิต” โดยมีวิสัยทัศน์ “ผู้สูงวัยเป็นหลักชัยของ
สังคม” ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์ ซึ่งมีสาระสำคัญดังนี้ (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2552) ยุทธศาสตร์
ที่ 1 ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ ยุทธศาสตร์ที่  2 ด้านการส่งเสริมและ
พัฒนาผู้สูงอายุ ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านระบบคุ้มครองทางสังคมสำหรับผู้สูงอายุ ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการบริหาร
จัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุอย่างบูรณาการระดับชาติและการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ และ
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการประมวลพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุและการติดตามประเมินผลการ
ดำเนินการตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ อย่างไรก็ตามปัญหาที่ผู้สูงอายุต้องเผชิญนั้นไม่ใช่เพียงแต่การเสื่อมสภาพ
ทางร่างกายที่มักจะมีความซับซ้อนไม่ว่าจะเป็นโรคเรื้อรัง ภาวะเสื่อมถอยทางร่างกาย แต่ยังรวมถึงความโดด
เดี่ยว ความรู้สึกไม่มีคุณค่า การสูญเสียความมั่นคงทางจิตใจที่เป็นปัญหาหลักที่ผู้สูงอายุต้องเผชิญ ซึ่งส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตและการใช้ชีวิตประจำวัน (World Health Organization, 2021) อย่างไรก็ตาม ปัญหายังคงมีอยู่
ทั้งในด้านการดำเนินนโยบายและการตอบสนองความต้องการเฉพาะกลุ่ม โดยเฉพาะในด้านการส่งเสริมสุข
ภาวะทางจิตใจและจิตวิญญาณซึ่งยังไม่ได้รับความสนใจอย่างเพียงพอ (กรมสุขภาพจิต , 2564) ซึ่งปัญหา
เหล่านี้ล้วนมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุโดยตรง นโยบายสาธารณะด้านสุขภาพจึงจำเป็นต้อง
ปรับปรุงเพื่อรองรับความต้องการเฉพาะของกลุ่มนี้ที่จะสามารถตอบโจทย์ปัญหาเหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
จำเป็นต้องมีแนวทางที่มองเห็นปัญหาในมิติที่หลากหลาย  

การเตรียมพร้อมเพื่อเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแบบสมบูรณ์นั้นไม่สามารถมองเพียงปัญหาของผู้สูงอายุใน
ด้านกายภาพเท่านั้นแต่ควรพิจารณาด้านจิตใจและจิตวิญญาณควบคู่กัน สถาบันพลังจิตธรรมะจักรวาลเป็น
สถาบันที่มุ่งเน้นการพัฒนามนุษย์ให้มีความสมบูรณ์แบบทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์และสังคมโดยมีหลักการใน
การพัฒนาคือหลักการกุญแจเก้าดอก ซึ่งประกอบด้วย 9 องค์ประกอบดังนี้ กุญแจแห่งความเพียร กุญแจแห่ง
ปัญญา กุญแจแห่งการสำรวจตน กุญแจแห่งการสื่อสารและทักษะทางปัญญา กุญแจแห่งการแก้ไขปัญหา 
กุญแจแห่งการคิดบวกและการให้อภัย กุญแจแห่งภาวะผู้นำ กุญแจแห่งการยอมรับความหลากหลายและ
กุญแจแห่งการเป็นผู้ให้ ผู้เขียนจึงเสนอแนวทางบูรณาการกุญแจดอกที่ 2 ของหลักการกุญแจเก้าดอก นั่นคือ 
“กุญแจแห่งปัญญา The key of intellectual” ที่มุ่งเน้นการพัฒนาปัญญาและจิตใจเป็นความสามารถของ
บุคคลในด้านการเรียนรู้และรู้จักการนำความรู้นั้นไปประยุกต์ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพผ่านหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา (สถาบันพลังจิตธรรมะจักรวาล, 2550) ภาวนา 4 ซึ่งประกอบด้วย กายภาวนา ศีลภาวนา จิต
ภาวนาและปัญญาภาวนา เป็นหลักธรรมที่สามารถนำมาใช้ในการส่งเสริมสุขภาวะของผู้สูงอายุได้ (พุทธทาส
ภิกขุ, 2535) จากการศึกษาพบว่ามีงานวิจัยของ พรรณี วงศ์จำปาศรี (2565) ที่สนับสนุนการใช้หลักธรรมใน
การส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุ ได้ทำวิจัยเรื่อง กระบวนการส่งเสริมสุขภาวะของผู้สูงอายุตามหลักพุทธธรรม
ในจังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบว่า การให้ความรู้เพื่อสร้างความตระหนักรู้ การส่งเสริมการดูแลตนเอง การ
เยี่ยมเยือนและการเอาใจใส่จากลูกหลานและการสร้างพลังมวลชนผ่านกิจกรรม ทางศาสนาและประเพณี โดย
มีการบูรณาการหลักภาวนา 4 ประกอบด้วย กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนา และปัญญาภาวนาเข้ากับการ
ส่งเสริมสุขภาวะเพื่อให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ผ่านการกำหนดจิตให้อยู่กับร่างกาย การรักษา



วารสารบณัฑิตศึกษาวิชาการ ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม – มีนาคม 2568) 
Academic Graduate Journal Vol. 3 No. 1 (January – March 2025) 

 

 

109 

ศีล การทำจิตใจให้สงบและการวางใจยอมรับความจริงของชีวิต โดยใช้ความอดทนและความเพียรพยายามเป็น
เครื่องมือสำคัญในการส่งเสริมสุขภาวะของผู้สูงอายุอย่างยั่งยืน อย่างไรก็ตามการบูรณาการหลักธรรมเข้ากับ
นโยบายสาธารณะยังเป็นเรื่องที่ต้องการการศึกษาเพิ่มเติม 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื ่อบูรณาการกุญแจแห่งปัญญาของสถาบันพลังจิตธรรมะจักรวาลกับ
นโยบายสาธารณะด้านสุขภาพโดยใช้หลักภาวนา 4 เพื่อเสริมสร้างทักษะและสุขภาวะแบบองค์รวมของ
ผู้สูงอายุที่ครอบคลุมและยั่งยืน 
 
แนวคิดนโยบายสาธารณะ 

นโยบายสาธารณะ (Public Policy) คือ แนวทางหรือกรอบการดำเนินการที่ภาครัฐกำหนดขึ้นเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในด้านต่างๆ เช่น สุขภาพ การศึกษาและความปลอดภัย นโยบาย
สาธารณะมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาสังคม เนื่องจากเป็นเครื่องมือที่รัฐใช้ในการจัดการทรัพยากรสาธารณะ
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน นโยบายสาธารณะ หมายถึง โครงการและกลยุทธ์ที่ถูกกำหนดขึ้นมาโดยมี
จุดมุ่งหมายที่ชัดเจนเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ กระบวนการในการกำหนดนโยบายนี้เริ่มต้นจากการ
วางเป้าหมายที่ชัดเจนเกี่ยวกับสิ่งที่ต้องการบรรลุจากนั้นจึงพัฒนาแนวทางและกลยุทธ์ที่จำเป็นในการนำไปสู่
ความสำเร็จตามเป้าหมาย (อมร รักษาสัตย์, 2520) สิ่งสำคัญของนโยบายสาธารณะคือต้องมีกระบวนการ
กำหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่งเกิดจากกระบวนการของสังคมที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และมี
การศึกษาค้นคว้าทำงานวิจัยเพื่อศึกษาสภาพปัญหาของประชาชนและนำไปสู่การสังเคราะห์ออกเป็นนโยบายที่
จะเข้าไปแก้ไขปัญหาสาธารณะและเมื่อนโยบายก่อกำเนิดขึ้นมาจะต้องมีการประเมินผลติดตามการนำนโยบาย
ไปปฏิบัติว่าได้ผลมากน้อยเพียงใด นโยบายสาธารณะยังรวมถึงการจัดเตรียมทรัพยากรและการสนับสนุนที่
จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการตามแนวทางที่กำหนดสามารถเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมหนึ่ง
ในหน้าที่หลักของนโยบายสาธารณะคือการจัดสรรผลประโยชน์และคุณค่าให้กับสังคมโดยรวม ทั้งนี้การกำหนด
นโยบายสาธารณะของประเทศไทยมักมีการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ของรัฐบาลในแต่ละช่วงภายใต้บริบท
ทางสังคมการเมือง เศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องโดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศให้เป็น  
Thailand 4.0 เป็นสังคมที่มีความก้าวหน้า  

สรุปได้ว่า การกำหนดนโยบายสาธารณะต้องมองเห็นปัญหาและความต้องการของประชาชนเป็น
ปัจจัยพื้นฐานและส่วนสำคัญคือการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เพราะการมีส่วนร่วมกำหนดนเป็นปัจจัย
สำคัญช่วยให้นโยบายต่างๆตอบสนองต่อปัญหาหรือความต้องการได้อย่างตรงจุด และสร้างความยั่งยืนในระยะ
ยาว รวมไปถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีเสียงในการกำหนดนโยบายช่วยสร้างความโปร่งใสและความ
ไว้วางใจในการดำเนินการของรัฐ  

 
แนวคิดเกี่ยวกับสุขภาวะ 

สุขภาวะ (Well-being) เป็นแนวคิดที่ครอบคลุมถึงความเป็นอยู่ที่ดีของบุคคลในทุกมิติ ไม่เพียงแค่
สุขภาพกาย แต่ยังรวมถึงสุขภาพจิตใจ สังคม และจิตวิญญาณอีกด้วย สุขภาวะนั้นถูกมองว่าเป็นความสมดุล
ระหว่างปัจจัยทางกายภาพ จิตใจ และสังคมที่ทำให้บุคคลสามารถดำเนินชีวิตได้อย่างมีคุณภาพและความสุข  
(Dodge et al., 2012) ในปี ค.ศ. 1948 องค์การอนามัยโลก World Health Organization ได้นิยามแนวคิด
ความเป็นอยู่ที่ดีว่าเป็น “ภาวะแห่งความเป็นอยู่ที่ดี ซึ่งบุคคลตระหนักถึงความสามารถของตน สามารถรับมือ
กับความเครียดในชีวิตประจำวันได้ตามปกติ ทำงานได้อย่างมีประสิทธิผลและสามารถมีส่วนร่วมในชุมชน 
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แนวคิดเรื่องสุขภาวะสามารถแบ่งออกเป็นหลายมิติที่เกี่ยวข้องกันดังนี้ 
สุขภาวะทางกาย (Physical Well-being) สุขภาวะทางกาย หมายถึงการมีสุขภาพร่างกายที่ดีและ

สามารถทำกิจกรรมในชีวิตประจำวันได้อย่างเต็มที่ โดยไม่มีอาการเจ็บป่วยหรือโรคภัยที่ขัดขวางกิจวัตร
ประจำวัน สุขภาวะทางกายยังรวมถึงการดูแลสุขภาพโดยการออกกำลังกายอย่างสม่ำเสมอ การรับประทาน
อาหารที่มีประโยชน์ และการนอนหลับพักผ่อนอย่างเพียงพอ (WHO, 1948) 

สุขภาวะทางจิต (Mental Well-being) คือการมีสภาวะจิตใจที่สมดุล สามารถจัดการกับความเครียด 
ความกดดันและปัญหาชีวิตได้ดี รวมถึงการมีความสามารถในการปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงในชีวิต      
สุขภาวะทางจิตยังรวมถึงการมีอารมณ์ที่เป็นบวก เช่น ความพึงพอใจในชีวิต ความรู้สึกสงบและมีความสุข 
(Ryff & Keyes, 1995) 

สุขภาวะทางสังคม (Social Well-being) คือความสามารถในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและมีคุณภาพ
กับผู้อื่นในชุมชน รวมถึงการมีเครือข่ายทางสังคมที่แข็งแรง การได้รับการสนับสนุนจากครอบครัว เพื่อน และ
สังคมในช่วงเวลาที่ยากลำบาก (Keyes, 1998) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมและการรู้สึกว่าตนเองมี
คุณค่าในสังคมล้วนเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมสุขภาวะทางสังคม 

สุขภาวะทางจิตวิญญาณ (Spiritual Well-being) เป็นมิติที่เกี่ยวข้องกับความหมายและเป้าหมายของ
ชีวิต การรู้สึกถึงความสมดุลทางจิตวิญญาณและการเข้าใจถึงความเชื่อ ศรัทธาหรือปรัชญาชีวิตที่สร้างความ
สงบสุขภายในจิตใจ สุขภาวะทางจิตวิญญาณช่วยให้บุคคลสามารถเผชิญกับความท้าทายและปัญหาในชีวิตได้
ด้วยความเข้มแข็งทางจิตใจ (Puchalski et al., 2009)  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับสุขภาวะนั้นหมายถึงความสมดุลของชีวิต ครอบคลุมถึงหลายมิติ
ทั้งทางกาย จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณ การพัฒนาสุขภาวะในทุกมิตินี้เป็นสิ่งที่สำคัญในการสร้างความ
เป็นอยู่ที่ดีและคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน  

 
แนวคิดหลักการกุญแจเก้าดอก “กุญแจแห่งปัญญา” 

หลักการกุญแจเก้าดอกเป็นหลักการที่ออกแบบมาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการพัฒนาตนของ
มนุษย์ให้มีพฤติกรรมเชิงบวกในหลากหลายมิติไม่ว่าจะเป็นมิติทางจิตใจ มิติทางปัญญา มิติทางสังคมโดยอาศัย
แนวทางและกระบวนการที่เรียกว่า “หลักการกุญแจเก้าดอก The Nine Keys Principle” ซึ่งเป็นกระบวนการ
ทางวิชาการที่เน้นการแสวงหาความรู้ที่อยู่บนพื้นฐานของญาณวิทยา (Epistemology) ซึ่งเป็นปรัชญาที่มี
รากฐานที่ศึกษาวิธีการและขอบเขตของความรู้ โดยเฉพาะในสาขาวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ กระบวนการนี้ได้รับ
การพัฒนาอย่างต่อเน่ืองด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึกและประสบการณ์จริงจากการจัดอบรมและกิจกรรม
ของสถาบันพลังจิตธรรมะจักรวาลมาเป็นเวลายาวนานกว่า 20 ปี กระบวนการของหลักการกุญแจเก้าดอกนี้
ประกอบด้วยสองขั้นตอนหลักที่สำคัญ ได้แก่ 1. ขั้นตอนการแสวงหาความรู้ (Seeking Wisdom) ซึ่งมุ่งเน้น
การทำความเข้าใจในประเด็นของความทุกข์ที่มนุษย์ต้องเผชิญในชีวิตประจำวัน ผ่านการวิเคราะห์และสำรวจ
ถึงต้นเหตุของความทุกข์นั ้น ไม่ว่าจะเป็นทางด้านจิตใจหรือสังคม และ 2. ขั้นตอนการค้นพบความจริง 
(Wisdom Sought) ซึ่งเป็นกระบวนการในการค้นพบและรับรู้ถึงความจริงอันลึกซึ้งที่ซ่อนอยู่ในธรรมชาติของ
ความทุกข์ กระบวนการนี้ไม่เพียงแต่เน้นการค้นพบความจริงเท่านั้น แต่ยังนำความรู้นั้นมาสังเคราะห์ภายใต้
ทฤษฎีลำดับข้ันความต้องการของมนุษย์ ซึ่งเป็นทฤษฎีที่อธิบายถึงความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ในทุกระดับ 
ตั้งแต่ความต้องการทางกายภาพไปจนถึงความต้องการทางจิตใจและสังคม การสังเคราะห์นี้มีเป้าหมายเพื่อ
สร้างความเข้าใจที่สมบูรณ์อย่างลึกซึ้งและเชื่อมโยงกับพฤติกรรมและการพัฒนามนุษย์อย่างรอบด้าน และ
นำไปสู่การพัฒนาในทุกมิติของชีวิตอย่างสมดุลและยั ่งยืน  หลักการกุญแจเก้าดอกประกอบไปด้วย 9 
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องค์ประกอบ ได้แก่ 1. กุญแจแห่งความเพียร 2. กุญแจแห่งปัญญา 3. กุญแจแห่งการสำรวจตน 4. กุญแจแห่ง
การสื่อสารและทักษะทางปัญญา 5. กุญแจแห่งการแก้ไขปัญหา 6. กุญแจแห่งการคิดบวกและการให้อภัย  
7. กุญแจแห่งภาวะผู้นำ (The key of leadership) 8. กุญแจแห่งการยอมรับความหลากหลาย 9. กุญแจแห่ง
การเป็นผู้ให้ (Punnanan, 2020) ในที่นี้จะกล่าวถึง กุญแจแห่งปัญญา (The Key of Intellectual) หมายถึง 
ความสามารถของบุคคลในการเรียนรู้การเข้าใจสิ่งต่าง ๆ อย่างลึกซึ้งและการนำความรู้นั้นมาประยุกต์ใช้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ความสามารถเหล่านี้ไม่เพียงแค่เกิดจากการสะสมข้อมูลหรือความรู้เท่านั้น แต่ยังรวมถึง
ทักษะในการคิดวิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์และนำความรู้ เหล่านั้นมาใช้ในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาหรือ
พัฒนางานต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมในบริบทของนโยบายสาธารณะด้านผู้สูงอายุ กุญแจแห่งปัญญามีบทบาท
สำคัญในการช่วยเสริมสร้างสุขภาวะที่ดีของผู้สูงอายุในหลายมิติ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีความสามารถในการ
จัดการกับปัญหาสุขภาพและชีวิตประจำวันด้วยตนเองได้ดีขึ้น เช่น การเรียนรู้วิธีการดูแลสุขภาพที่เหมาะสม
รวมทั้งช่วยให้ผู้สูงอายุมีความสามารถในการปรับตัวเข้ากับเทคโนโลยีใหม่ๆ หรือการใช้บริการสุขภาพสมัยใหม่
ได้อย่างเหมาะสม 

สรุปได้ว่า หลักการกุญแจเก้าดอกของสถาบันพลังจิตธรรมะจักรวาล เป็นหลักการที่มุ่งเน้นพัฒนาคน
ให้มีความสมบูรณ์แบบ ทั้งร่างกาย จิตใจ ปัญญา สังคมควบคู่กัน มนุษย์จะสามารถนำตนเข้าสู่ความสำเร็จได้
ต้องมีองค์ประกอบที่สำคัญคือทักษะของปัญญาที่จะสามารถเรียนรู้พัฒนาตนเอง แก้ไขปัญหาและสามารถ
ตัดสินใจในสถานการณ์ที่คับขันได้อย่างมีเหตุผลอยู่บนหลักการของความถูกต้อง ด้วยสติปัญญาเสมอ 

 
หลักภาวนา 4 

หลักภาวนา 4 เป็นหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาที่กล่าวถึงการเจริญในธรรมะขององค์สมเด็จ
สัมมาสัมพุทธเจ้า หมายถึงการฝึกอบรมพัฒนามนุษย์ที่เต็มระบบครบกระบวนการตลอดทั้งชีวิตทุกส่วนทุกด้าน
ทุกขั้นตอนตั้งแต่ต้นจบ (สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2561) เป็นการฝึกอบรมปัญญาให้เกิด
ความรู้เข้าใจตามเป็นจริง คือการทำใจให้หยุดนิ่งให้สงบผ่องใส พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2544) ได้
กล่าวถึงหลักภาวนา 4 ไว้ว่าภาวนาว่าการทำให้เป็นให้มีขึ้น, การฝึกอบรม, การพัฒนา ซึ่งมีการพัฒนาอยู่ 4 
ประเภท คือ การพัฒนากาย ฝึกอบรมให้รู้จักปฏิสัมพันธ์กับสิ่งภายนอกผ่านอินทรีย์ทั้งห้าอย่างเหมาะสม และ
ปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้นในทางที่เป็นคุณ ไม่ให้เกิดโทษ ศีลภาวนา คือ การพัฒนาศีล ฝึกอบรมให้รักษาระเบียบ
วินัยในการปฏิบัติตน ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนต่อผู้อื่น เพื่อการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข จิต
ภาวนา คือ การพัฒนาจิต ฝึกอบรมจิตใจให้เข้มแข็ง มั่นคง และเจริญงอกงามด้วยคุณธรรมต่าง ๆ  ปัญญา
ภาวนา คือ การพัฒนาปัญญา ฝึกอบรมให้รู้เท่าทันความจริงของสิ่งทั้งหลาย มองเห็นโลกและชีวิตตามสภาวะที่
แท้จริง การพัฒนามนุษย์ตามแนวทางพระพุทธศาสนานั้นต้อง พัฒนาร่วมกันหลายมิติทั้งการพัฒนากาย การ
พัฒนาศีล การพัฒนาจิตและการพัฒนาปญญา หลักภาวนาประกอบด้วย 4 ข้อซ่ึงประกอบด้วย  

1. กายภาวนา หมายถึง การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างร่างกายของเรากับสิ่งแวดล้อมภายนอก และ
การปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้นในทางที่เป็นประโยชน์ การฝึกฝนร่างกายในลักษณะนี้มุ ่งเน้นให้เรามีสติปัญญา
เพื่อที่จะสามารถเชื่อมโยงและสร้างความสัมพันธ์กับโลกและสิ่งแวดล้อมรอบตัวในทางที่ส่งเสริมและเกิดผลดี 

2. ศีลภาวนา หมายถึง การพัฒนาการกระทำทางกายและวาจาในชีวิตประจำวันให้สอดคล้องกับการ
อยู่ร่วมในสังคม โดยยึดถือแนวทางการกระทำที่ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อผู้อื่นแต่สร้างสรรค์และเกื้อกูลซึ่ง
กันและกัน “ศีล” ทำหน้าที่เป็นกรอบในการพัฒนาตนเองโดยจะช่วยควบคุมอารมณ์และแนวคิดในการ
ตัดสินใจที่จะทำสิ่งใดสิ่งหนึ่ง การปฏิบัติตามศีลจึงเปรียบเสมือนการวางกรอบแนวคิดให้บุคคลสามารถพัฒนา
ตนเองให้เป็นผู้ที่มีความประพฤติที่ดีและดำรงตนอย่างเหมาะสมในสังคม 
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3. จิตตภาวนา หมายถึง การพัฒนาจิตใจให้แข็งแกร่งและเจริญงอกงามด้วยคุณธรรมต่าง ๆ เช่น 
ความเมตตากรุณา ความขยันหมั่นเพียร การมีสมาธิ ซึ่งล้วนเป็นองค์ประกอบที่นำไปสู่ความสุขและความผ่อง
ใส การพัฒนาจิตเช่นนี้ช่วยให้บุคคลสามารถเข้าใจและรู้เท่าทันจิตใจของตนเองในการดำรงชีวิตอย่างมีสติและ
พื้นฐานของการมีจิตใจที่ดี การมีเมตตาต่อเพื่อนมนุษย์ในสังคมเดียวกัน ย่อมนำไปสู่ความสุขส่วนรวม การ
รักษาคุณธรรมเหล่านี้จึงทำให้บุคคลประพฤติตนอยู่ในทางที่ดีและเป็นประโยชน์ต่อทั้งตนเองและผู้อื่น 

4. ปัญญาภาวนา หมายถึง การพัฒนาปัญญาเพื่อให้สามารถเข้าใจและมองเห็นสิ่งต่าง ๆ ตามความ
เป็นจริง สามารถรับรู้และเข้าใจถึงสภาวะและเหตุปัจจัยที่เป็นส่วนประกอบของสถานการณ์ต่าง ๆ พร้อมทั้ง
สามารถคิดวิเคราะห์และใช้ปัญญาในการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

สรุปได้ว่า หลักภาวนา 4 อันประกอบด้วย กายภาวนา ศีลภาวนา จิตตภาวนาและปัญญาภาวนา     
เป็นแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษย์เสมือนเป็นเครื่องมือปรับปรุงพฤติกรรมของมนุษย์
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์แบบ เป็นลักษณะการฝึกฝนตนเองเพื่อมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาตนในทักษะต่าง ๆ ทั้ง
ด้านร่างกาย จิตใจ ปัญญาและสังคม 
 
การบูรณาการกุญแจแห่งปัญญาของสถาบันพลังจิตธรรมะจักรวาลกับนโยบายสาธารณะด้าน
สุขภาพ: แนวทางการส่งเสริมทักษะและสุขภาวะผู้สูงอายุผ่านหลักภาวนา 4 

ผู้สูงอายุเป็นกลุ่มประชากรที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในสังคมไทย การดูแลผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ
จึงเป็นหนึ่งในความท้าทายที่สำคัญของนโยบายสาธารณะด้านสุขภาพในการพัฒนาสุขภาวะผู้สูงอายุ ไม่
เพียงแต่การดูแลทางกายภาพเท่านั้นแต่ยังรวมถึงการเสริมสร้างสุขภาวะทางจิตใจและปัญญาร่วมด้วย ดังนั้น
การใช้แนวคิดกุญแจแห่งปัญญาของสถาบันพลังจิตธรรมะจักรวาลและหลักภาวนา 4 จะสามารถเป็นแนวทาง
ในการเสริมสร้างสุขภาวะเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุที่ครอบคลุมและยั่งยืน ประกอบด้วย 4 ด้านได้แก่ 

1. ด้านสังคม (กายภาวนา) ส่งเสริมการเรียนรู้การดูแลสุขภาพตนเอง ทั้งด้านร่างกายและจิตใจ เช่น 
การออกกำลังกายที่เหมาะสม การฝึกโยคะ การปฏิบัติตามแผนการรักษาสุขภาพ จะช่วยลดความกังวลในเรื่อง
ของการเจ็บป่วย นอกจากนี้การใช้กุญแจแห่งปัญญาจะช่วยเสริมทักษะการปรับตัว (Adaptability Skills) ช่วย
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุให้สามารถใช้งานเทคโนโลยีเพื่อประโยชน์ในชีวิตประจำวันได้ เช่น แอปพลิเคชันติดตาม
สุขภาพ ทักษะการสื่อสารและปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (Communication and Social Interaction Skills) การ
เข้าร่วมโปรแกรมการอบรมที่จัดขึ้นจะช่วยเสริมสร้างทักษะการสื่อสารและปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของผู้สูงอายุ 
ผ่านการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความรู้กับผู้เข้าร่วมอบรมคนอื่น ๆ การมีปฏิสัมพันธ์ในสังคมยังส่งเสริม
ให้ผู้สูงอายุรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ซึ่งส่งผลดีต่อสุขภาวะทางจิตใจและสังคมสร้างความแข็งแรงทั้งด้าน
ร่างกายและจิตใจ การพัฒนาทักษะทางปัญญา เหล่านี้จะช่วยให้ผู ้สูงอายุสามารถดูแลตนเองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีส่วนร่วมในสังคมอย่างเต็มที่  ทักษะการสร้างความเข้าใจและการอยู่ร่วมกันอย่างสงบ 
(Empathy and Coexistence)การใช้กุญแจแห่งปัญญาในการสร้างความเข้าใจผู้อื่นเป็นทักษะที่สำคัญในการ
เสริมสร้างความสัมพันธ์ในชุมชน การเข้าใจและเห็นอกเห็นใจผู้อื่น (empathy) จะช่วยลดความขัดแย้งและ
เสริมสร้างความเป็นน้ำหน่ึงใจเดียวในสังคม ทำให้ผู้สูงอายุสามารถเป็นที่พึ่งพาในครอบครัวและชุมชนได้โดยไม่
รู้สึกด้อยค่าในตนเอง 

2. ด้านอารมณ์ (ศีลภาวนา) เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างผู้สูงอายุ ครอบครัวและชุมชน 
ร่วมกับกุญแจแห่งปัญญาสร้างทักษะการจัดการความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์ (Conflict Management)ใน
บางสถานการณ์ ความขัดแย้งระหว่างสมาชิกในชุมชนหรือครอบครัวอาจหลีกเลี่ยงไม่ได้ การใช้กุญแจแห่ง
ปัญญามีหลักการและเหตุผลจะช่วยให้ผู ้สูงอายุสามารถจัดการความขัดแย้งได้อย่างมีวิจารณญาณและ
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สร้างสรรค์ โดยใช้เหตุผลในการประนีประนอมแทนการแก้ไขปัญหาด้วยความรุนแรงหรืออารมณ์  และทักษะ
การควบคุมอารมณ์ (Emotional Regulation Skills) การอยู่บนหลักของความเป็นจริงมีหลักการและเหตุผล
ไม่โอนอ่อนต่อสิ่งเร้าภายนอกจะช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถควบคุมอารมณ์และตอบสนองต่อสถานการณ์ต่าง ๆ 
อย่างสงบได้การควบคุมอารมณ์นี้ช่วยเสริมสร้างความมั่นคงทางจิตใจและป้องกันปัญหาสุขภาพจิตลดภาวะการ
ซึมเศร้าได้ในระยะยาว  

3. ด้านจิตใจ (จิตภาวนา) ส่งเสริมการพัฒนาจิตใจและการฝึกสมาธิเพื่อเสริมสร้างสุขภาวะทางจิตใจที่
ดีสำหรับผู้สูงอายุการฝึกสมาธิและการพัฒนาจิตใจสำหรับผู้สูงอายุจะช่วยสร้างความสงบและความมั่นคงทาง
จิตใจ รวมทั้งพร้อมแก้ไขปัญหาที่ผ่านเข้ามาด้วยการใช้ปัญญาในการแก้ไขปัญหาได้ อีกทั้งการบูรณาการ
ร่วมกับกุญแจแห่งปัญญาทำให้เกิดทักษะการจัดการความเครียด (Stress Management Skills)การฝึกสมาธิ
และการเจริญสติช่วยให้ผู้สูงอายุเรียนรู้วิธีการรับมือกับความเครียดและความกังวลได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย
การฝึกให้มีสติและตระหนักรู้ในปัจจุบัน สามารถควบคุมอารมณ์และลดความเครียดในชีวิตประจำวัน  การ
พัฒนาทักษะเหล่านี้จะช่วยให้ผู้สูงอายุมีจิตใจที่แข็งแรงมีสุขภาพจิตที่ดี รวมทั้งสามารถจัดการกับความท้าทาย
ในชีวิตได้อย่างมีสติและปัญญา สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหานิพนธ์ มหาธมฺมรกฺขิโต (2558) ได้วิจัยเรื่อง 
การพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุด้วยหลักจิตภาวนาในพระพุทธศาสนา ผลการวิจัยพบว่าแนวคิด
ทฤษฎีการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุในทางพระพุทธศาสนาจะเน้นกระบวนการพัฒนาจิตด้วยหลักสมถะและ
วิปัสสนาเพราะเมื่อจิตพัฒนาดีแล้ว กาย ปัญญาและสังคมก็พัฒนาตามไปด้วยการจัดกิจกรรมฝึกอบรมตาม
กรอบเวลาที่เหมาะสมจะเป็นการช่วยดูแลสุขภาพผู้สูงอายุให้เจริญใน 4 ด้าน คือ กาย จิต สังคมและปัญญา 

4. ด้านปัญญา (ปัญญาภาวนา) ส่งเสริมการพัฒนาด้านปัญญา ทักษะการวางแผนและการจัดการ 
(Planning and Organizational Skills) ด้วยการนำใช้เทคโนโลยีมาใช้ในการวางแผนการเงินและการดูแล
สุขภาพ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุพัฒนาทักษะการวางแผนและการจดัการทรพัยากรตา่ง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น 
แอปบันทึกค่าใช้จ่าย หรือการจัดการเวลาการนัดพบแพทย์ เป็นต้น กุญแจแห่งปัญญาช่วยสร้างทักษะการ
ตัดสินใจอย่างมีเหตุผล (Critical Thinking and Decision-Making Skills)การเรียนรู้และการใช้เทคโนโลยี
อย่างมีประสิทธิภาพส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ด้วยข้อมูลที่ถูกต้องและครบถ้วน เช่น 
การวางแผนการเงินหรือการเลือกแนวทางการรักษาสุขภาพ การตัดสินใจที่มีเหตุผลนี้ส่งผลให้ผู้สูงอายุสามารถ
จัดการชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย ผู้เขียนจึงนำเสนอเป็นภาพแสดงเพื่อให้เข้าใจง่ายขึ้น ดังภาพนี ้

ภาพท่ี 1 การบูรณาการกุญแจแห่งปัญญาของสถาบันพลังจิตธรรมะจกัรวาลกับนโยบายสาธารณะด้านสุขภาพ: 
แนวทางการส่งเสริมทักษะและสุขภาวะผู้สูงอายุผ่านหลักภาวนา 4 
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สรุป 
ในปัจจุบัน นโยบายสาธารณะที่มุ่งส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อ

ตอบสนองต่อสังคมที่กำลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) แนวทางการส่งเสริมสุขภาพและการ
พัฒนาทักษะต่าง ๆ ให้แก่ผู้สูงอายุมุ่งเน้นไปที่การสร้างความสมดุลทั้งด้านร่างกาย จิตใจและสังคม หนึ่งใน
แนวทางสำคัญที่ถูกนำมาใช้คือการส่งเสริมสุขภาพและทักษะทางสังคมของผู้สูงอายุโดยอาศัยการปฏิบัติตาม
หลักภาวนา 4 ได้แก่ กายภาวนา เน้นการพัฒนาทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และปัญญาผ่านการออก
กำลังกายที่เหมาะสม โดยการปฏิบัติดังกล่าวสามารถลดความกังวลเรื่องการเจ็บป่วยได้และการใช้หลักการ
กุญแจแห่งปัญญายังสามารถเสริมสร้างทักษะการปรับตัว (Adaptability Skills) ให้ผู้สูงอายุสามารถใช้งาน
เทคโนโลยีได้ เช่น แอปพลิเคชันติดตามสุขภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การเสริมสร้างทักษะทาง
สังคมและการปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นผ่านการอบรมและการแลกเปลี่ยนความรู้กับคนในชุมชน ช่วยให้ผู้สูงอายุรู้สึก
เป็นส่วนหนึ่งของสังคม ลดความโดดเดี่ยวและเพิ่มความมั่นคงทางจิตใจ ส่งเสริมการพัฒนาทักษะด้านปัญญา 
เช่น การวางแผน การจัดการและการตัดสินใจที่มีเหตุผล ช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถดำเนินชีวิตด้วยความมั่นใจ
และปลอดภัย ในด้านจิตใจ การฝึกสมาธิและการพัฒนาทางจิตตภาวนาช่วยให้ผู้สูงอายุมีจิตใจที่แข็งแรงและมี
สุขภาพจิตที่ดี ลดความเครียดและความกังวล ทำให้พร้อมที่จะเผชิญหน้ากับปัญหาต่างๆ ด้วยปัญญาและการ
แก้ปัญหาอย่างมีสติ นอกจากนี้การปฏิบัติกายภาวนายังมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาความสามารถในการ
เข้าใจและเห็นอกเห็นใจผู้อื่น (Empathy) ซึ่งส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัวและชุมชน การฝึกทักษะ
การอยู่ร่วมกันอย่างสงบจะช่วยลดความขัดแย้ง และสร้างความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวในสังคม ส่งผลให้ผู้สูงอายมุี
บทบาทสำคัญในชุมชน โดยไม่รู้สึกถูกทอดทิ้งหรือลดคุณค่าในตนเอง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมและ
การฝึกปฏิบัติทางจิตเช่นนี้ ทำให้ผู้สูงอายุสามารถใช้ชีวิตอย่างมีความหมายและมีคุณภาพชีวิตที่ดี  รวมทั้งการ
เสริมสร้างทักษะการจัดการอารมณ์ (Emotional Regulation Skills) ผ่านการฝึกสมาธิ ทำให้ผู้สูงอายุมีสติ
สามารถควบคุมอารมณ์และตอบสนองต่อสถานการณ์ต่าง ๆ อย่างมีเหตุผล ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยลด
ความเครียดและป้องกันภาวะซึมเศร้า การมีสุขภาวะทางจิตใจที่มั่นคงนี้ ช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถเผชิญหนา้กับ
ปัญหาทั้งทางกายและจิตใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาการจัดการทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักพุทธธรรม โดยศึกษาแนวทางการจัดการทรัพยากรมนุษย์ตามกระบวนการ 6 ประการ คือ 
การวางแผน การสรรหาและการคัดเลือก การธำรงรักษา การประเมินผล การพัฒนาและฝึกอบรม และการให้
พ้นจากงาน โดยบูรณาการกับหลักสังคหวัตถุ 4 คือ ทาน การให้ ปิยวาจา การพูดจาไพเราะ อัตถจริยา การ
บำเพ็ญประโยชน์ และสมานัตตตา การวางตนเสมอ การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้การประยุกต์ใช้หลัก
พุทธธรรมในลักษณะการบูรณาการเพื่อจัดการทรัพยากรมนุษย์จะส่งผลให้ได้บุคลากรที่ตรงตามภาระงานมี
ความรู้ความสามารถสูงสุดง่ายต่อการพัฒนาศักยภาพ ง่ายต่อการควบคุมดูแล ส่งผลให้องค์กรสามรถใช้
ศักยภาพสูดสุดของบุคลากรปฏิบัติงานให้กับองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
คำสำคัญ: การจัดการ; ทรัพยากรมนุษย์; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น; หลักสังคหวัตถุ 4 
 
Abstract 

The objective of this academic article was to study the human resource management 
of local administrative organisations according to Buddhadhamma by examining the 
approaches of human resource management according to the 6 processes: planning, 
recruitment and selection, retention, performance evaluation, development and training and 
termination which integrated with the Saṅgahavattu 4: Dāna; giving, Piyavācā; polite speech, 
Atthacariyā; helpfulness and Samānattatā; even and equal treatment. When the local 
administrative organisation applied these principles of Buddhism for integration with human 
resources management, it would result in personnel who were appropriate for their tasks, had 
the highest knowledge and abilities, were easy to develop their potential, and were easy to 
control and result in the organisation could use the full potential of personnel to work for the 
organisation effectively. 
Keywords: Management, Human Resource, Local Administrative Organizations, Saṅgahavattu 
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บทนำ 
การจัดการทรัพยากรมนุษย์ เป็นกระบวนการหน่ึงที่เป็นส่วนสำคัญขององค์กรในการคัดเลือกบุคลากร

เข้าสู่องค์กรที่ตรงตามความต้องการขององค์กร โดยเนื้อความแล้วก็เพื่อให้ได้บุคลากรที่ได้คุณภาพมีศักยภาพ
ในการปฏิบัติงานเพื่อองค์กร กระบวนการมีหลายขั้นตอน โดยทั่วไปแล้วจะเกี่ยวกับการวางแผน วิเคราะห์สรร
หาคัดเลือกบุคลากร (สุนันทา เลาหนันทน์, 2546) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานเป็นองค์กรที่ทำหน้าที่
เพื่อประชาชน บริหารทรัพยากรของประเทศเพื่อประชาชน ได้ใช้ศักยภาพบุคลากรในการดำเนินงานตามแผน
และนโยบาย ทั้งนี้บุคลากรก็จะต้องมีศักยภาพด้วยเช่นกัน แต่ถึงแม้ว่าบุคลากรจะมีศักยภาพมากเพียงใด แต่
หากขาดการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่ดีแล้วก็ไม่อาจบรรลุเป้าหมายขององค์กรได้ ดังนั้นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจึงต้องมีแผนในการจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่ดี กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงได้กำหนด
อำนาจหน้าที่เกี่ยกับทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลัก ๆ คือ การกำหนดมาตรฐานด้านการ
บริหารงานบุคคล และพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 
2567) 

จากความข้างต้นจะเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำเป็นต้องบริหารจดการทรัพยากรมนุษย์ตาม
เป้าหมาย วิสัยทัศน์ และพัทธกิจขององค์กร ทั้งนี้เพื่อหากคนให้ตรงกันงานตามกับภารกิจของหน่วยงานนั่นเอง 
ทั้งนี้การจัดการทรัพยากรมนุษย์มีแนวทางในการจัดการที่หลากหลาย ทั้งรูปแบบที่เป็นแนวทางการการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ก็ได้นำไปสู่กระบวนการวิจัยและพัฒนา จึงทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ โอกาสในการ
พัฒนารูปแบบในการจัดการทรัพยากรบุคคลที่เหมาะสมกับองค์กรของตนอีกด้วย และอีกส่วนหนึ่ง คือการ
ประยุกต์ใช้หลักการและแนวทางต่าง ๆ ในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประยุกต์หลักพุทธธรรมที่
เหมาะสมก็จะสามารถทำให้งานในด้านการจัดการทรัพยากรมนุษย์มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยหลักธรรมที่
ควรนำมาประยุกต์ใช้ในการจัดการทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นการส่งเสริม
สนับสนุนในแง่ของการให้กำลังใจ หรือการสร้างแรงบรรดาลใจให้กับบุคลากร เนื่องจากภารงานที่มากของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้บุคลากรมีภารกิจที่ต้องดำเนินการมากไปด้วย ในกระบวนการปฏิบัติงาน
อาจจะเกิดความอ่อนล้าทั้งทางกายและจิตใจ การประยุกต์หลักพุทธรรมเพื่อเป็นการเพิ่งแรงขับหรือสร้าง
กำลังใจให้กับบุคคลากรจึงเป็นแนวทางที่เหมาะสม โดยหลักพุทธะรรมที่จะสนองในส่วนนี้มีหลากหลาย แต่
หลักที่เหมาะสมที่สุด ตามเป้าหมายคือหลักสังคหวัตถุ 4 ซึ่งเป็นหลักที่ใช้ในการจัดการทรัพยากรมนุษย์เพื่อ
สร้างแรงบันดาลใจให้กับบุคลากรนากรปฏิบัติงาน หลักสังคหวัตถุ 4 ประกอบด้วย ทาน การให้ ปิยวาจา 
พูดจาไพเราะ อัตถจริยา บำเพ็ญประโยชน์ สมานัตตตา การวางตนเสมอ (องฺ.อฏฺฐก. 23/91/134-135)  

การจัดการทรัพยากรมนุษย์โดยการบูรณาการหลักพุทธธรรมคือหลักสังคหวัตถุ 4 จึงเป็นแนวทางหนึ่ง
ที่สามารถนำไปใช้ในการจัดการทรัพยากรมนุษย์แต่ละกระบวนการเพื่อให้ได้ทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพเข้าสู่
องค์กร และเพื่อบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยการมอบหมายงานให้ตรงกับความรู้
ความสามารถซึ่งจะเป็นผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้ศักยภาพของบุคลากรในการปฏิบัติงาน
เพื่อองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
การจัดการทรัพยากรมนุษย ์

ทรัพยากรมนุษย์เป็นหนึ่งปัจจัยสำคัญขององค์กร นอกเหนือจากเงินวัสดุอุปกรณ์และการจัดการ 
ในทางธุรกิจอาจมองทรัพยากรมนุษย์ในลักษะต้นทุนขององค์กร เน่ืองจากโดยลักษณะทั่วไปของการจัดการจะ
เกี่ยวข้องกับปัจจัยการบริหาร 4 ประการคือ คน เงิน วัตถุดิบ และการจัดการ (วิชยานนท์ สุทธโส, 2559)  
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อีกแง่หน่ึงการจัดการทรัพยากรมนุษย์ ถือเป็นกระบวนการในการปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องบุคลากรทุกคน
ในองค์กร เพื่อให้บุคลากรมีศักยภาพสูง และเพื่อใช้สักยภาพสูงสุดของบุคลากรแต่ละคนเพื่อให้ทำงานให้กับ
องค์กรอย่างเหมาะสม ให้องค์กรบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับ การวางแผนทรัพยากร
มนุษย์ที่เหมาะสม การวิเคราะห์งานขององค์กร การสรรหาบุคลากรที่เหมาะสม การคัดเลือกผู้มีความสามารถ
ตรงตามความต้อการ การฝึกอบรมและการพัฒนาศักยภาพ การประเมินผลการปฏิบัติงาน การจ่าย
ค่าตอบแทนที่เป็นธรรม สวัสดิการที่เหมาะสม  ประโยชน์เกื ้อกูล สุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน รวมทั้งแรงงานสัมพันธ์ตลอดจนการวิจัยพัฒนา (สุนันทา เลาหนันทน์, 2546) 

ทรัพยากรมนุษย์หรือคน เป็นหนึ่งในทรัพยากรขององค์กร ที่กล่าวว่ามีความสำคัญที่สุดเนื่องจากไม่
สามารถประการค่าได้ ยิ่งถ้าบุคลากรมีความรู้ความสามารถสูงเพียงใด ก็ยิ่งจะสร้างผลประโยชน์ให้กับองค์กร
ได้อย่างไม่มีที่สิ้นสุด การจัดการทรัพยากรมนุษย์มีหลักการจัดการที่หลากหลายแนวคิดที่นิยมใช้กันมากทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ซึ่งหลักการจัดการมีกระบวนการ 6 ประการคือ 

1. การวางแผน คือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์คือกระบวนการกำหนดความต้องการและเป้าหมาย
ด้านบุคลากรขององค์กร โดยพิจารณาทรัพยากรมนุษย์ที่มีอยู่และความต้องการในอนาคต เพื่อให้สามารถ  
สรรหา ฝึกอบรม และพัฒนาบุคลากรให้ตรงตามความต้องการขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. การสรรหาและการคัดเลือก การสรรหาและการคัดเลือกคือกระบวนการที่องค์กรค้นหาบุคลากรที่
เหมาะสมสำหรับตำแหน่งงานที่ต้องการ โดยการสรรหาจะเน้นการดึงดูดผู้สมัครที่มีศักยภาพเข้ามา ส่วนการ
คัดเลือกจะเป็นขั้นตอนการประเมินและเลือกผู้สมัครที่ตรงตามคุณสมบัติและความต้องการขององค์กร เพื่อให้
ได้คนที่เหมาะสมที่สุดเข้าทำงาน 

3. การธำรงรักษา การธำรงรักษาทรัพยากรมนุษย์คือกระบวนการที่องค์กรดำเนินการเพื่อรักษา
บุคลากรที่มีคุณภาพให้อยู่กับองค์กรในระยะยาว โดยมุ่งเน้นการสร้างสภาพแวดล้อมการทำงานที่ดี การให้
ผลตอบแทนที่เหมาะสม และการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร เพื่อเพิ่มความพึงพอใจและความผูกพันกับ
องค์กร 

4. การประเมินผล การประเมินผลทรัพยากรมนุษย์คือกระบวนการที่องค์กรวัดและประเมินความรู้ 
ความสามารถ และผลการทำงานของบุคลากร เพื่อให้ทราบถึงศักยภาพและจุดแข็ง -จุดอ่อนของพวกเขา ผล
การประเมินนี้จะช่วยในการพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากร รวมถึงการวางแผนพัฒนาบุคลากรในอนาคต 

5. การพัฒนาและฝึกอบรม การพัฒนาและฝึกอบรมทรัพยากรมนุษย์คือกระบวนการที่องค์กรจัด
กิจกรรมเพื่อเพิ่มทักษะ ความรู้ และความสามารถของบุคลากร โดยมีเป้าหมายเพื่อให้พวกเขาสามารถทำงาน
ได้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและเติบโตในสายอาชีพ การฝึกอบรมอาจเป็นการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การ
สัมมนา หรือการฝึกงาน 

6. การให้พ้นจากงาน การให้พ้นจากงานคือกระบวนการที่องค์กรยุติการจ้างงานบุคลากร โดยอาจเกิด
จากหลายสาเหตุ เช่น ผลการทำงานไม่ตรงตามเกณฑ์, การปรับโครงสร้างองค์กร หรือการลดจำนวนพนกังาน 
การให้พ้นจากงานควรดำเนินการอย่างเป็นระบบและเหมาะสม เพื่อรักษาความเป็นธรรมและลดผลกระทบต่อ
ภาพรวมขององค์กร ทั้งนี้การให้พ้นจากงานจะต้องมีการวางแผนให้การช่วยเหลือบุคลากรในระยะยาว มีการ
วางแผนล่วงหน้า เช่นการส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรออมเงิน หรือมีสวัสดิการของกองทุนสำรองเลี้ยงชีพเป็น
ต้น (สมคิด บางโม, 2558) 

การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เกี ่ยวข้องกับกิจกรรมสำคัญหลายประการ เช่น การจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งรวมถึงกระบวนการวางแผนเพื่อให้ได้บุคลากรตามเป้าหมาย การสรรหาและการคัดเลือก 
เพื่อให้ได้ผู้ที่เหมาะสมเข้าสู่องค์กร การรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพให้อยู่ในองค์กรเป็นอี กหนึ่งกระบวนการ



วารสารบณัฑิตศึกษาวิชาการ ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม – มีนาคม 2568) 
Academic Graduate Journal Vol. 3 No. 1 (January – March 2025) 

 

 

119 

สำคัญ การประเมินผลเพื่อวัดความรู้และทักษะของบุคลากร ช่วยให้ทราบถึงศักยภาพที่สามารถพัฒนาได้ 
รวมถึงการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะและประสบการณ์ของพวกเขา และสุดท้ายคือการจัดการออกจากงาน 
โดยต้องใช้วิธีการที่เหมาะสมและมีความละเอียดในการดำเนินการ 
 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือองค์กรของรัฐในระดับภูมิภาค 7,850 แห่ง แบ่งเป็น องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 76 แห่ง เทศบตำบล 2,469 องค์การบริหารส่วนตำบล 5,303 แห่ง และการปกครองในรูปแบบ
พิเศษอีก 2 แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2567) เกิดจากแนวคิดของการกระจายอำนาจจากรัฐบาล
กลางลงสู่ท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนเป็นใหญ่ในการบริหารอำนาจของตน ซึ่งอำนาจการบริหารส่วนหนึ่งมาจาก
รัฐบาลกลาง และอีกส่วนหนึ่งเกิดจากการตัดสินใจบริหารจัดการกันเองในท้องถิ่นของตน (พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติ์
ขจร, 2552) องค์การปกครองท้องถิ่นแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือประเภทท้องถิ่นทั่วไป ที่แบ่งการบริหาร
ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด อีกส่วนหนึ่งคือ เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล
รวมเป็น 3 ระดับ ต่อมาเป็นองค์การปกครองในรูปแบบพิเศษ ที ่แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบเท่านั ้นคือ 
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา การบริหารจัดการได้ถูกกำหนดไว้ในหมวด 9 แห่งการปกครองส่วนท้องถิ่น 
มาตรา 285-288 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยสรุปคือ ผู้บริหารมาจากการ
เลือกตั้งในท้องถิ่นและมีวาระการบริหารอยู่ 4 ปี ผู้บริหารและสมาชิกสภาจะมาจากการเลือกตั้ง ส่วนหนึ่งที่
เป็นแรงขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ ข้าราชการประจำ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
(สำนักประชาสัมพันธ์สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลักณะที่สำคัญคือเป็นองค์กรภาครัฐที่มีสถานเป็นนิติบุคคล ซึ่งอยู่ใน
สายบังคับบัญชาของส่วนราชการ ซึ่งผู้บริหารมาจาการเลือกตั้งของประชาชนและมีหัวหน้าส่วนราชการคอย
กำกับดูแล มีอำนาจในการบริหารจัดการจัดเก็บรายได้เพื่อมาบำรุงท้องถิ่นของตนเอง องค์ประกอบของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสำคัญกับการบริหารประเทศคือ เป็นสถาบันชั้นต้นที่ปลูกฝังการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยให้กับประชาชน และการเรียนรู้การเมืองในระดับท้องถิ่นก่อนไปสู่ระดับชาติ สร้างความรู้และ
ความเข้าใจในระบบการเมืองให้กับประชาชน เป็นเวทีแรกที่นักการเมืองจะได้พัฒนาศักยภาพทางการเมือง
ก่อนเข้าสู่การเมืองระดับประเทศ (โกวิทย์ พวงงาม, 2542) 

การจัดการทรัพยากรมนุษย์ขององค์ฏรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปตามอำนาจหน้าที่กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นได้กำหนดโดยการดำเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งนั่นหมายความว่า องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องจัดการทรัพยากรมนุษย์ตามมาตรฐานที่กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนดแนวทาง วางระบบ และสร้างตัวชี้วัดเอาไว้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2559) 

สรุปได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดจากแนวคิดการกระจายอำนาจจากรัฐาลกลางลงสู่ท้องถิ่นโดย
มีเป้าหมายเพื่อการอำนวยความสะดวกและให้บริการประชาชนในด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค
ต่างๆ เป็นสถาบันการเมืองในชั้นต้นที่จะทำการหล่อหลอมประชาชนให้รู้และเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิไตย และ
เป็นเวทีสำคัญในชั้นต้นสำหรับการพัฒนาบุคลากรทางการเมืองก่อนเข้าสู่การเมืองระดับชาติต่อไป โดยการ
บริการหจัดการใช้แนวทางและนโยบายจากรัฐบาลส่วนกลางในการบริหาร รวมทั้งใช้งบประมาณจากรัฐ ใน
ฐานะที่เป็นหน่วยรับงบประมาณหนึ่งของรัฐบาล 
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หลักพุทธธรรมเพื่อการจัดการทรัพยากรมนุษย์  
หลักพุทธธรรมเพื่อการจัดการทรัพยากรมนุษย์ สามารถเหลือกให้หลักธรรมได้อย่างหลากหลาย 

ขึ้นอยู่กับเป้าหมายขององค์กรว่าจะประยุกต์ใช้ในมิติใด ในที่นี้ การจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่ได้ตั้งโจทย์ไว้แต่
ต้น เป้าหมายคือ เพื่อให้ได้บุคลากรที่มีศักยภาพและเหมาะสมสำหรับการปฏิบัติงานตามภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งหลักที่เหมาะสมที่สุดคือหลักสังคหวัตถุ 4 เมื่อทุกคนต่างประพฤติสังคหวัตถุทั่วถึงกัน
แล้ว จะส่งผลกระทบต่อคนเอง ครอบครัว และสังคมอยู่กันด้วยความรักใคร่ปรองดอง เรียกว่าอยู่กันอย่าง
สบายทั้งในระดับหมู่บ้าน ทั้งเมือง ทั้งประเทศ ทั้งโลก ก็จะอยู่เป็นสุขสบายตลอดไปเหมือนกัน ดังนั้นสังคหวัตถุ
ทั้ง 4 อย่าง จึงถือว่าเป็นคุณสำหรับยึดเหนี่ยวน้ำใจผู้อื่น ให้รักใคร่นับถือ ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน อย่างวิเศษโดย
แท้ (สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาสน์ วาสโน), 2528) 

หลักสังคหวัตถุ 4 หลักพุทธธรรมที่ใช้เพื่อสร้างความผูกพันในองค์กรสำหรับผู้บังคับบัญชา มนุษย์
โดยทั่วไปต้องการเป็นผู้รับมากกว่า ดังนั้นจึงไม่แปลกที่เมื่อผู้บังคับบัญชาให้อะไรกับผู้ใต้บังคับบัญชาแล้วจะมี
อำนาจในการสั่งการประสานงานได้ดียิ่งข้ึน เปลี่ยนเสมือนกันเปิดใจให้กัน แต่ทั้งนี้การให้เพียงอย่างเดียวไม่อาจ
บรรลุเป้าหมายได้ เนื่องจากมีปัจจัยอื่นๆ เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย ไม่ว่าจะเป็นการพูดคุย ความหวังดีหรือแม้แต่
การวางตนเป็นกลางให้น่าเคารพนับถือ ก็มีส่วนสำคัญเช่นกัน ดังนั้นหลักสังคหวัตถุจึงเหมาะกับการนี้มากที่สุด 
ทั้งในส่วนของการให้การเสียสละการมีน้ำใจ การพูดคุยประสานงาน บำเพ็ญประโยชน์และความเป็นกลาง 
หลักสังคหวัตถุ มีความองค์ประกอบที่สำคัญ 4 ประการคือ 

1. ทาน การให้ คือการที่บุคลากรมีน้ำใจไมตรีต่อกันให้ปันสิ่งของแก่กันและกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
การจัดการทรัพยากรมนุษย์ผู้บริหารระดับผู้บังคับบุญชา จำเป็นต้องให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่ว่าจะเป็นอามิส
สินจ้างรางวัลน้ำใจ การชื่นชมหรือแม้แต่การให้อภัย สิ่งเหล่านี้จะเป็นเหมือนการเปิดทางให้ผู้ใช้บังคับบัญชา
นิยมชมชอบผู้บริหารและยอมทำตามคำสั่งแต่โดยดี เน่ืองจากนึกถึงสิ่งที่เคยได้รับคำที่เคยได้ชมเป็นต้น 

2. ปิยวาจา วาจาเป็นที่รัก หรือการพูดจาไพเราะสื่อสารด้วยความสุภาพเรียบร้อย ผู้บริหารที่ฉลาดจะ
ใช้หลักของการพูดจาไพเราะที่เป็นลิ่มสลักใจให้บุคลากรหรือพนักงานชื่นใจ ยินดีปฏิบัติตาม โดยการพูดจา
ไพเราะจะต้องไม่เป็นการเยินยอมากจนเกินไป ชื่นชมเมื่อทำดี พูดให้กำลังใจ สั่งการด้วยคำสุภาพ ชัดเจน  

3. อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ หรือการการบำเพ็ญประโยชน์ต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ด้วยการ
อำนวยการหรืออำนวยความสะดวกในส่วนที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมสนับสนุน รวมทั้งการเปิดโอกาสให้ ผู้ใช้บังคับ
บัญชาได้แสดงออกถึงความรู้ความสามารถ และการเปิดโอกาสให้พัฒนาตนเองให้เจริญก้าวหน้าในตำแหน่ง
งาน 

4. สมานัตตตา การวางตนสม่ำเสมอ หรือการวางตนเป็นกลาง เสมอต้นเสมอปลาย ไม่เข้าข้างฝ้ายใด 
เคยทำดีและรักษามาตรฐานงานการบริหารมาอย่างไรก็ดำเนินการอย่างนั้นกับทุกฝ่าย เคยรักษากฎระเบี ยบ 
การลงโทษตามกฎระเบียบมาอย่างไรก็ดำเนินการอย่างนั้นกับทุกคน วางตนเองให้เหมาะสมกำฐานะตำแหน่ง
เป็นที่เคารพนับถือของผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่ใช้อำนาจในการบริหารมากจนเกินไป (องฺ.อฏฺฐก. 23/91/134-135)  

สรุปได้ว่า สังคหวัตถุ 4 เป็นคุณธรรมที่สามารถนำมาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคนให้อยู่ร่วมกันอยา่ง
สันติสุข มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ต่อกัน และสามารถนำมาใช้ในการสร้างความรักความสมัครสมานสามัคคีต่อกัน
และกันในองค์กร รวมทั้งการสร้างความผูกพันต่อองค์กรอีกด้วย ให้บุคลากรเกิดความรักและศรัทธาผู้นำ 
ยินยอมปฏิบัติตามคำสั่งและคำแนะนำด้วยดี ดังนั้นเมื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการจัดการทรัพยากรมนุษย์จึงมี
ความเหมาะสมและจะสามารถสนองต่อเป้าหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี เนื่องจากมีเป้าหมายในการใช้ศักยภาพของบุคลากรเพื่อให้บริการสาธารณะ 
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องค์ความรู้ใหม่ 
การจัดการทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นองค์กรบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบลหรือแม้แต่การปกครองในรูปแบบพิเศษของกรุงเทพมหานครและพัทยา 
เมื่อนำหลักของการจัดการทรัพยากรมนุษย์มาประยุกต์ใช้กับหลักสังคหวัตถุแล้วจะส่งผลให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถใช้ศักยภาพของบุคลากรได้อย่างสูงสุดเพื่อให้ปฏิบัติงานในการบริการประชาชน เพื่อให้
เห็นภาพในการประยุกต์ใช้ได้อย่างชัดเจนขึ้น จึงได้นำมาสังเคราะห์เป็นภาพองค์ความรู้ดังภาพที่ 1 ดังนี้ 

 

 
ภาพที่ 1 สังคหวัตถุเพื่อการจดัการทรัพยากรมนษุย์ 

 
สรุป 

การจัดการทรัพยากรมนุษย์ เป็นกระบวนการในการปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องบุคลากรทุกคนในองค์กร 
เพื่อให้บุคลากรมีศักยภาพสูง และเพื่อใช้สักยภาพสูงสุดของบุคลากรแต่ละคนเพื่อให้ทำงานให้กับองค์กรอย่าง
เหมาะสม ให้องค์กรบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพมีหลักการที่สำคัญ 6 ประการคือ การวางแผน
ทรัพยากรมนุษย์ เพื่อให้ได้บุคลากรที่สามารถสรรหา ฝึกอบรม และพัฒนาบุคลากรให้ตรงตามความต้องการ
ขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ การสรรหาและการคัดเลือกบุคลากรตามคุณสมบัติและความต้องการของ
องค์กร การธำรงรักษาทรัพยากรมนุษย์ให้ผลตอบแทนที่เหมาะสม และการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร เพื่อ
เพิ่มความพึงพอใจและความผูกพันกับองค์กร การประเมินผลทรัพยากรมนุษย์ เพื่อให้ทราบถึงศักยภาพและจุด
แข็ง-จุดอ่อนของพวกเขา ผลการประเมินนี้จะช่วยในการพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากร รวมถึงการวางแผน
พัฒนาบุคลากรในอนาคต การพัฒนาและฝึกอบรมทรัพยากรมนุษย์ เพื่อให้สามารถทำงานได้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้นและเติบโตในสายอาชีพ และเพื่อรักษาความเป็นธรรมและลดผลกระทบต่อภาพรวมขององค์กร ทั้งนี้
ควรจัดการโดยบูรณาการกับหลักสังคหวัตถุ 4 คือ ทาน การให้ มีน้ำใจไมตรีต่อกันให้ปันสิ่งของแก่กันและกัน 
ให้อามิสสินจ้างรางวัลน้ำใจ การชื่นชมหรือแม้แต่การให้อภัย ปิยวาจา การพูดจาไพเราะ สื่อสารด้วยความ
สุภาพเร ียบร้อย พูดให้กำลังใจ สั ่งการด้วยคำสุภาพ ชัดเจน อัตถจริยา การบำเพ็ญประโยชน์ ต่อ
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ผู้ใต้บังคับบัญชา ด้วยการอำนวยการหรืออำนวยความสะดวกในส่วนที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมสนับสนุน และ
สมานัตตตา การวางตนเสมอ หรือการวางตนเป็นกลาง เสมอต้นเสมอปลาย ไม่เข้าข้างฝ้ายใด เคยทำดีและ
รักษามาตรฐานงานการบริหารมาอย่างไรก็ดำเนินการอย่างนั้นกับทุกฝ่าย การที่องค์ประปกครองส่วนท้องถิ่น
ใช้การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในลักษณะการบรูรณาการเพื่อจัดการทรัพยากรมนุษย์จะส่งผลให้ได้บุคลากร
ที่ตรงตามภาระงานมีความรู้ความสามารถสูงสุดง่ายต่อการพัฒนาศักยภาพ ง่ายต่อการควบคุมดู ส่งผลให้
องค์กรสามรถใช้ศักยภาพสูดสุดของบุคลากรปฏิบัติงานให้กับองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
เอกสารอ้างอิง 
กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 . 

(2559, 18 มกราคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 133 ตอนที่ 6 ก. หน้า 33. 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. (2567). ข้อมูลจำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น. 
______. อำนาจหน้าที่. สืบค้น 10 กันยายน 2567, จาก https://www.dla.go.th/division_dla.jsp. 
โกวิทย์ พวงงาม. (2542). การแก้ครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต. กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ์. 
พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติ์ขจร. (2552). แนวคิดยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น . 

กรุงเทพฯ: ปัญญาชน. 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2567). พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
วิชยานนท์ สุทธโส. (2559). เทคนิคการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น . วารสาร

วิทยาลัยนครราชสีมา, 10(1), 381-382. 
สมคิด บางโม. (2558). องค์การและการจัดการ. กรุงเทพฯ: บริษัทจูนลิชซิ่ง จำกัด วิทยพัฒน์. 
สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาสน์ วาสโน). (2528). สังคหวัตถุ 4. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลยั. 
สำนักประชาสัมพันธ์สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2540). รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2540. กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 
สุนันทา เลาหนันทน์. (2546). การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (พิมพ์ครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วนจำกัด ธนะ

การพิมพ์. 
 



วารสารบณัฑิตศึกษาวิชาการ ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม – มีนาคม 2568) 
Academic Graduate Journal Vol. 3 No. 1 (January – March 2025) 

 

 

123 

อิทธิบาท 4 กับการพัฒนาการปกครองท้องถิ่น: แนวทางสู่ความสุขร่วมกัน* 
4 IDDHIPADAS AND THE DEVELOPMENT OF THE LOCAL GOVERNMENT: 

GUIDELINES FOR SHARED HAPPINESS 
ปลื้มจิต ลาภอุดมเลิศ 

Pluemjit Lapaudomloed 
องค์การบริหารสว่นตำบลหลักสาม 

Lak Sam Subdistrict Administrative Organization 
Corresponding Author E-mail: kupoo.2517@gmail.com 

บทคัดย่อ 
บทความนี้เป็นบทความวิเคราะห์เชิงวิชาการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้หลักอิทธบิาท 

4 ซึ่งเป็นหลักธรรมสำคัญของพระพุทธศาสนาในการพัฒนาการปกครองท้องถิ่น โดยผู้เขียนมุ่งสำรวจว่า การใช้
หลักอิทธิบาท 4 ได้แก่ ฉันทะ (ความพึงพอใจ) วิริยะ (ความพากเพียร) จิตตะ (ความตั้งใจ) และวิมังสา (การ
ไตร่ตรอง) สามารถช่วยสร้างแนวทางการปกครองที่ส่งเสริมความสุขร่วมกันและความเจริญของชุมชนได้
อย่างไร ขอบเขตของการศึกษาเน้นไปที่บทบาทของผู้นำท้องถ่ินและประชาชนในการนำหลักธรรมเหล่านี้มาใช้
ผลการศึกษาพบว่า ฉันทะช่วยสร้างแรงจูงใจและความมุ่งมั่นในการพัฒนาท้องถิ่น ผู้นำและประชาชนที่มีฉันทะ
จะมีความตั้งใจที่จะทำงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม วิริยะสนับสนุนความพากเพียรในการทำงานและการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง จิตตะช่วยให้ผู้นำมีความมั่นคงในการตัดสินใจที่ถูกต้องและเป็น
ธรรม และวิมังสาเสริมสร้างระบบการประเมินและปรับปรุงการบริหารท้องถิ่น การนำหลักธรรมเหล่านี้มาปรับ
ใช้จึงช่วยให้การพัฒนาท้องถิ่นมีความยั่งยืนและเกิดความสุขร่วมกันในระยะยาว 
คำสำคัญ: อิทธิบาท 4; การปกครองท้องถิ่น; ความสุขร่วมกัน 
 
Abstract 

This article is an analytical academic work aimed at studying the application of the 
Four Bases of Success (Iddhipada), a key Buddhist principle, in local governance development. 
The author seeks to explore how the use of Iddhipada-comprising Chanda (satisfaction), Viriya 
(effort), Citta (determination), and Vimamsa (investigation)-can help establish governance that 
fosters shared happiness and community prosperity. The scope of the study focuses on the 
role of local leaders and citizens in applying these principles. The findings reveal that Chanda 
helps create motivation and dedication to local development. Leaders and citizens who 
possess Chanda are more committed to working for the common good. Viriya supports 
perseverance in work and drives continuous local development efforts. Citta allows leaders 
to make sound and fair decisions, while Vimamsa strengthens the system for evaluating and 
improving local governance. Applying these principles contributes to sustainable development 
and the long-term well-being of the local community. 
Keyword: Itthipatha 4; Local Government; Shared Happiness 
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บทนำ 

การปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยเป็นระบบที่มีความสำคัญในการเสริมสร้างความเจริญและความ
เป็นอยู่ที่ดีของประชาชนในพื้นที่ต่าง ๆ โดยระบบน้ีมีการกระจายอำนาจจากรัฐบาลกลางไปยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (เช่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด) เพื่อตอบสนองความ
ต้องการเฉพาะของชุมชนและให้การบริการที่สอดคล้องกับท้องถิ่นนั้น ๆ ระบบการปกครองท้องถิ่นของไทย
ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการกระจายอำนาจ 
(Decentralization) ตามรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายและ
การบริหารจัดการต่างๆ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาท้องถิ่นในบางกรณียังเผชิญกับปัญหาการขาดคุณธรรมและ
จริยธรรมในการดำเนินงาน ส่งผลให้การพัฒนาไม่เต็มที่และไม่ยั่งยืน (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2560) 

การพัฒนาท้องถิ่นเป็นกระบวนการที่สำคัญในการเสริมสร้างความเจริญและความเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชาชนในพื้นที่ การปกครองที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนต้องอาศัยทั้งการวางแผนที่ดีและการบริหารจัดการ
ที่รอบคอบ อย่างไรก็ตาม ในบางกรณี การพัฒนาอาจไม่ได้เกิดขึ้นอย่างเต็มที่หากขาดหลักคุณธรรมและ
จริยธรรมในการดำเนินงาน หลักพุทธธรรม โดยเฉพาะอิทธิบาท 4 จึงมีบทบาทสำคัญในการกำกับและส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นให้ดำเนินไปในทิศทางที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์แก่สังคมโดยรวม  โดยมีนักวิชาการหรือ
ผู้เชี่ยวชาญด้านพระพุทธศานา ได้ให้ความหมายไว้หลายท่าน ดังนี ้

อิทธิบาท 4 แปลว่า ธรรมเครื่องให้ถึงอิทธิ (ฤทธิ์หรือความสำเร็จ) หรือธรรมที่เป็นเหตุให้ประสบ
ความสำเร็จ หรือทางแห่งความสำเร็จ มี 4 อย่าง ได้แก่ ฉันทะ (ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ 
(ความคิดจดจ่อ) และวิมังสา (ความสอบสวนไตร่ตรอง) หลักการเหล่านี้เป็นแนวทางในการพัฒนาตนเองและ
การดำเนินชีวิตตามหลักพระพุทธศาสนา ซึ่งสามารถนำมาใช้ในบริบทของการปกครองและการพัฒนาท้องถ่ิน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), 2549) 

หลักอิทธิบาท แยกออกเป็น อิทธิ แปลว่า ความสำเร็จ บาท แปลว่า ฐานเชิงรอง ดังนั้น อิทธิบาท จึง
แปลว่ารากฐานแห่งความสำเร็จ มี 4 อย่าง คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา (พุทธทาสภิกขุ, 2537) 

ฉันทะ (ความพอใจ) คือ ความพอใจในการทำงานหรือทำ ภารกิจใด ๆ ก็ตาม เราต้องมีความพอใจ
หรือมีความต้องการที่จะทำ ใฝ่ใจรักในสิ่งที่เราทำและ  ปรารถนาที่จะทำให้ได้ผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไปเป็นแรงขับ
เคลื่อนที่สำคัญที่ทำให้บุคคลมีความพึงพอใจและมุ่งมั่นในการทำสิ่งที่ดี การสร้างแรงจูงใจนี้จะช่วยให้ผู้นำและ
ประชาชนมีความตั้งใจที่จะพัฒนาชุมชนให้ดีขึ้น โดยไม่มุ่งหวังเพียงผลประโยชน์ส่วนตัว แต่เพื่อความเป็นอยู่ที่
ดีของสังคมโดยรวม 

วิริยะ (ความเพียร) ในการทำงาน หรือภารกิจใด ๆ ผู้กระทำจะต้องขยันหมั่นประกอบสิงน้ันด้วยความ
พยายาม เข้มแข็ง อดทน เอา ธุระ ไม่ท้อถอย ในการทำงานหรือกิจการต่าง ๆ  เป็นปัจจัยที ่ช่วยให้การ
ดำเนินงานในระดับท้องถิ่นประสบความสำเร็จ แม้ว่าอาจต้องเผชิญกับความยากลำบากหรืออุปสรรค ผู้นำที่มี
วิริยะจะสามารถฝ่าฟันความท้าทายและสร้างความก้าวหน้าให้กับชุมชนได้อย่างต่อเน่ือง 

จิตตะ (ความคิดจดจ่อ) ความ มุ่งมั่น เป็นการตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่กระทำและทำสิ่งนั้นด้วยความคิด เอา
ใจฝักใฝ่ไม่ปล่อยให้จิตใจ ฟุ้งซ่าน เลื่อนลอย อุทิศตัวให้แก่สิ่งที่ทำ ดังนั้นในการทำภารกิจต่าง ๆ เราต้องเอาใจ
ใส่ ตั้งในแน่ว แน่ในสิ่งที่ทำ การมีจิตใจแน่วแน่และการตัดสินใจที่ถูกต้อง การตัดสินใจในบริบทของการ
ปกครองท้องถิ่นต้องมีความยุติธรรมและมุ่งหวังผลลัพธ์ที่เป็นประโยชน์แก่สังคม การพัฒนาจิตใจที่แน่วแน่จะ
ช่วยให้ผู้นำสามารถรักษาความมุ่งมั่นและความยุติธรรมในการบริหารงาน 
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วิมังสา (ความสอบสวนไตร่ตรอง) ทดลองเป็นการใช้ปัญญาพิจารณาไตร่ตรอง ตรวจหาเหตุผลและ
ตรวจสอบ ข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ทำนั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค้นหาวิธีการปรับปรุง ตรวจสอบสิ่งที่ทำให้เละ  
เอียดถี่ถ้วนเพื่อให้ได้งานนี้ออกมาดีที่สุด เป็นการประเมินและปรับปรุงแนวทางการบริหารและพัฒนาท้องถิ่น
อย่างต่อเนื่อง การไตร่ตรองและประเมินผลอย่างรอบคอบจะช่วยให้ผู้นำสามารถปรับปรุงนโยบายและการ
ดำเนินงานให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง เมื่อพิจารณาความ
เชื่อมโยงระหว่างหลักพุทธธรรมและการปกครองท้องถิ่น จะเห็นได้ว่าอิทธิบาท 4 เป็นเครื่องมือที่มีคุณค่า
สำหรับการพัฒนาชุมชนในทิศทางที่ถูกต้อง การนำหลักธรรมนี้มาใช้ไม่เพียงแต่จะช่วยให้การปกครองเป็นไป
อย่างยั่งยืน แต่ยังช่วยเสริมสร้างความสุขและความเจริญให้กับประชาชนในชุมชนอีกด้วย (จิรัตติกาล สุขสิงห์, 
2565) 

ด้วยเหตุนี้ หลักอิทธิบาท 4 ซึ่งเป็นหลักธรรมสำคัญในพระพุทธศาสนา สามารถนำมาใช้เพื่อกำกับและ
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้ดำเนินไปในทิศทางที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์แก่สังคมโดยรวม การบูรณาการ
พระพุทธศาสนากับการปกครองท้องถิ่นผ่านหลักอิทธิบาท 4 จะช่วยสร้างการปกครองที่มีคุณธรรมและ
จริยธรรม โดยที่ผู้นำท้องถิ่นสามารถประยุกต์ใช้ ฉันทะ (ความพอใจ) ในการสร้างแรงจูงใจและความมุ่งมั่นใน
การทำงานเพื่อส่วนรวม วิริยะ (ความเพียร) ในการฝ่าฟันอุปสรรคเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
จิตตะ (ความตั้งใจ) เพื่อการตัดสินใจที่ยุติธรรมและมั่นคง และวิมังสา (การไตร่ตรอง) ในการประเมินและ
ปรับปรุงการดำเนินงานให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน การนำหลักธรรมนี้มาใช้ไม่เพียงแต่จะช่วย
ให้การปกครองเป็นไปอย่างยั่งยืน แต่ยังช่วยเสริมสร้างความสุขและความเจริญให้กับประชาชนในชุมชน 
 
ฉันทะ การสร้างแรงจูงใจและความตั้งใจที่ดีในการพัฒนาท้องถ่ิน 

ความหมายของฉันทะ 
ฉันทะ เป็นหนึ่งในอิทธิบาท 4 ที่มีความสำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาท้องถิ่น โดยเฉพาะในบริบทที่

ต้องการความร่วมมือและความตั้งใจจากทุกฝ่ายในชุมชน คำว่า “ฉันทะ” หมายถึงความพึงพอใจในการทำสิ่งที่
ดี ซึ่งเป็นแรงจูงใจที่ทำให้บุคคลมีความตั้งใจและมุ่งมั่นในการทำงานอย่างเต็มที่ เมื่อฉันทะถูกนำมาใช้ใน
กระบวนการพัฒนาท้องถิ่น จะทำให้เกิดความรักในคุณค่าความดีงาม ความสมบูรณ์ ของสิ่งนั้นหรือจุดหมาย
นั้นอย่างเต็มที่แล้ว คนก็จะทุ่มเทชีวิตจิตใจอุทิศให้แก่สิ่งนั้น เมื่อรักแท้ก็มอบใจให้  อาจถึงขนาดยอมสละชีวิต
เพื่อสิ่งนั้นได้ และยังช่วยสร้างแรงจูงใจให้กับผู้นำท้องถิ่นและประชาชนในการทำงานร่วมกันเพื่อพัฒนาชุมชน
ให้ดีขึ้น (พระครูธรรมธรสุชาติ ฐิตวโร, 2558) 

การปกครองท้องถิ่นจัดว่าเป็นรากฐานสำคัญที่เป็นการกระจายอำนาจการบริหารจาก ส่วนกลางสู่ส่วน
ท้องถิ่น ช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่ของส่วนกลาง ช่วยส่งเสริมการร่วมของ  ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นให้
เจริญก้าวหน้าตรงตามความต้องการของตนเอง และเป็น ปัจจัยส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นองค์พระประมุข ของไทยซึ่งเป็นการปกครองในระดับชาติด้วย ในบริบทของการ
ปกครองท้องถิ่น การสร้างแรงจูงใจที่ดีเริ่มต้นจากการที่ผู้นำท้องถิ่นมีฉันทะในการทำงานเพื่อตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน ซึ่งรวมถึงการตั้งใจทำงานอย่างมุ่งมั่นเพื่อพัฒนาชุมชนให้เจริญรุ่งเรือง การมีฉันทะทำ
ให้ผู้นำสามารถมองเห็นเป้าหมายในการพัฒนาได้อย่างชัดเจนและเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม (พระมหาวิเศษ 
กนฺตธมฺโม และคณะ, 2565) เมื่อผู้นำมีแรงจูงใจที่ดีเช่นนี้ ก็จะสามารถสร้างแรงจูงใจให้กับประชาชนในชุมชน
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนได้เช่นกัน การสร้างฉันทะในชุมชนอาจทำได้ผ่านการส่งเสริมการมสี่วน
ร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ การรับฟังความคิดเห็น และการแสดงความโปร่งใสในการ
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บริหารงาน เมื่อประชาชนรู้สึกว่าพวกเขามีส่วนร่วมและมีเสียงในกระบวนการพัฒนา พวกเขาจะมีแรงจูงใจใน
การมีส่วนร่วมมากขึ้น และพร้อมที่จะสนับสนุนและทำงานร่วมกับผู้นำท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชน 

นอกจากนี้ ฉันทะยังช่วยเสริมสร้างความตั้งใจที่ดีในการทำงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม เมื่อผู้นำท้องถิ่น
มีฉันทะที่เข้มแข็ง พวกเขาจะไม่เพียงแค่มองหาผลประโยชน์ส่วนตัว แต่จะมุ่งเน้นไปที่การสร้างประโยชน์ให้กับ
ชุมชนในระยะยาว การมีแรงจูงใจและความตั้งใจที่ดีจะช่วยให้ผู้นำสามารถรักษาความมั่นคงในการดำเนนิงาน 
และสามารถสร้างความไว้วางใจให้กับประชาชนในชุมชนได้ ดังนั้น ฉันทะจึงเป็นองค์ประกอบที่สำคัญในการ
พัฒนาการปกครองท้องถิ่น เมื่อผู้นำและประชาชนในชุมชนมีฉันทะในการทำงานร่วมกัน การพัฒนาชุมชนจะ
เกิดขึ้นอย่างยั่งยืน และนำไปสู่ความสุขร่วมกันของทุกคนในชุมชน 

บทบาทของฉันทะในการพัฒนาแรงจูงใจของผู้นำและประชาชนในท้องถิ่น 
ฉันทะ หรือความพึงพอใจในการทำสิ่งที่ดี มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาแรงจูงใจที่สร้างสรรค์ทั้งใน

ผู้นำและประชาชนในท้องถิ่น การที่บุคคลมีฉันทะ หมายถึง การมีแรงบันดาลใจและความตั้งใจที่จะทำสิ่งที่ดี
งามเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม ในบริบทของการพัฒนาท้องถิ่น ฉันทะเป็นพื้นฐานที่ทำให้การบริหารงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเน้นประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน (จิรัตติกาล สุขสิงห์, 2565) 

บทบาทของฉันทะต่อผู้นำท้องถิ่น 
ผู้นำที่ดีต้องมีความพอใจในการทำงาน ทำงานด้วยความจริงใจ และไม่มีความลำเอียง โดยผู้เขียนได้

ศึกษาและเรียบเรียงได้ดังนี้  
1. การสร้างวิสัยทัศน์ที่เน้นประโยชน์ของชุมชน ผู้นำที่มีฉันทะจะมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและมุ่งหวังใน

การทำสิ่งที่ดีเพื่อพัฒนาชุมชน โดยไม่ได้มองเพียงผลประโยชน์ระยะสั้น แต่เน้นการสร้างความเจริญยั่งยืนให้กับ
ประชาชนในท้องถิ่น ผู้นำที่มีฉันทะจะตระหนักถึงความรับผิดชอบและหน้าที่ในการส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดี
ของชุมชน การมีฉันทะจะทำให้ผู้นำทำงานอย่างมุ่งมั่นและมีเป้าหมายที่ชัดเจนในการพัฒนาชุมชน 

2. การสร้างแรงจูงใจในตนเองและผู้ใต้บังคับบัญชา ฉันทะไม่เพียงแต่กระตุ้นให้ผู้นำมีความมุ่งมั่นใน
การทำงาน แต่ยังสามารถเป็นแรงบันดาลใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือคณะทำงานมีแรงจูงใจเช่นกัน ผู้นำที่มี
ฉันทะจะสามารถสร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการทำงานร่วมกันและกระตุ้นให้คณะทำงานมีความตั้งใจในการ
พัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่ 

3. การสร้างความไว้วางใจในหมู่ประชาชน ผู้นำที่ทำงานด้วยฉันทะจะสามารถสร้างความไว้วางใจจาก
ประชาชนได้ง่ายข้ึน เพราะการทำงานด้วยแรงจูงใจที่ดีและโปร่งใสทำให้ประชาชนเห็นถึงความตั้งใจจริงในการ
พัฒนา เมื่อประชาชนเชื่อมั ่นในผู้นำ พวกเขาจะมีแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนมากขึ้น 
(ธัชนันทร์ อิศรเดช, 2557) 

บทบาทของฉันทะต่อประชาชนในท้องถิ่น 
ผู้นำที่ดีตอ้งดูแลประชาชนในพื้นที่อย่างคลอบคลุมและจริงใจ ผู้เขียนได้ศึกษาและเรียบเรียงได้ดังนี้  
1. การสร้างแรงจูงใจในการมีส่วนร่วม เมื่อประชาชนมีฉันทะ พวกเขาจะมีแรงจูงใจที่ดีในการมีส่วน

ร่วมในการพัฒนาชุมชน ซึ่งอาจปรากฏในรูปแบบของการร่วมมือในการแก้ไขปัญหา การเข้าร่วมโครงการ
พัฒนาต่าง ๆ และการเสนอแนะแนวคิดเพื่อการพัฒนา การมีฉันทะทำให้ประชาชนไม่เพียงแต่มองความสำเร็จ
ของชุมชนในฐานะผู้รับ แต่ยังมองเห็นความรับผิดชอบในการมีส่วนร่วมสร้างความเจริญให้กับท้องถิ่น 

2. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองและสังคม ฉันทะช่วยเสริมสร้างจิตสำนึกของประชาชนใน
การเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น ผ่านการเลือกตั้งผู้แทนที่มีความมุ่งมั่นในการทำงานเพื่อ
ส่วนรวม และการร่วมมือในโครงการที่ส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าในชุมชน ประชาชนที่มีฉันทะจะรู้สึกว่าการมี
ส่วนร่วมของตนมีคุณค่าและสามารถสร้างผลกระทบที่ดีให้กับสังคมได้ 
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3. การกระตุ้นการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกในชุมชน ฉันทะไม่เพียงแต่สร้างแรงจูงใจภายในบุคคล แต่ยัง
ทำให้เกิดการกระตุ้นการเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชน เมื่อประชาชนมีแรงจูงใจที่ดี พวกเขาจะมีความพยายาม
ในการทำงานร่วมกันเพื ่อปรับปรุงและพัฒนาชุมชนให้ดีขึ ้น การทำงานด้วยฉันทะจะนำไป สู ่การสร้าง
บรรยากาศที่เอื้อต่อการเจริญเติบโตและการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข (พระครูสถิตวีรานุวัตร (บุรินทร์ ฐานวีโร) 
และคณะ, 2561) 

จะเห็นได้ว่า ฉันทะมีบทบาทสำคัญในการสร้างแรงจูงใจทั้งในผู้นำและประชาชน ผู้นำที่มีฉันทะจะมี
วิสัยทัศน์และความตั้งใจในการทำงานเพื่อส่วนรวม ขณะที่ประชาชนที่มีฉันทะจะมีความพร้อมในการมีส่วน
ร่วมและสร้างการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกในชุมชน การมีฉันทะในทุกภาคส่วนของท้องถิ่นจะนำไปสู่การพัฒนาที่
ยั่งยืนและสร้างความสุขร่วมกันในสังคม 
 
วิริยะ การทำงานอย่างตั้งใจและพากเพียรเพื่อความก้าวหน้าในชุมชน 

วิริยะ หมายถึง ความพากเพียรและความอุตสาหะ เข้มแข็ง อดทน เอาธุระ ไม่ท้อถอย ในการทำงาน
หรือกิจการต่าง ๆ นั้นต้องประสบปัญหาหรืออุปสรรคต่าง ๆ ขยันหมั่นเพียร และมีความอดทนเป็นที่ตั้ง  
(จิรัตติกาล สุขสิงห์, 2565) เป็นหนึ่งในหลักอิทธิบาท 4 ที่มีความสำคัญยิ่งในการพัฒนาชุมชน การที่ผู้นำและ
ประชาชนในชุมชนมีวิริยะในการทำงานจะช่วยให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน แม้ว่าอาจ
ต้องเผชิญกับอุปสรรคหรือความท้าทายก็ตาม วิริยะจึงเป็นแรงขับเคลื่อนที่ช่วยให้ชุมชนสามารถก้าวข้ามปัญหา
และพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้นได้ ซึ่งบทบาทของวิริยะในการพัฒนาชุมชนมีหลายด้าน ผู้เขียนได้ศึกษาและ
นำมาเรียบเรียงใหม่ได้ดังนี ้(วินิจ ผาเจริญ และคณะ, 2565) 

1. การเสริมสร้างความขยันขันแข็งในหมู่ผู้นำท้องถิ่นบทบาทผู้นำชุมชนท้องถ่ินในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งและยั่งยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในด้านการเมือง วิริยะเป็นคุณสมบัติที่สำคัญสำหรับผู้นำ
ท้องถิ่นที่ต้องเผชิญกับงานที่หนักและท้าทาย การมีความพากเพียรทำให้ผู้นำสามารถทำงานได้อย่างไม่ย่อท้อ
ต่ออุปสรรค และสามารถผลักดันโครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้สำเร็จลุล่วงไปได้ การพัฒนาชุมชนมักต้องการความ
มุ่งมั่นในระยะยาว โดยให้คนในชุมชนมีความตระหนักร่วมกันถึงสิทธิและจิตสาธารณะร่วมกันในการแก้ไข 
ปัญหาและพัฒนาชุมชนของตนเองเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ การที่ผู้นำมีวิริยะจะช่วยให้การดำเนินงาน
เป็นไปอย่างต่อเน่ืองและเกิดผลที่ยั่งยืน 

2. การสร้างแรงบันดาลใจให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา วิริยะของผู้นำสามารถกระตุ้น
ให้ประชาชนในชุมชนมีความพยายามและตั้งใจในการร่วมมือกันเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เมื่อประชาชนเห็นถึงความ
พากเพียรของผู้นำ พวกเขาจะรู้สึกมีกำลังใจและมีแรงบันดาลใจในการทำงานร่วมกัน วิ ริยะจึงไม่เพียงแต่เป็น
คุณสมบัติของผู้นำเท่านั้น แต่ยังสามารถแผ่ขยายไปสู่ประชาชนในชุมชนด้วย 

3. การก้าวข้ามอุปสรรคและความท้าทาย ในการพัฒนาชุมชน ผู้นำและประชาชนต้องเผชิญกับ
อุปสรรคและความท้าทายต่าง ๆ เช่น ข้อจำกัดทางทรัพยากร ข้อขัดแย้งในหมู่ประชาชน หรือสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไป การมีวิริยะจะช่วยให้ชุมชนสามารถก้าวข้ามปัญหาเหล่านี้ได้ ผู้นำที่มีวิริยะจะมองหาวิธีแก้ไข
ปัญหาและสามารถปรับตัวเพื่อรับมือกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. การพัฒนาความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน วิริยะเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้การพัฒนาเป็นไปอย่าง
ยั่งยืน การทำงานที่มุ่งมั่นและต่อเนื่องจะนำไปสู่ความเจริญก้าวหน้าที่มีรากฐานมั่นคง การพัฒนาที่เกิดจาก
ความพากเพียรนั้นไม่ใช่การพัฒนาที่เกิดขึ้นชั่วคราว แต่เป็นการพัฒนาที่สามารถคงอยู่และสร้างผลประโยชน์
ในระยะยาวให้กับชุมชน 
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5. การสร้างชุมชนที่เข้มแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได้ ชุมชนที่มีวิริยะจะสามารถพึ่งพาตนเองได้มาก
ขึ้น เพราะวิริยะทำให้ประชาชนมีความสามารถในการทำงานร่วมกันและแก้ไขปัญหาโดยไม่ต้องพึ่งพาภายนอก 
การสร้างชุมชนที่เข้มแข็งนี้เป็นผลมาจากการทำงานอย่างพากเพียรและไม่ย่อท้อต่อความยากลำบาก วิริยะจึง
เป็นปัจจัยที่ช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งของชุมชนในทุกๆ ด้าน จะเห็นได้ว่า วิริยะมีบทบาทสำคัญในการทำ
ให้การพัฒนาชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ผู้นำและประชาชนที่มีความพากเพียรจะสามารถ
ร่วมมือกันเพื่อก้าวข้ามอุปสรรคและสร้างความเจริญให้กับท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่อง วิริยะจึงไม่เพียงแต่เป็น
คุณสมบัติที ่ดีของผู้นำเท่านั้น แต่ยังเป็นคุณลักษณะที่สำคัญสำหรับทุกคนในชุมชนที่ต้องการเห็นความ
เจริญก้าวหน้าของท้องถิ่นของตนเอง 

โดยวิริยะสามารถสร้างแรงจูงใจในการปกครองที่มุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวมและความสุขด้วยการสร้าง
แรงจูงใจที่มีรากฐานอยู่บนหลักการที่ดีและมีเป้าหมายที่ชัดเจน การสร้างแรงจูงใจที่มีคุณภาพไม่เพียงแต่จะ
ช่วยส่งเสริมการทำงานที่มีประสิทธิภาพ แต่ยังทำให้ชุมชนเกิดความร่วมมือและความสุขร่วมกันได้อย่างแท้จริง 
(มัทนา เมฆตรง และวันชัย มีศิริ, 2565) นี่คือวิธีการสร้างแรงจูงใจในการปกครองที่มุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวม
และความสุขของชุมชน เช่น การเน้นวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและยั่งยืน ที่มุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวมจะช่วยสร้าง
แรงจูงใจให้ผู้นำและประชาชนในชุมชนเห็นคุณค่าในการทำงานเพื่อสังคม วิสัยทัศน์นี้ควรเป็นสิ่งที่ทุกคน
สามารถเข้าถึงและเข้าใจได้ง่าย พร้อมทั้งเป็นเป้าหมายที่สามารถสร้างผลกระทบในระยะยาว วิสัยทัศน์ที่
ชัดเจนจะช่วยให้ทุกคนมีความมุ่งมั่นที่จะร่วมมือกันในการพัฒนาชุมชน การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วม
อย่างแท้จริง ซึ่งเป็นปัจจัยที่สำคัญในการสร้างแรงจูงใจ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
และการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายและโครงการต่าง ๆ จะทำให้พวกเขารู้สึกมีคุณค่าและมีอำนาจใน
การเปลี่ยนแปลงสังคม การที่ประชาชนได้เห็นผลของการมีส่วนร่วมของตนเองจะยิ่งเสริมแรงจู งใจในการ
ทำงานเพื่อส่วนรวม และการยกย่องและให้รางวัลแก่การทำงานเพื่อส่วนรวมจะช่วยเสริมสร้างแรงจูงใจให้กับ
คนอื่น ๆ ในชุมชน รางวัลอาจไม่จำเป็นต้องเป็นสิ่งของ แต่สามารถเป็นการยอมรับจากผู้นำหรือจากสังคม ซึ่ง
จะทำให้บุคคลรู้สึกมีคุณค่าและพร้อมที่จะทำงานเพื่อส่วนรวมต่อไป  

ดังนั้น วิริยะ หรือความเพียรสามารถสร้างแรงจูงใจที่มุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวมและความสุขของชุมชน
ได้ ไม่เพียงแต่ช่วยให้การปกครองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ยังทำให้ชุมชนเกิดความร่วมมือและ
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้นำและประชาชน ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและความสุขที่แท้จริงในชุมชน 

 
จิตตะ การมีจิตใจแน่วแน่และการตัดสินใจที่ถูกต้องในการบริหารท้องถิ่น 

จิตตะ หรือความตั้งใจแน่วแน่ ความ มุ่งมั่น เป็นการตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่กระทำและทำสิ่งนั้นด้วยความคดิ 
เอาใจฝักใฝ่ไม่ปล่อยให้จิตใจ ฟุ้งซ่าน เลื่อนลอย อุทิศตัวให้แก่สิ่งที่ทำ ดังนั้นในการทำภารกิจต่าง ๆ เราต้องเอา
ใจใส่ ตั้งในแน่ว แน่ในสิ่งที่ทำหรือตั้งใจทำซึ่งจะทำให้งานนั้นบรรลุเป้าหมายในเวลาอันรวดเร็ว  (จิรัตติกาล  
สุขสิงห์, 2565) เป็นองค์ประกอบสำคัญของอิทธิบาท 4 ที่มีบทบาทโดยตรงต่อการตัดสินใจเชิงนโยบายของ
ผู้นำท้องถิ่น การมีจิตตะที่เข้มแข็งช่วยให้ผู้นำสามารถตัดสินใจอย่างถูกต้อง ยุติธรรม และสอดคล้องกับ
ประโยชน์ส่วนรวม การพัฒนาจิตใจที่แน่วแน่ในผู้นำจะช่วยให้การบริหารท้องถิ่นมีความโปร่งใสและยั่งยืน 
ตลอดจนสร้างความไว้วางใจในหมู่ประชาชน 

บทบาทของจิตตะในการตัดสินใจเชิงนโยบายที่ถูกต้องและเป็นธรรม 
ผู้นำที่ดีต้องมีจิตใจที่ดีงาม สามารถสร้างนโยบายที่จริงใจและถูกต้องตามครรลองครองธรรม โดย

ผู้เขียนได้ศึกษาและเรียบเรียงได้ดังนี้ (อัจฉรา รักยุติธรรม, 2554) 
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1. การตัดสินใจโดยมีหลักยึดที่ชัดเจน ผู้นำที่มีจิตใจแน่วแน่จะสามารถยึดมั่นในหลักการที่ดีและ
ถูกต้องได้ แม้จะต้องเผชิญกับแรงกดดันจากภายนอก เช่น ผลประโยชน์ส่วนตัวหรือกลุ่มผลประโยชน์ การมีจิต
ตะทำให้ผู้นำท้องถิ่นสามารถตัดสินใจโดยยึดมั่นในประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนเป็นหลัก ส่งผลให้เกิด
นโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการและความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชน 

2. การคำนึงถึงความยุติธรรมในทุกมิติ จิตตะส่งเสริมให้ผู้นำคำนึงถึงความยุติธรรม ไม่เพียงแค่ในแง่
ของกฎหมายเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงความยุติธรรมทางสังคม เช่น การจัดสรรทรัพยากรอย่างเท่าเทียม การ
ให้โอกาสแก่ทุกกลุ่มในชุมชนในการมีส่วนร่วม ผู้นำที่มีจิตใจแน่วแน่จะตระหนักถึงความสำคัญของการดูแลทุก
ภาคส่วนในท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม การตัดสินใจที่ยุติธรรมจะช่วยลดความขัดแย้งและสร้างความ
เชื่อมั่นในหมู่ประชาชน 

3. การต้านทานต่อความกดดันและผลประโยชน์ส่วนตน หนึ่งในอุปสรรคที่สำคัญของผู้นำท้องถิ่นคือ
แรงกดดันจากกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่พยายามชักจูงให้ผู้นำตัดสินใจในทางที่เป็นประโยชน์ต่อฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่ง ผู้นำที่มีจิตตะจะมีความสามารถในการต้านทานต่อแรงกดดันเหล่านี้ได้ เพราะมีความมุ่งมั่นที่จะตัดสินใจ
เพื่อประโยชน์ของสังคมส่วนรวม และไม่ล้มเลิกแนวทางของตนเพียงเพราะความกดดันหรือผลประโยชน์ส่วน
ตน 

4. การตัดสินใจโดยอิงข้อมูลและข้อเท็จจริง ผู้นำที่มีจิตตะจะมีความมุ่งมั่นในการค้นหาข้อมูลและ
ข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง เพื่อใช้ในการตัดสินใจเชิงนโยบาย นโยบายที่เกิดจากการศึกษาข้อมูลอย่างรอบคอบจะ
นำไปสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน จิตตะช่วยให้ผู้นำมีความอดทนในการหาข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง แม้
กระบวนการนี้จะซับซ้อนหรือใช้เวลามาก การตัดสินใจที่มีรากฐานจากข้อมูลที่เชื่อถือได้จะลดความเสี่ยงในการ
เกิดความผิดพลาดและนำไปสู่ผลลัพธ์ที่ดียิ่งขึ้น 

แนวทางการพัฒนาจิตใจของผู้นำท้องถิ่นเพื่อรักษาความมุ่งมั่นและความยุติธรรม 
การพัฒนาจิตใจเป็นเรื่องสำคัญไม่ว่าจะเป็นผู้นำชุมชนหรือประชาชนในท้องถิ่น โดยผู้เขียนได้ศึกษา

และนำแนวทางในการพัฒนาจิตมาสรุปได้ ดังนี้  
1. การฝึกสมาธิและสติ การฝึกสมาธิและการใช้สติช่วยเสริมสร้างจิตใจให้มีความแน่วแน่และมีความ

ตื่นรู้ในทุกการตัดสินใจ ผู้นำที่ฝึกสมาธิจะสามารถควบคุมอารมณ์และความคิดให้เป็นกลางได้มากขึ้น ซึ่งเป็น
ปัจจัยสำคัญในการตัดสินใจที่เป็นธรรม การฝึกสติยังช่วยให้ผู้นำสามารถประเมินสถานการณ์ได้อย่างรอบคอบ
และสามารถตอบสนองต่อปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ สมาธิจึงเป็นส่วนหนึ่งในการดำเนินชีวิตที่ดีเมื่อเกิดสมาธิ 
จิตใจ จะจดจ่ออยู่กับสิ่งที่เรากำหนดเริ่มคิดหาเหตุผลมีสติในสิ่งที่เรากระทำอยู่ว่า ทำเพื่ออะไร และอะไร คือ
เป้าหมายของชีวิต เมื่อนั้นปัญญาก็จะค่อยๆ เพิ่มขึ้นในการคิดไตร่ตรองนำไปใช้ในการแก้ปัญหา ด้วยเหตุ  
ด้วยผล (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), 2542) 

2. การยึดมั่นในหลักคุณธรรมและจริยธรรม การพัฒนาจิตตะให้แข็งแกร่งจำเป็นต้องอาศัยการยึดมั่น
ในหลักคุณธรรมและจริยธรรม ผู้นำท้องถิ่นที่ให้ความสำคัญกับคุณธรรม เช่น ความซื่อสัตย์ ความยุติธรรม และ
ความเสียสละ จะสามารถรักษาความแน่วแน่ในการตัดสินใจที่ถูกต้องและไม่เอนเอียงไปตามแรงกดดันหรือ
ความเห็นแก่ตัว การปลูกฝังคุณธรรมเป็นการสร้างรากฐานที่มั่นคงในการบริหารท้องถิ่น 

3. การพัฒนาให้มีวิสัยทัศน์ที่ยั่งยืน ผู้นำที่มีจิตตะควรมุ่งเน้นการพัฒนาแนวคิดที่ยั่งยืนในการบริหาร
ท้องถิ่น การมองไปข้างหน้าและพิจารณาถึงผลระยะยาวของนโยบายต่าง ๆ จะช่วยให้ผู้นำสามารถตัดสินใจได้
อย่างถูกต้องและเป็นประโยชน์ต่อชุมชนในอนาคต การมีวิสัยทัศน์ที ่ยั ่งยืนทำให้ผู ้นำไม่เพียงแต่มองหา
ความสำเร็จในระยะสั้น แต่ยังมุ่งหวังให้เกิดการพัฒนาที่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ใน
ระยะยาว 
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4. การเปิดรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่าย การมีจิตตะไม่ใช่การตัดสินใจเพียงลำพัง แต่หมายถึงการ
สามารถฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายอย่างเปิดใจ ผู้นำท้องถิ่นที่สามารถรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
ผู้เชี่ยวชาญ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน จะมีข้อมูลที่ครบถ้วนในการตัดสินใจเชิงนโยบาย การเปิดรับฟัง
อย่างมีจิตตะช่วยให้ผู้นำสามารถทำงานได้อย่างมีส่วนร่วมและสร้างความไว้วางใจจากประชาชน 

5. การประเมินและพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ผู้นำที่มีจิตตะจะตระหนักถึงความสำคัญของการ
ประเมินตนเองและการปรับปรุงพัฒนาทั้งในด้านการบริหารงานและการพัฒนาจิตใจ การประเมินตนเองอย่าง
ต่อเนื่องจะช่วยให้ผู้นำรับรู้ถึงจุดอ่อนและจุดแข็งของตนเอง พร้อมทั้งหาวิธีปรับปรุงเพื่อให้สามารถบริหารงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและยุติธรรมมากยิ่งขึ้น จิตตะเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยให้ผู้นำท้องถิ่นสามารถตัดสินใจได้
อย่างถูกต้องและยุติธรรม การพัฒนาจิตใจที่แน่วแน่จะช่วยให้ผู้นำสามารถต้านทานต่อแรงกดดัน รักษาความ
เป็นธรรม และมุ่งมั่นในการทำงานเพื่อส่วนรวม แนวทางการพัฒนาจิตตะนี้จะส่งผลให้การบริหารท้องถิ่นมี
ความโปร่งใสและนำไปสู่การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน (สมชาย อังสุโชติเมธี และคณะ, 2556) 
 
วิมังสา การไตร่ตรองและปรับปรุงการบริหารงานท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 

วิมังสา ความไตร่ตรอง ใคร่ครวญ ทดลองเป็นการใช้ปัญญาพิจารณาไตร่ตรอง ตรวจหาเหตุผลและ
ตรวจสอบ ข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ทำนั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค้นหาวิธีการปรับปรุง ตรวจสอบสิ่งที่ทำให้เละ  
เอียดถี่ถ้วนเพื่อให้ได้งานนี้ออกมาดีที่สุด (จิรัตติกาล สุขสิงห์, 2565) เป็นองค์ประกอบที่สี่ของอิทธิบาท 4 ซึ่ง
หมายถึงการไตร่ตรอง การพิจารณา และการประเมินผลการทำงานเพื่อปรับปรุงให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในการ
บริหารงานท้องถ่ิน วิมังสามีบทบาทสำคัญในการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิภาพและความยั่งยืน การที่ผู้นำ
และผู้บริหารมีความสามารถในการไตร่ตรองผลงานและการดำเนินการต่าง ๆ จะช่วยให้สามารถปรับปรุง
นโยบายและแนวทางการบริหารให้เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมและชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

บทบาทของวิมังสาในการพัฒนาท้องถิ่น 
ผู้นำชุมชนหรือประชาชนในท้องถิ่น มีการไตร่ตรอง ใคร่ครวญ ใช้ปัญญาพิจารณาไตร่ตรอง ตรวจหา

เหตุผลและตรวจสอบ มีการวางแผน จะทำให้ท้องถิ่นสามารถพัฒนาไปได้ โดยผู้เขียนได้ศึกษานำมาสรุปได้ 
ดังนี้ (พระครูปลัดประวิทย์ วรธมฺโม และคณะ, 2564) 

1. การประเมินนโยบายอย่างต่อเนื่อง วิมังสาช่วยให้ผู้นำท้องถ่ินสามารถพิจารณาผลลัพธ์ของนโยบาย
ที่ได้ดำเนินการแล้วอย่างรอบคอบ การประเมินนโยบายในเชิงลึกเป็นการวัดว่าการดำเนินการนั้นๆ ได้ผลลัพธ์
ตรงตามเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่ อาทิเช่น การแก้ปัญหามลพิษ ปัญหาการจราจร หรือปัญหาความปลอดภัย
ของสาธารณชน ผู้นำที่ใช้วิมังสาจะสามารถประเมินจุดแข็งและจุดอ่อนของนโยบายและสามารถปรับปรุงหรือ
ยกระดับนโยบายเหล่านั้นให้เกิดผลที่ดียิ่งขึ้น การประเมินอย่างต่อเนื่องนี้จะช่วยลดความเสี่ยงในการเกิดความ
ผิดพลาดและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานท้องถ่ิน 

2. การปรับปรุงแนวทางการบริหาร การไตร่ตรองในการบริหารงานไม่เพียงแต่จำกัดอยู่ที่การพัฒนา
นโยบาย แต่ยังครอบคลุมถึงการปรับปรุงกระบวนการทำงานภายในองค์กรด้วย การบริหารงานท้องถิ่นที่มี
ความซับซ้อนและเกี ่ยวข้องกับหลายฝ่ายต้องการการประเมินผลเป็นระยะ ๆ เพื ่อตรวจสอบว่าวิธีการ
ดำเนินการนั้นเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่ วิมังสาช่วยให้ผู้นำสามารถมองเห็นความท้าทายที่
เกิดขึ้นจากการดำเนินงานในปัจจุบันและนำไปสู่การปรับปรุงกระบวนการทำงานให้ดียิ่งขึ้น 

3. การตัดสินใจโดยอิงข้อมูลและความจริง การประเมินผลอย่างต่อเนื่องตามหลักวิมังสาช่วยให้ผู้นำ
สามารถตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลที่ถูกต้อง การใช้ข้อมูลที่วิเคราะห์อย่างเป็นระบบจะทำให้การตัดสินใจในการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายมีความแม่นยำและเป็นธรรมมากขึ้น วิมังสาช่วยส่งเสริมให้เกิดการเก็บข้อมูลอย่างเป็น
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ระบบ ซึ่งนำไปสู่การตัดสินใจที่มีรากฐานจากข้อเท็จจริง ส่งผลให้การบริหารท้องถิ่นเกิดความโปร่งใสและ
น่าเชื่อถือ 

4. การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงในชุมชนและสังคมสามารถเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว 
ผู้นำท้องถิ่นที่มีวิมังสาจะสามารถปรับตัวและเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือแนวทางการบริหารให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ การมีวิมังสาทำให้ผู้นำไม่ยึดติดกับวิธีการหรือความคิดเดิม ๆ 
และพร้อมที่จะปรับตัวเพื่อให้ชุมชนก้าวหน้าตามความเปลี่ยนแปลงของโลก เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์
และความต้องการของประชาชน ดังนั้น ผู ้นำท้องถิ่นต้องเล็งเห็นความสำคัญของการพัฒนาท้องถิ่นและ 
บุคคลากร ไม่ว่าจะเป็นการจัดอบรมเชิงวิชาการ เพื่อเสริมความรู้ ความสามารถ ทักษะ และทัศนคติของบุคล
ลากรภายในองค์การ เพื่อให้เหมาะสมกับความคาดหวังและ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนหรือ
ผู้รับบริการอย่างแท้จริง สรุปได้ว่าประสิทธิภาพ คือ การ สนับสนุนให้มีวิธีการบริหารจัดการให้ได้ผลดีที่มากสดุ 
แต่สิ้นเปลืองต้นทุน ค่าใช้จ่าย แรงงาน และเวลา น้อยที่สุดซึ่งทำได้โดยกลไกในการลดค่าใช้จ่ายในทุก ๆ ด้าน
ลง แต่เพิ่มความถูกต้อง ความเร็วความ ราบเรียบของการบริหารให้มากขึ้น (ติน ปรัชญพฤทธิ์, 2561) สรุป 
วิมังสาเป็นหลักธรรมที่มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาการบริหารท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการส่งเสริม
การประเมินผลและการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ซึ ่งช่วยให้ผู ้นำสามารถตัดสินใจและปรับปรุงนโยบายให้
สอดคล้องกับความต้องการและการเปลี ่ยนแปลงในชุมชน แนวทางการสร้างระบบการประ เมินที ่มี
ประสิทธิภาพไม่เพียงแต่ช่วยให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน แต่ยังทำให้เกิดความโปร่งใสและความน่าเชื่อถือในการ
บริหารงานท้องถิ่น จากการศึกษาผู้เขียนเห็นว่า หลักอิทธิบาท 4 สามารถนำมาปรับใช้กับการปกครองท้องถิ่น
ได้ด้วยการใช้หลักอิทธิบาท 4 โดยผู้เขียนได้สรุปเป็นภาพองค์ความรู้เพื่อให้ผู้ศึกษาเกิดความเข้าใจได้ ดังนี้  

 
ภาพที่ 1 อิทธิบาท 4 กบัการพัฒนาการปกครองท้องถิ่น: แนวทางสู่ความสุขร่วมกัน 

 
สรุป  
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การปกครองท้องถิ ่นสามารถนำหลักอิทธิบาท 4 ที่เป็นหลักธรรมสำคัญในพระพุทธศาสนามา
ประยุกต์ใช้ได้ ประกอบด้วย ฉันทะ (ความพอใจและแรงจูงใจ) ที่เป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนา เป็นแรงจูงใจ
และความพึงพอใจในการทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิดประโยชน์ ผู้นำท้องถิ่นที่มีฉันทะจะมีความมุ่งมั่นในการสร้าง
ประโยชน์ให้กับชุมชนและประชาชน โดยไม่มุ่งหวังผลประโยชน์ส่วนตัว ความตั้งใจที่ดีนี้เป็นแรงผลักดันให้เกิด
การพัฒนาท้องถิ่นที่แท้จริง เพราะเมื่อผู้นำมีแรงจูงใจที่มาจากความรักและความปรารถนาดีต่อชุมชน นโยบาย
ที่สร้างขึ้นก็จะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง วิริยะ (ความเพียร) ที่จะทำงานให้สำเร็จ 
ผู้นำที่มีวิริยะจะไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างทาง แต่จะมีความอดทนและมุ่งมั่นในการทำงานเพื่อ
พัฒนาท้องถิ่น วิริยะทำให้ผู้นำมีความกระตือรือร้นในการผลักดันโครงการต่าง ๆ ให้เกิดขึ้นจริงในชุมชน ไม่ว่า
จะเป็นการพัฒนาสาธารณูปโภค การยกระดับคุณภาพชีวิต หรือการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ความ
ขยันหมั่นเพียรของผู้นำส่งผลให้ชุมชนได้รับประโยชน์และมีความก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น จิตตะ (ความใส่ใจ) ความ
มุ่งมั ่นในการทำสิ่งที ่ถูกต้อง ผู ้นำท้องถิ ่นที่มีจิตตะจะมีการตัดสินใจที่ตั ้งอยู ่บนความยุติธรรมและความ
รับผิดชอบ การตัดสินใจที่ดีต้องอิงกับความเป็นธรรมและประโยชน์ของส่วนรวม ผู้นำที่มีจิตใจแน่วแน่และใส่ใจ
ต่อความเป็นอยู่ของประชาชน จะสามารถสร้างสรรค์นโยบายที่ยั่งยืนและสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนใน
การบริหารงานที่โปร่งใสและเป็นธรรม จิตตะยังส่งเสริมให้ผู้นำรักษาความมุ่ งมั่นในการทำงาน ไม่หวั่นไหวต่อ
แรงกดดันหรืออิทธิพลจากภายนอก และวิมังสา (การพิจารณาและไตร่ตรอง) หรือการตัดสินใจที่ผ่านมา เพื่อ
ปรับปรุงให้ดีขึ้น การประเมินผลและการปรับปรุงนโยบายอย่างต่อเนื่องเป็นสิ่งที่สำคัญในการพัฒนาท้องถิ่น 
วิมังสาทำให้ผู้นำท้องถิ่นสามารถมองเห็นข้อบกพร่องของนโยบายหรือกระบวนการที่ใช้ในการพัฒนา เมื่อเห็น
ข้อบกพร่อง ผู้นำที่มีวิมังสาจะไม่ละเลย แต่จะปรับปรุงให้ดีขึ้น การพัฒนาที่เกิดจากการประเมินอย่างรอบคอบ
จะนำไปสู่ความยั่งยืน เพราะชุมชนจะได้รับการพัฒนาที่ต่อเน่ืองและเป็นระบบ 

การนำหลักอิทธิบาท 4 มาใช้ในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น นอกจากจะทำให้ผู้นำท้องถิ่นมีทัศนคติ
และพฤติกรรมที่ดีในการบริหารงานแล้ว ยังสร้างบรรยากาศแห่งความร่วมมือและความสามัคคีในชุมชนด้วย 
เมื่อผู้นำมีความมุ่งมั่นในการพัฒนาชุมชนอย่างแท้จริง ประชาชนก็จะได้รับแรงบันดาลใจและร่วมมือกันทำงาน
เพื่อประโยชน์ส่วนรวม การปกครองที่ยึดถือหลักอิทธิบาท 4 ไม่เพียงแต่สร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับชุมชน
ในด้านวัตถุและเศรษฐกิจ แต่ยังส่งเสริมความเป็นอยู่ที ่ดีของประชาชนในด้านจิตใจอีกด้วย เพราะความ
ยุติธรรมและความใส่ใจที่ผู้นำมีให้ต่อประชาชน ทำให้ประชาชนรู้สึกถึงความเท่าเทียมกันในสังคม ซึ่งเป็นปัจจัย
สำคัญที่นำไปสู่ความสุขร่วมกันในชุมชนอย่างยั่งยืน ในท้ายที่สุด หลักธรรมอิทธิบาท 4 จึงเป็นแนวทางที่ผู้นำ
ท้องถิ่นสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ส่งผลดีต่อทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผู้นำ 
ประชาชน หรือชุมชนทั้งหมด ทำให้เกิดการพัฒนาที่ครอบคลุมทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และจิตใจอย่างแท้จริง 
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บทความวิชาการนี้มุ่งศึกษา การศึกษาผลกระทบต่อศรัทธาและแนวทางการป้องกันพระภิกษุผู้กระทำ
ความผิดพระธรรมวินัย ในปัจจุบัน ผลจากการศึกษาพบว่า ผลกระทบที่ทำให้เกิดขึ้นในพุทธศาสนาคือ 
วิกฤตการณ์ศรัทธา ซึ่งทำให้พระสงฆ์มีความตื่นตัวเรื่องการศึกษาไม่ว่าจะเป็นเรื่องธรรมวินัยหรือการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาให้มีความรู้ที่รอบคอบทันสมัยและสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้เพราะปัญหาที่ เป็นเกี่ยวกับ
พระวินัยนั้นอาศัยความรู้ความเข้าใจและต้องศึกษาอย่างละเอียดมีความรู้อย่างเดียวไม่พอจำเป็นต้องปฏิบัติตน
ให้เป็นที่เลื่อมใสของประชาชนเพราะสำคัญของโลกปัจจุบันนี้ต้องการหลักธรรมไปบูรณาการกับหลักสมัยใหม่
เพื่อพัฒนาสังคมและจิตใจ ซึ่งการบัญญัติสิกขาบทหรือศีลที่ว่าด้วยเรื่องเพศหรือเรื่องความผิดนั้นวัตถุประสงค์
ในการวางศีลข้อนี้ไว้เพื่อความแตกต่างจากฆราวาสและให้พระภิกษุห่างไกลจากเรื่องของกามกิเลสซึ่งเป็นเรื่อง
แรกของผู้บวช และแนวทางในการป้องกันในการที่ไปสู่กระทำความ เจ้าอาวาสหรือผู้ปกรองคณะสงฆ์ต้องคอย
สอดส่องพระภิกษุ สามเณรผู้อาศัยอยู่ในวัดให้อยู่ในธรรมวินัยและอยู่ในกฎระเบียบของวัด ให้ศึกษาเล่าเรียน
ประชาชนจำเป็นต้องทำความเข้าใจในเรื่องของหลักธรรมคำสอนผ่านพระสงฆ์ซึ่งเป็นผู้นำทางด้านจิตวิญญาณ
ถือว่าเป็นทางแนวทางในการป้องกัน ส่วนการรักษาศรัทธาของประชาชนนั้นก็ข้ึนอยู่กับวัดนั้น ๆ ว่าจะมีจุดเด่น
จุดแข็งในด้านใดบ้าง ไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษา หรือด้าน การสาธารณสงเคราะห์ รวมไปถึงด้านการเผยแผ่ 
ให้ประชาชนได้รู้จักและเข้าใจคำสอนทางพุทธศาสนาจึงจะสามารถทำให้พุทธศาสนามั่นคงและทำให้พุทธ
ศาสนามีองค์ความรู้ให้แก่ประชาชนสามารถตอบโจทย์สังคมเศรษฐกิจบ้านเมืองและสามารถเป็นที่พึ่งของ
ประชาชนในเรื่องของจิตใจได้ 
คำสำคัญ: ผลกระทบต่อศรัทธา; แนวทางการป้องกัน; พระภิกษุผูก้ระทำความผิดพระธรรมวินัย 
 
Abstract  

This academic article aims to study Studying the impact on faith and guidelines for 
protecting monks who commit crimes at present the results of the study found that The 
impact that this has caused in Buddhism is crisis of faith This makes the monks aware of 
education, whether it be about Dhamma and Vinaya or higher education, to have careful, 
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modern knowledge and be able to solve problems that arise because problems related to 
the Vinaya depend on Knowledge and understanding must be studied in detail. Knowledge 
alone is not enough. It is necessary to behave in a way that is respected by the people because 
the importance of today's world requires the principles of Dhamma to be integrated with 
modern principles to develop society and the mind. The purpose of laying down the precepts 
or precepts regarding sex or wrongdoing is to differentiate them from lay people and keep 
monks away from the matter of sexual desire, which is the first matter of ordination. and 
guidelines for prevention in committing crimes the abbot or the clergy deputy must keep an 
eye on the monks. Novices who live in the temple must abide by the Dhamma discipline and 
the rules and regulations of the temple. To educate people, it is necessary to understand the 
principles of Dhamma teachings through the monks, who are spiritual leaders, which is 
considered a way of protection. As for maintaining the faith of the people, it depends on what 
strengths and strengths the temple has. Whether it is education or public welfare. Including 
the aspect of propagation Let the people know and understand Buddhist teachings so that 
Buddhism can be firmly established, and Buddhism will provide knowledge to the people, 
able to answer the social and economic needs of the country and be able to be a refuge for 
the people in matters of the mind. 
Keywords: Impact on Faith; Prevention Guidelines; Monks Who Commit the First 
Offense 
 
บทนำ 

เมื ่อกล่าวถึงการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที ่เป็นภารกิจของพระสงฆ์ที ่จำเป็นจะต้องปฏิบัติและ
ดำเนินการให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยนั้นมีอยู่ด้านหนึ่งที ่สำคัญคือด้านการปกครองกล่าวถึงการดูแล
พระภิกษุสามเณรและประชาชนที่อาศัยวัดจำเป็นอย่างยิ่งจะต้องรู้มาทำวินัยและสามารถขจัดกำจัดอารัดทีหรอื
ผู้ที่ไม่ใช่พระแต่ปฏิญาณตนว่าเป็นพระภิกษุในพุทธศาสนาออกไปจะได้ไม่เป็นข้อครหาและเป็นวิกฤตการณ์
ศรัทธาในภาพรวมปัจจุบันนี้มีสื่อเทคโนโลยีออนไลน์มีความเร่งรีบในการทำงานมีความทันสมัยในเรื่องของ
เทคโนโลยีสารสนเทศและมีความติดต่อกันได้อย่างรวดเร็วแต่สิ่งที่ขาดไปนอกจากนั้นก็คือคุณธรรมจริยธรรม
รวมถึงในพุทธศาสนาเองก็ยังมีเรื่องที่จะต้องขจัดและกำจัดออกไปในเรื่องที่ผู้เขียนได้ศึกษาก็คือการศึกษา
ผลกระทบต่อศรัทธาและแนวทางการป้องกันพระภิกษุผู้กระทำความผิดพระธรรมวินัยปาราชิกข้อที่ 1 ข้อใน
ปัจจุบันมีข่าวสารที่เกี่ยวกับการเสพเมถุนมีอยู่มาก เช่น จากกรณีมีข่าวเกี่ยวกับพระสงฆ์ที่ล่วงละเมิดพระธรรม
วินัยในวงการสงฆ์เมื่อ 27 ปีที่แล้ว มีเรื่องใหญ่เกิดขึ้น เมื่อ ‘อดีตพระยันตระ’ พระรูปงาม เป็นที่นับถือ มีลูก
ศิษย์มากมายถูกกล่าวหาว่าล่วงละเมิดสีกา นำไปสู่การเป็นคดีความ ในที่สุดต้องสึกและออกไปนอกประเทศ 

ข่าว Today (2567) เสนอข่าวว่า วันที่ 22 ต.ค. 2564 เรื่องนี้กลับมาอีกครั้ง เพราะมีภาพของ นาย
วินัย ละอองสุวรรณ หรือ อดีตพระยันตระอมโรภิกขุ กำลังทำพิธีฉลองวันเกิดครบรอบ 70 ปี โดยมีพระสงฆ์
และแม่ชีกำลังกราบไหว้ หลังภาพนี้เผยแพร่ออกไป มีผู้ออกมาแสดงความเห็นจำนวนมาก และบางส่วนก็ตั้งข้อ
สงสัยว่า พระสงฆ์สามารถกราบฆราวาสได้หรือไม่ ต่อมาวันที่ 21 ต.ค. 64 ที่สำนักสงฆ์เกพลิตาโพธิวิหาร ต.
หนองบอน อ.เมือง จ.สระแก้ว อดีตพระยันตระ ได้แสดงธรรมให้กับลูกศิษย์ที่มีทั้งฆราวาสและพระภิกษุสงฆ์ ที่
ร่วมฟังการแสดงธรรมมากกว่า 50 คน พร้อมให้สัมภาษณ์ยอมรับว่า กลับมาประเทศไทยครั้งนี้ รู ้สึกคิดถึง
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แผ่นดินเกิด คิดถึงญาติโยม โดยเฉพาะลูกศิษย์เก่าๆ ที่แยกย้ายไปอยู่ตามวัด หรือ สำนักต่าง ๆ หลายพื้นที่ จึง
เดินทางมาพบปะกับลูกศิษย์ และจะเดินทางกลับสหรัฐอเมริกาวันที่ 27 ต.ค.นี้ ซึ่งตลอดเวลาที่พูดนั้น อดีตพระ
ยันตระ แทนตัวเองว่า “อาตมา” 

PPTV Online (2567) ได้เสนอข่าวว่า.พระมหาหนุ ่ม วัย 24 ปีมีสัมพันธ์ก ับแม่บุญธรรมอดีต
นักการเมือง ล่าสุดลาสิกขาหนีออกจากวัดแล้ว พร้อมเปิดไทม์ไลน์ความสัมพันธ์  กลายเป็นประเด็นร้อนทันที
เมื่อเพจเฟซบุ๊กดังอีซ้อขยี้ข่าว โพสต์คลิปวิดีโอขณะที่ชายคนหน่ึงเดินถ่ายคลิปเข้าไปในห้องพัก โดยระหว่างทาง
พบจีวรพระถูกถอดกองไว้บริเวณหน้าห้อง เมื่อเปิดห้องเข้าไปพบชายหญิงคู่หนึ่ง โดยฝ่ายชายเป็นพระมหา วัย 
24 ปี กำลังนอนเปลือยกายบนเตียงด้วยกันกับฝ่ายหญิงซึ่งเป็นนักการเมืองท้องถิ่น วัย 45 ปี ที่สำคัญทั้งสองมี
ศักดิ์เป็นแม่ลูกบุญธรรมกันด้วย ล่าสุดเมื่อวันที่ 11 เม.ย. รายงานข่าวแจ้งว่า คนสนิทของนักการเมืองหญิงและ
สามี ได้ออกมาเปิดเผยว่า ตนรู้จักกับทั้งคู่ตั้งแต่ก่อนที่จะหมั้นกันแล้ว โดยปกติแล้วฝ่ายชายเป็นคนกรุงเทพฯ มี
หน้ามีตาในสังคม ส่วนฝ่ายหญิงมีหน้ามีตาอยู่ในจังหวัดทางภาคเหนือ ทั้งคู่เจอกันภายในงานพิธีแห่งหนึ่งที่ วัด 
จากนั้นจึงได้มีการคุยกันเรื่อยมา และได้หมั้นกันเมื่อปี 2565 ตนก็ได้ร่วมงานหมั้นนั้นด้วยหลังจากนั้นฝ่ายหญิง
ก็มีปัญหาเรื่องเงินมาตลอด มักจะให้ฝ่ายชายหาเงินมาให้ แต่ไม่เคยพอสักที ถึงขั้นฝ่ายชายไปกู้หนี้นอกระบบ 
ขายบ้าน ขายรถหลักล้าน ซ่ึงฝ่ายชายรักผู้หญิงมาก เพราะคิดว่าในเมื่อเป็นคู่ชีวิตกันแล้ว เราก็ต้องช่วยเหลือกัน
ก่อนที่ฝ่ายชายจะจับได้ว่าภรรยามีความสัมพันธ์ลึกซึ้งกับพระมหารูปน้ี คือก่อนหน้านี้ฝ่ายหญิงรู้จักกับพระรูปนี้
มาเมื่อ 2 ปีที่แล้ว เพราะว่าเคยเป็นเจ้าอาวาสที่วัดแห่งหนึ่ง แต่ก็ห่างหายกันไปประมาณ 2-3 ปี กระทั่งมีหมอดู
คนสนิทของผู้หญิงทักมาว่า ให้ไปตามพระรูปนี้กลับมา ก็เลยทำให้ทั้งคู่ได้กลับมาติดต่อกันอีกครั้ง 

และถ้าจะกล่าวไปแล้วก็มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาลที่พระพุทธเจ้ายังมีประชาชนอยู่การจะแก้ไขปัญหานั้น
ต้องอาศัยความรู้การศึกษาและความเข้าใจรวมถึงระบบการปกครองที่มีประสิทธิภาพจึงจะสามารถหาแนวทาง
ที่จะป้องกันได้สิ่งสำคัญก็คือต้องรู้ในเรื่องของพระธรรมวินัยและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่เกี่ยวข้องกับคณะ
สงฆ์เองจึงจะสามารถที่จะบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการปกครองและมีแนวทางที่จะทำอย่างไรให้เกิด
ศรัทธาแก่ประชาชนคนไทยให้มานับถือพระพุทธศาสนาและสามารถนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใชใ้น
ชีวิตประจำวันเป็นการเผยแผ่พุทธศาสนาโดยอ้อมไปในตัวเพราะฉะนั้นบทความนี้จึงเป็นบทความที่มุ่งเน้นใน
เรื่องของการกล่าวถึงพระธรรมวินัยรวมถึงสถานการณ์ปัจจุบันที่เกิดขึ้นจะเป็นแนวทางในการป้องกันและ
พิสูจน์สามเณรที่ปฏิบัติไม่ดีเพื่อให้ท่านอยู่ในขอบเขตของธรรมพระวินัยและสามารถขับเคลื่อนพุทธศาสนา
ทำงานเผยแผ่ทำงานด้านพุทธศาสนาได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไปได้ 
 
ข่าวภาพลบกระทบต่อศรัทธาในพระพุทธศาสนา 

พระพุทธศาสนานั้นมีความเชื่อที่มีเหตุมีผลอาศัยหลักธรรมคำสอนเน้นการปฏิบัติที่เข้าถึงและสามารถ
นำไปใช้ในชีวิตประจำวันได้ซึ ่งในปัจจุบันความเปลี ่ยนแปลงของโลกมีอยู ่ตลอดเวลาความทันสมัยและ
ประชาชนมีปัญญาในการดำเนินชีวิตแต่สิ่งที่ขาดไปคือหลักธรรมคำสอนทางพุทธศาสนาที่เ ป็นที่พึ่งทางจิตใจ
เพราะฉะนั้นจำเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ส่งสารคือพระสงฆ์ที่จะนำคำสอนทางพุทธศาสนาทั้ง 84,000 พระธรรมขันธ์ มา
สั่งสอนประชาชนหรือนำพาปฏิบัติให้เข้าถึงและสามารถใช้ในชีวิตประจำวันได้นั้นก็จะเป็นอย่างยิ่งจะต้องทำตัว
ให้เหมาะสมและเป็นครูเป็นผู้ชี ้ทางอย่างแท้จริงเพราะฉะนั้นศรัทธาจึงเป็นเรื่องที่มีความสำคัญที่พระสงฆ์
จะต้องบริหารจัดการศรัทธาถ้ากล่าวในถึงสมัยพุทธกาลนั้นพุทธเจ้าก็เน้นในเรื่องของศรัทธาเป็นจำนวนไม่น้อย
เช่น การรับบิณฑบาตแล้วไม่สามารถที่จะให้คนอื่นได้ยกเว้นพ่อหรือแม่  ถือว่าเป็นการรักษาศรัทธาในสิ่งที่
ประชาชนบริจาคหรือถวายโดยจิตใจที่บริสุทธิ์เลื่อมใสและยังมีเกี่ยวกับเรื่องกาลามสูตรที่ไม่ได้ให้เชื่อโดยสืบ
ทอดกันมาหรือเป็นความเชื่อที่ล่องลอยไม่มีหลักฐานแต่ให้เชื่อโดยการนำไปปฏิบัติเพราะฉะนั้น  ซึ่งภาพลบที่
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เกิดขึ้นกับพระสงฆ์บางส่วนเป็นผลกระทบทำให้พุทธศาสนาโดยภาพรวมเกิดความหม่นหมองและการเผยแผ่
พุทธศาสนาจะทำได้ยากมากขึ้นเพราะฉะนั้นข้อนี้จึงเป็นข้อที่มีความสำคัญอย่างยิ่งที่พระสงฆ์จำเป็นจะต้อง
ศึกษาและรู้ธรรมวินัยสิ่งสำคัญคือปฏิบัติมีศีลาจารวัตรที่งดงามอยู่ในศีลและนำคำสอนทางหลักพุทธศาสนามา
สอนให้แก่ประชาชนได้จึงจะสามารถกู้วิกฤตการณ์ศรัทธาที่เกิดขึ้นที่เป็นภาพลบในปัจจุบันให้ดีขึ้น 
 
ผลกระทบทำให้พระสงฆ์ตื่นตัวเคร่งครัดในพระธรรมวินัย 

ผลกระทบที่ทำให้เกิดขึ้นในพุทธศาสนาคือทำให้พระสงฆ์มีความตื่นตัวเรื่องการศึกษาไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
ธรรมวินัยหรือการศึกษาในระดับอุดมศึกษาให้มีความรู้ที่รอบคอบทันสมัยและสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้
เพราะปัญหาที่เป็นเกี่ยวกับปฐมวัยนั้นอาศัยความรู้ความเข้าใจและต้องศึกษาอย่างละเอียดมีความรู้อย่างเดียว
ไม่พอจำเป็นต้องปฏิบัติตนให้เป็นที่เริ่มใส่ของประชาชนเพราะสำคัญของโลกปัจจุบันนี้ต้องการหลั กธรรมไป
บูรณาการกับหลักสมัยใหม่เพื่อพัฒนาสังคมและจิตใจ การที่จะทำให้เกิดความศรัทธากู้วิกฤตการณ์ศรัทธาให้
เกิดขึ้นนั้นจำเป็นจะต้องมีการประพฤติที่เหมาะสมและเป็นที่ศรัทธาเลื่อมใสของประชาชนแต่ส่วนมากกล่าว
โดยภาพรวมคือการที่มีข่าวเกิดขึ้นนั้นส่วนใหญ่จะเป็นภาพลบที่ เกิดขึ้นสักส่วนใหญ่มีข่าวต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
ลักษณะของพระสงฆ์ประพฤติผิดในปาราชิกข้อที่ 1 สามารถตามธรรมวินัยต้องแก้ไขตามอธิกรณ์อย่างไรก็คง
ตอบว่าเป็นการต้องใช้อธิกรณ์ข้อที่ต้องเจอหน้ากันคือ สัมมุขาวินัย แต่โดยลักษณะการให้ข่าวก็คือต้องเป็นภาพ
ลบไปเสียก่อนและทำลายชื่อเสียงของพระภิกษุและสังกัดรวมถึงพระพุทธศาสนาโดยภาพรวมเพราะฉะนั้น
ผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้นไม่ได้ทำอะไรแค่บุคคลที่ประพฤติแต่เป็นการทำลายพระสงฆ์ที่มีการปฏิบัติดีที่ตั ้งใจ
ปฏิบัติอยู่ด้วย การตื่นตัวของพระสงฆ์ในเรื่องของการศึกษาธรรมวินัยและการศึกษาข้อกำหนดกฎหมายรวมถึง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์จึงเป็นเรื ่องที่สำคัญในเรื ่องของ นิคคหกรรม ว่าด้วยการที่พระสงฆ์ประพฤติที่
เกี่ยวเนื่องกับอาญาจำเป็นจะต้องลาสิกขาไป แต่เรื่องของการประพฤติผิดทางเพศสำหรับพระผิดหนัก แต่เป็น
กฎหมายทั่วไปถ้าเป็นลูกเมียของตนก็ถือว่าไม่ผิดกฎหมายข้อนี้ก็จะมีความเหลื่อมล้ำในลักษณะของกฎหมาย
อยู่จึงจำเป็นจะต้องศึกษาให้รู้เท่าทันและสามารถครองตนครองคนและของงานสามารถสืบทอดพุทธศาสนาได้
ยั่งยืนตามลำดับต่อไป 

 
กรณีศึกษาเร่ืองเสพเมถุน  

เสพเมถุน คือการมีเพศสัมพันธ์ระหว่างพระภิกษุ กับมนุษย์หรืออมนุษย์ และมีโทษอาบัติปาราชิก ตาม
ข้อบัญญัติทางธรรมวินัย ถือเป็นความผิดร้ายแรง ที่ต้องออกจากการเป็นสงฆ์ และยังเป็นความผิดที่ชาวพุทธ
รับไม่ได้ 

องค์ประกอบของการเสพเมถุน 
1. การให้องคชาตเข้าไปทางทวาร 3 ทาง คือ ทวารหนัก , ทวารเบา, ปาก ของมนุษย์ หรือ 

อมนุษย์ ทั้งตัวผู้และตัวเมีย 
2. การเสพเมถุนกับศพ ทางทวารทั้ง 3 
3. การเสพเมถุนกับศพ ที่ถูกสัตว์กัดกินไม่ถึงครึ่งหน่ึง ทางทวารทั้ง 3 
4. การให้ผู้อื่นใส่องคชาตเข้ามายังทวารของตน 
5. การเสพเมถุนตัวเอง เสพเมถุนตัวเองทางปาก โดยการก้มลงอมองคชาตของตน 
6. การเสพเมถุนตัวเอง โดยการจับองคชาตของตนใส่ไปยังทวารหนักของตนเอง 

การเสพเมถุน จัดเป็นอาบัติหนัก คือ อาบัติปาราชิก มีบทลงโทษให้พ้นจากการออกเป็นพระ 
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ประเทศไทยอันเป็นดินแดนแห่งพระพุทธศาสนาเคยมีบันทึกเล่าถึงพระภิกษุที่อาบัติปาราชิกสมัยต้น
รัตนโกสินทร์ ว่ามีโทษให้ไปเป็นตะพุ่นหญ้าช้าง อันเป็นโทษที่บางคนบอกว่าร้ายแรงกว่าการประหารชีวิตเสีย
อีก เนื่องจากในอดีตทัพศึกใช้ช้างเป็นยานพาหนะ ในกองทัพเลี้ยงช้างไว้ใช้ยามราชการจำนวนมาก และช้างก็
กินอาหารวันละเป็นตัน การเป็นตะพุ่นหญ้าช้าง ต้องคอยหาอาหารมาให้ช้างอิ่ม ถือเป็นเรื่องหนักหนาจนคนที่
ทำงานลักษณะนี้บอกว่าขอถูกประหารเสียดีกว่า 

อีกความเชื่อหนึ่งของชาวพุทธเกี่ยวกับพระที่อาบัติปาราชิก คือจะกลายเป็นคนดวงตก และทำมา
ค้าขายอะไรก็ไม่ขึ้น เช่น เคยเป็นคนที่ดวงแข็ง ก็อาจจะเกิดอุบัติเหตุง่าย หรือทำอะไรก็ไม่ราบรื่น รวมไปถึง
บิดา มารดา ญาติพี่น้อง ก็จะได้รับอานิสงส์นี้ไปด้วย พระบวชใหม่จึงมักได้รับคำเตือนจากพระอุปัชฌาย์ว่าให้
ระวังผิดศีลปาราชิกโดยไม่รู้ตัว 

อาบัติปาราชิก มี 4 ประการ คือ 
ห้ามไม่ให้พระสงฆ์เสพเมถุน 
ห้ามพระสงฆ์ลักเอาของหรือทรัพย์ที่เจ้าของหวงแหน หรือไม่ได้อนุญาต 
ห้ามพระสงฆ์ฆ่ามนุษย์ ทั้งที่เกิดมาแล้ว หรือยังอยู่ในครรภ์ 
ห้ามพระสงฆ์อวดอ้างอุตริมนุสธรรม 
หากพระภิกษุสงฆ์ทำผิด 1 ใน 4 ข้อนี้ก็จะขาดจากการเป็นพระภิกษุสงฆ์โดยอัตโนมัติ หรือเรียกว่า 

ปาราชิกโดยไม่รู้ตัว แม้จะยังไม่ได้กล่าวลาสิกขาก็ตาม เพราะเป็นความผิดที่รู้อยู่กับตัว ไม่สามารถอยู่รวมกับ
พระภิกษุสงฆ์อื่นๆ ได้ และไม่สามารถกลับมาบวชใหม่ได้ตลอดชีวิต 

เมื่อรู้ตัวแล้วไม่กล่าวลาสิกขา ยังคงสบงผ้าเหลือง ให้ผู้คนกราบไหว้ จะกลายเป็นพวก “อลัชชี” หรือ 
ผู้ที่ไม่ละอายต่อภาพ 

อีกความเชื่อหนึ่งของชาวพุทธเกี่ยวกับพระที่อาบัติปาราชิก คือจะกลายเป็นคนดวงตก และทำมา
ค้าขายอะไรก็ไม่ขึ้น เช่น เคยเป็นคนที่ดวงแข็ง ก็อาจจะเกิดอุบัติเหตุง่าย หรือทำอะไรก็ไม่ราบรื่น รวมไปถึง
บิดา มารดา ญาติพี่น้อง ก็จะได้รับอานิสงส์นี้ไปด้วย พระบวชใหม่จึงมักได้ รับคำเตือนจากพระอุปัชฌาย์ว่าให้
ระวังผิดศีลปาราชิกโดยไม่รู้ตัว 

วิ.มหา. (ไทย) (1/1/248) ปรากฏว่า ท่านทั้งหลายบริสุทธิ์แล้วในธรรม คือปาราชิก 4 สิกขาบทนี้ 
เพราะฉะนั้นจึงนิ่งข้าพเจ้าขอถือความนิ่งนั้นเป็นมติอย่างนี้รวมสิกขาบทที่มีในปาราชิกกัณฑ์ 

ปาราชิกกัณฑ์มี 4 สิกขาบท คือ 
1. ปาราชิกสิกขาบทที่ 1 ว่าด้วยการเสพเมถุนธรรม 
2. ปาราชิกสิกขาบทที่ 2 ว่าด้วยการถือเอาสิ่งของที่เจ้าของไม่ได้ให้ 
3. ปาราชิกสิกขาบทที่ 3 ว่าด้วยการพรากกายมนุษย์ 
4. ปาราชิกสิกขาบทที่ 4 ว่าด้วยการกล่าวอวดอุตตริมนุสสธรรม 
สิกขาบทเหล่านี้เป็นที่ตั้งแห่งการตัดรากเหง้า อย่างไม่ต้องสงสัย 
การเสพเมถุน คือ การร่วมประกอบกิจกรรมทางเพศของพระภิกษุ ไม่ว่าจะกระทำกับผู้หญิงหรือผู้ชาย 

หรือกระทำกับสัตว์ก็ตาม เป็น 1 ใน 4 ประการของอาบัติปาราชิก ซึ่งเป็นอาบัติขั้นที่ร้ายแรงที่สุด 
หากมีการอาบัติปาราชิกจะสิ้นสภาพการเป็นภิกษุทันทีแม้จะยังไม่สึกก็ตาม ไม่สามารถดำรงเพศเป็น

ภิกษุต่อไปได้ต้องลาสิกขาทันที และตัดขาดจากการบวชไปได้เลย คือ กลับมาบวชใหม่ไม่ได้ 
ภิกษุหรือพระภิกษุ (บาลี: ภิกฺขุ ; สันสกฤต : ภิกฺษุ) เป็นคำใช้เรียก นักบวชชายใน พระพุทธศาสนา

โดยเฉพาะคู่กับภิกษุณี(นักบวชหญิง) คำว่า ภิกษุ เป็นศัพท์เฉพาะในพระพุทธศาสนา เป็นศัพท์บัญญัติที่ใช้เรียก
นักบวชชายในพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ ไม่สาธารณะทั่วไปสำหรับทุก  ศาสนา มีความหมายว่า ผู้ขอ (ขอ
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อาหาร เป็นต้น) และสามารถแปลว่า ผู้เห็นภัยในวัฏฏสงสารก็ได้ดัง  รูปวิเคราะห์ว่า “วฏฺฏสํสาเร ภยํ อิกฺขตีติ 
ภิกฺขุ” ในประเทศไทยและประเทศลาว มีคำเรียกภิกษุ “เถรวาท ว่า พระ” แปลว่าผู้ประเสริฐ เป็นคำที่เรียกกัน
มาแต่โบราณเพื่อเป็นการยกย่องนักบวชในพระพุทธศาสนาเป็นสังฆกรรม 1 ใน 4 อย่างของภิกษุสงฆ์ที่ทำ
ร่วมกัน จัดเป็นสังฆกรรมที่มีน้ำหนักมา ที่สุด หนักแน่นที่สุด ใช้ทำกรรมที่สำคัญมาก เช่น การให้อุปสมบท การ
ให้ปริวาส ให้อัพภาน การสวด สมนุภาสน์เป็นต้น วิธีการ คือ จะมีการสวดญัตติขึ้นก่อน 1 ครั้ง และ สวดอนุ
สาวนา 3 ครั้ง เมื่อรวมกันจึง เรียกว่า ญัตติจตุตถกรรม แปลว่า กรรมมีญัตติเป็นที่ 4 หมายความว่า กิจกรรม
ของสงฆ์ที่ทำร่วมกัน โดยต้องทำการสวดญัตติขึ้นก่อน แล้วตามด้วยอนุสาวนาอีก 3 ครั้ง ส่วนสาเหตุที่เรียกว่า 
ญัตติจตุตถ กรรม (กรรมมีญัตติเป็นที่ 4) ไม่เรียกว่า ญัตตฺยาทิกรรม (กรรมมีญัตติเป็นเบื้องต้น) เป็นต้น มี
เพราะ ตรัสเป็นโวหารแบบปฏิโลม (นับย้อนศร) เหมือนคำว่า ผสฺสปญฺจมํ (ธรรมมีผัสสะเป็นที่ 5) ในคัมภีร์ ฝ่าย
อภิธรรมนั่นเอง ผู้ที่จะเป็นภิกษุได้จะต้องมีคุณสมบัติและผ่านการพิธีอุปสมบทโดยถูกต้องตามพระธรรม  วินัย
ก่อน เช่น ต้องมีอายุ 20 ปี (เพราะตามธรรมเนียมสมัยนั้นถือว่าอายุ 7-19 ปีจัดเป็นวัยผู้น้อย) และต้องมีส่วนสูง 
150 ซ.ม. ขึ้นไป ไม่มีโรคร้ายแรง ต้องมีอุปัชฌาย์รับรอง ต้องทำพิธีในอุโบสถ  การเป็นพระภิกษุนั้นจะต้องถือ
ศีลทั้งหมด 227 ซ่ึงเป็นข้อห้ามของพระภิกษุสงฆ์เถรวาท ตามพระวินัยบัญญัติ จัดอยู่ในส่วนอาทิพรหมจาริยกา
สิกขา ศีล 227 จัดเป็นสิกขาบท ในพระ ปาติโมกข์ ที่พระพุทธเจ้าทรงวางข้อกำหนดไม่พึงละเมิดไว้เพื่อความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของคณะ สงฆ์ และเพื่อเป็นข้อปฏิบัติพื้นฐานอันเอื้อเฟื้อต่อการประพฤติพรหมจรรย์ของ
พระภิกษุสงฆ์ หากมี พระภิกษุล่วงละเมิดซึ่งเรียกว่า อาบัติจะต้องได้รับโทษตามสถานหนัก-เบา ถ้ามีโทษหนักก็
ให้ปาราชิก หรือขาดจากความเป็นพระสงฆ์หรือโทษเบาก็ให้แก้ได้โดยกล่าวแสดงความผิดของตนกับพระภิกษุ
รูป อื่นเพื่อเป็นการแสดงถึงความสำนึกผิดและเพื่อจะตั้งใจประพฤติตนใหม่หรือที่เรียกว่า การแสดงอาบัติ ปลง
อาบัติ อาบัติต่าง ๆ 

เจตนารมณ์ของสิกขาบทข้อนี ้
สิกขาบทนี้ทรงบัญญญัติไว้เพื่อให้ภิกษุดำรงตนอย่างเป็นอิสระ ไม่ยึดติดกับโลกียสุขแบบชาวโลก ซึ่ง

ต้องยึดติดจนปล่อยวางไม่ได้ทิ้งไม่ได้ต้องเสพเสวยกามโลกีย์ร่ำไป มีทุกข์ร่ำไป หากปล่อยได้วางได้ก็จะเป็น
อิสระ เบาสบาย มีสุขภาพกายและใจดีอยู่ตลอดเวลา และการที่ภิกษุสามารถเสพเมถุนได้ก็จะทำให้เกิดเป็น
ครอบครัวขึ้น ซึ่งต้องเป็นภาระอันหนักสำหรับหัวหน้าครอบครัวต้องดูแลทั้งภรรยาและลูกซึ่งก็เป็นการยากที่จะ
ทำให้ดีได้เพราะภิกษุเป็นนักบวช ไม่อาจประกอบอาชีพอื่นใดได้นอกจากต้องอาศัยคนอื่นเลี้ยงชีพเลี้ยงชีวิตอยู่
ได้ไปวัน ๆ เท่านั้น 

ด้วยเหตุนี้จึงทรงบัญญัติสิกขาบทข้อนี้เข้าไว้ก็ด้วยมีพระพุทธประสงค์ให้ภิกษุงดเว้นจากการเสพเมถุน
โดยเด็ดขาด เพื่อมิให้มีความวิตกกังวล มัวเมาลุ่มหลง ดิ้นรนแสวงหากามสุข หรือต้องรับภาระเลี้ยงดูคนอื่นจน
ไม่มีเวลาบำเพ็ญเพียรประพฤติพรหมจรรย์เพราะการเสพเมถุนนั้นเป็นไปเพื่อมีโทษ คือ 

- เป็นข้าศึกแก่การประพฤติพรหมจรรย์ 
- เป็นเหตุให้วุ่นวาย มีภาระมาก เหมือนคนครองเรือน 
- เป็นไปเพื่อสะสมกิเลสและกองทุกข์ 
- เป็นเหตุให้ลุ่มหลงมัวเมา ไม่รู้จักความจริง 
อนาปัตติวาร 
อนาปัตติวาร หมายถึงตอนว่าด้วยข้อยกเว้นไม่ต้องอาบัติในเพราะการละเมิดสิกขาบท คือในสิกขาบท

แต่ละสิกขาบทท่านได้แสดงลักษณะภิกษุที่แม้จะล่วงละเมิดคือไปทำอย่างนั้น ๆ แต่ก็ได้รับยกเว้น ไม่ต้องอาบัติ
ตามสิกขาบทนั้น เพราะสิกขาบทได้ทรงบัญญัตินั้นไว้ทีหลังการทำเช่นนั้น การทำเช่นนั้นก่อนจึงไม่ถือว่าเป็น
ความผิด คือไม่ต้องอาบัติในเพราะข้อนั้น จึงเรียกว่า อนาบัติ 
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ในสิกขาบทนี้ท่านแสดงภิกษุผู้ได้รับยกเว้นไม่ต้องอาบัติไว้คือ 
1. ภิกษุผู้ไม่รู้ตัว เช่นหลับสนิทจนไม่รู้สึกตัว เมื่อถูกนั่งทับหรือละเมอแล้วทำลงไปโดยไม่รู้สึกตัว 
2. ภิกษุผู้วิกลจริต คือภิกษุบ้าผู้มีความประพฤติหรือกิริยาผิดปกติเพราะไม่มีสติสัมปชัญญะ 
3. ภิกษุมีจิตฟุ้งซ่าน คือภิกษุผู้มีจิตไม่สงบ พล่านไป ซัดส่ายไปควบคุมตัวเองไม่ได้ 
4. ภิกษุผู้กระสับกระส่ายเพราะเวทนา คือภิกษุผู้เร่าร้อนใจทนนิ่งเป็นปกติอยู่ไม่ได้ 
5. ภิกษุผู้เป็นต้นบัญญัติ คือภิกษุที่กระทำกรรมเป็นครั้งแรก เป็นเหตุให้มีการบัญญัติสิกขาบทข้อนี้ขึ้น 

จัดเป็นต้นบัญญัติเรียกว่า อาทิกัมมิกะ ในสิกขาบทนี้คือ พระสุทินน์ ซึ่งเสพเมถุนธรรมกับอดีตภรรยาตามคำ
ขอร้องของโยมมารดา เพื่อให้มีบุตรไว้สืบตระกูล 

ในสิกขาบทแต่ละข้อ ท่านจะแสดงอนาปัตติวารไว้ สำหรับเป็นหลักวินิจฉัยตัดสินว่าต้องอาบัติหรือไม่
ในเมื่อภิกษุไปล่วงละเมิดสิกขาบทหรือไปทำสิ่งที่ชาวบ้านหรือภิกษุด้วยกันเห็นแล้วตำหนิติติงโพนทะนาว่าไม่
เหมาะไม่ควรเข้า โดยเฉพาะภิกษุผู้เป็นอาทิกัมมิกะผู้เป็นต้นบัญญัติจะมีในทุกสิกขาบท และได้รับยกเว้นไม่ต้อง
อาบัติที่ทรงบัญญัติไว้หลังจากนั้นทุกกรณีในทุกสิกขาบท 

วินีตวัตถุ 
วินีตวัตถุ คือเรื่องที่พระพุทธองค์ทรงวินิจฉัยแล้ว หมายถึงเมื่อมีการกระทำอันส่อว่าจะเป็นการล่วง

ละเมิดข้อบัญญัติเกิดขึ้น โดยมีภิกษุไปทำขึ้นและเรื่องนั้นถูกนำขึ้นกราบทูลให้ทรงทราบ ทรงรับสั่งตรัสถามโดย
วิธีเดียวกับวิธีการบัญญัติสิกขาบทแต่ละครั้ง แล้วทรงวินิจฉัยว่าเป็นอาบัติหรือไม่เป็นอาบัติ 

วีนีตวัตถุเช่นนี้ถูกบันทึกไว้ในพระไตรปิฎกในเกือบทุกสิกขาบท ซึ ่งสามารถนำมาเป็นตัวอย่าง
เทียบเคียงตัดสินในการปรับอาบัติของพระวินัยธรได้เป็นอย่างดีและได้ปฏิบัติสืบมาจนทุกวันนี้ 

ในสิกขาบทนี้มีวินีตวัตถุจำนวนมาก และพระพุทธเจ้าทรงวินิจฉัยตัดสินไว้ด้วยพระองค์เอง เช่น 
ภิกษุรูปหนึ่งเสพเมถุนกับลิงเพศเมีย ทรงตัดสินว่าต้องอาบัติปาราชิกแล้ว 
ภิกษุรูปหนึ่งปลอมตัวเป็นคฤหัสถ์ไปเสพเมถุน ทรงตัดสินว่าต้องอาบัติปาราชิกแล้ว 
ภิกษุรูปหนึ่งสอดนิ้วมือเข้าไปในองค์กำเนิดของเด็กหญิงจนเธอสิ้นชีวิต ทรงตัดสินว่าไม่ต้องอาบัติ

ปาราชิก แต่ต้องอาบัติสังฆาทิเสส 
ภิกษุรูปหนึ่งมีหลังอ่อน ก้มตัวอมองค์กำเนิดของตน ทรงตัดสินว่าต้องอาบัติปาราชิกแล้ว 
ภิกษุรูปหนึ่งมีองค์กำเนิดยาวยกองค์กำเนิดขึ้นอม ทรงตัดสินว่าต้องอาบัติปาราชิกแล้ว 
ภิกษุรูปหนึ่งสอดองค์กำเนิดเข้าไปในองค์กำเนิดของศพ ทรงตัดสินว่าต้องอาบัติปาราชิกแล้ว 
ภิกษุรูปหนึ่งใช้องค์กำเนิดเสียดสีกับเครื่องหมายเพศแห่งรูปปั้นทรงตัดสินว่าไม่ต้องอาบัติปาราชิก แต่

ต้องอาบัติทุกกฎ 
ภิกษุรูปหนึ่งใช้องค์กำเนิดเสียดสีกับเครื่องหมายเพศแห่งตุ๊กตาไม้ทรงตัดสินว่าไม่ต้องอาบัติปาราชิก 

แต่ต้องอาบัติทุกกฎ 
ภิกษุรูปหนึ่งถูกผู้หญิงชวนให้เสพเมถุนกับตน ภิกษุไม่ยอม นางบอกว่าจะพยายามเอง ขอให้อยู่เฉยๆ 

จึงยอมให้นางเสพเมถุนทรงตัดสินว่าต้องอาบัติปาราชิกแล้ว 
ภิกษุรูปหนึ่งเสพเมถุนกับศพซึ่งส่วนใหญ่ยังสมบูรณ์อยู่ยังไม่ถูกสัตว์กิน ทรงตัดสินว่าต้องอาบัติปาราชกิ

แล้ว 
ภิกษุรูปหนึ่งเสพเมถุนกับศพซึ่งส่วนใหญ่ถูกสัตว์กัดกินแล้ว ทรงตัดสินว่าไม่ต้องอาบัติปาราชิก แต่ต้อง

อาบัติถุลลัจจัย 
ภิกษุรูปหนึ่งเก็บกระดูกของสตรีที่ตนเคยรักซึ่งถูกทิ้งไว้ในป่าช้ามาประกอบกันเข้าจนเป็นรูปร่างแล้ว

สอดองค์กำเนิดไปตรงช่องเครื่องหมายเพศสตรีทรงตัดสินว่าไม่ต้องอาบัติปาราชิก แต่ต้องอาบัติทุกกฎ 
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ภิกษุรูปหนึ่งเสพเมถุนกับนาคเพศเมีย ทรงตัดสินว่าต้องอาบัติปาราชิกแล้ว 
ภิกษุรูปหนึ่งเสพเมถุนกับบัณเฑาะก์(กะเทย) ทรงตัดสินว่าต้องอาบัติปาราชิกแล้ว 
ภิกษุรูปหนึ่งจำวัดอยู่ในป่า สตรีคนหนึ่งเห็นเข้าจึงเปิดผ้าแล้วนั่งทับ ภิกษุรุ้สึกตัวขึ้น ยินดีเมื่อองค์

กำเนิดของตนได้สอดเข้าไปในองค์ของนาง ทรงตัดสินว่าต้องอาบัติปาราชิกแล้ว 
ภิกษุรูปหนึ่งนอนพิงต้นไม้อยู่ในป่าสตรีคนหน่ึงเห็นเข้าจึงเปิดผ้าแล้วเข้าไปน่ังทับ สำเร็จกิจของตนแล้ว

ลุกขึ้นมายืนหัวเราะอยู่ ภิกษุตื่นข้ึนเห็นเข้าจึงถามนางว่าทำอย่างนี้ใช่ไหม นางยอมรับทรงตัดสินว่าเมื่อไม่รู้ตัวก็
ไม่ต้องอาบัติ 

ภิกษุรูปหนึ่งนอนพักอยู่สตรีคนหนึ่งเข้ามานั่งทับองค์กำเนิด ภิกษุรู้สึกตัวขึ้นจึงถีบนางให้พ้นออกไป
ทรงถามภิกษุว่ายินดีหรือไม่ ทูลว่ามิได้ยินดีจึงทรงตัดสินว่า เมื่อไม่ยินดีก็ต้องไม่อาบัติอะไร 

ภิกษุรูปหนึ่งฝันว่าได้เสพเมถุนกับอดีตภรรยาจึงเล่าให้พระอุบาลีฟัง พระอุบาลีติดสินว่า อาบัติไม่มี
เพราะความฝัน 

ภิกษุรูปหนึ่งถูกสตรีนางหนึ่งซึ่งมีศรัทธาอ่อนแนะนำให้เสียดสีองค์กำเนิดในระหว่างขาอ่อนของนาง
ทรงตัดสินว่าไม่ต้องอาบัติปาราชิก แต่ต้องอาบัติสังฆาทิเสส 

ภิกษุรูปหนึ่งถูกสตรีนางหนึ่งซ่ึงมีศรัทธาอ่อนชักชวนให้เสียดสีองค์กำเนิดที่สะดือของนาง ทรงตัดสินว่า
ไม่ต้องอาบัติปาราชิกแต่ต้องอาบัติสังฆาทิเสส 

ภิกษุรูปหนึ่งถูกสตรีชักชวนให้เสียดสีองค์กำเนิดที่ง่ามมือของนางทรงตัดสินว่าไม่ต้องอาบัติปาราชิก 
แต่ต้องอาบัติสังฆาทิเสส 

ภิกษุรูปหนึ่งถูกสตรีชักชวน ยินยอมให้นางใช้มือจับองค์กำเนิดทำให้น้ำอสุจิเคลื่อนออกมา ทรงตัดสิน
ว่าไม่ต้องอาบัติปาราชิกแต่ต้องอาบัติสังฆาทิเสส 

ภิกษุรูปหนึ่งถูกสตรีชักชวน จึงสอดองค์กำเนิดเข้าไปทางช่องหูทรงตัดสินว่าไม่ต้องอาบัติปาราชิก แต่
ต้องอาบัติสังฆาทิเสส 

ภิกษุรูปหนึ่งเป็นผู้เฒ่า กลับไปเย่ียมบ้าน พบอดีตภรรยา นางบังคับให้สึกแล้วเข้าไปยึดตัว ภิกษุนั้นล้ม
หงายหลังลง นางจึงขึ้นคร่อมนั่งทับองค์กำเนิดของภิกษุ ทรงถามว่ายินดีหรือไม่ ภิกษุทูลตอบว่าไม่ยินดีจึงทรง
ตัดสินว่า เมื่อไม่ยินดีก็ต้องไม่ต้องอาบัติ 

ภิกษุรูปหนึ่งอยู่ในป่า ถ่ายปัสสาวะอยู่ ลูกเนื้อตัวหนึ่งเข้ามาแล้วอมองค์กำเนิดของเธอดื่มน้ำปัสสาวะ 
ภิกษุนั้นยินดีทรงตัดสินว่าต้องอาบัติปาราชิกแล้ว 

สรุปได้ว่า การบัญญัติสิกขาบทหรือศีลที่ว่าด้วยเรื่องเพศหรือเรื่องความผิดนั้นวัตถุประสงค์ในการวาง
ศีลข้อนี้ไว้เพื่อความแตกต่างจากฆราวาสและให้พระภิกษุห่างไกลจากเรื่องของกามกิเลสซึ่งเป็นเรื่องแรกของผู้
บวชจะต้องเจอและมีความรู้สึกที่จะต้องการในเรื่องนั้น ๆ พระพุทธเจ้าได้ทรงประกาศพระพทุธศาสนาแล้วและ
ได้ตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้าจึงได้ชี้ขาดว่าในเรื่องนี้เป็นข้าศึกกับการปฏิบัติธรรมเพื่อบรรลุพระอรหันต์ต่อไปจงึได้
บัญญัติไว้เมื่อย้อนมาในยุคปัจจุบันนี้เรื่องนี้กลับกลายเป็นเรื่องที่น่าสนใจขึ้นมาทันทีเพราะเป็นเรื่องที่ปร ากฏ
ตามหน้าสื่อข่าวต่าง ๆ สื่อออนไลน์ต่าง ๆ จนเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ระหว่างพระทไทยที่เป็นสายเถรวาทซึ่งมี
ความเข้มข้นในเรื่องของมาธรรมวินัยแต่เกิดปัญหาเหล่านี้มากกว่าภิกษุมหายานและยังมีความเชื่อได้ว่าภิกษุผู้ที่
กระทำความผิดถึงข้ันปราศรัยสิ่งนั้นมีความเกี่ยวเน่ืองกับเรื่องของกรรมและผิดในเรื่องของพระธรรมวินัยอย่าง
ร้ายแรงโดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าเป็นพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในเรื่องของนิคคหกรรมจำเป็นจะต้องให้ลาสิกขาไป
จนไม่สามารถที่จะกลับมาอุปสมบทจตุตถกรรม เป็นพระได้อีกจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและเป็นผลกระทบต่อ
ศรัทธาที่มีแก่พุทธศาสนา ถ้าย้อนไปในอดีตที่พระพุทธเจ้าไม่ได้บัญญัติสิกขาบทที่มากจนเกินไปเพราะในสมัย
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ยุคที่ตั้งพุทธศาสนาใหม่ๆนั้นพระองค์ได้มีสาวกและสาวกเหล่านั้นส่วนใหญ่ก็เป็นพระอรหันต์ขีณาสพหมดกิเลส
ไม่มีเรื่องที่น่าอับอายหรือทำให้พระองค์ต้องหนักใจแต่ถ้าเป็นสมัยทุกวันนี้คงจะมีสิกขาบทอีกหลายข้อที่เกิดขึ้น 
 
แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

กัลยาณมิตร (2567) กล่าวว่า อาจแสดงโดยสรุปได้ว่า ภิกษุจะปาราชิกข้อที่ 1 ได้ ต้องล่วงละเมิดหรือ 
กระทำสิ่งต่อไปนี้ 

1. เมื่อภิกษุเสพเมถุนธรรม โดยให้องค์กำเนิดของตนเข้าไปทางทวารหนัก ทวารเบา หรือทาง
ปากของมนุษย์ (ชาย หญิงกะเทย) ของอมนุษย์ คือยักษ์เปรต อสุรกาย ของสัตว์ดิรัจฉานเพศเมีย หรือเป็น
พันทางที่ปรากฏเพศชัดเจนว่าเป็นเพศผู้หรือเพศเมีย ต้องอาบัติปาราชิก 

2. มนุษย์อมนุษย์หรือสัตว์ดิรัจฉานที่เสียชีวิตแล้ว แต่ซากนั้นยังบริบูรณ์หรือแหว่งวิ่นไปบ้างแต่ยัง
มีอวัยวะที่จะให้สำเร็จกิจในการเสพอยู่ เมื่อไปเสพเข้า ต้องอาบัติปาราชิก 

3. ภิกษุถูกข่มขืน แต่ยินดีในการสัมผัส ในขณะที่องค์กำเนิดกำลังเข้าไปก็ดีถึงที่แล้วก็ดีหยุดอยู่ก็ดี
ถอนออกก็ดีต้องอาบัติปาราชิก 

4. ภิกษุยอมให้ภิกษุอื่นเสพเมถุนในทวารหนักของตน ต้องอาบัติปาราชิก 
5. ภิกษุผู้ก้มลงอมองค์กำเนิดของตนก็ดีผู้สอดองค์กำเนิดที่ยาวของตนเข้าไปทางทวารหนักของ

ตนก็ดีต้องอาบัติปาราชิก 
6.ภิกษุผู้สั่งให้ผู้อื่นพยายามทำเช่นนั้นแก่ตน ก็ต้องอาบัติปาราชิกเหมือนกัน 

ในลักษณะของการต้องอาบัติมีลักษณะคล้าย ๆ กฎหมายคือมีช่องทางสำหรับการประพฤติผิดสำหรับ
ผู้ที่มีกิเลสหรือมีช่องว่างที่จะประพฤติผิดได้มีหลายข้อที่เป็นการเลี่ยงบาลีและไปตามอำนาจกิเลสของตนและ
การกระทำความผิดเหล่านี้คล้ายๆกับลักษณะของการบัญญัติข้อกฎหมายมีช่องว่างสำหรับผู้ที่จะทำความผิด
ต่อไปได้เพราะฉะนั้นพระพุทธเจ้าจึงได้บัญญัติตัวสินค้าหมดเพิ่มเติมอย่างเช่นห้ามเสพเมถุนกับสัตว์เดรัจฉาน
หรือสร้างสุขที่ยังไม่เลิกไม่เปื่อยเน่าเป็นต้นซึ่งเพื่อความรัดกุลและเพื่อความเรียบร้อยดีงามเป็นการบัญญัติเพื่อ
ความรักกลุ่มในส่วนนี้ซึ ่งในพระสงฆ์ในปัจจุบันก็จะมีแนวทางในการที่จะศึกษาและทำความเข้าใจในเรื่อง
เหล่านี้พอสมควรเพราะฉะนั้นแนวทางที่จะนำไปสู่การป้องกันก็คือต้องมีความรู้และสามารถนำความรู้นั้นมาสบื
ทอดได้มาเผยแผ่ให้แก่พุทธศาสนิกชนและในส่วนของพุทธศาสนิกชนที่เป็นชาวพุทธก็จำเป็นจะต้องมีความรู้
ความเข้าใจในส่วนนี้ไม่ถือมงคลตื่นข่าวเน้นในเรื่องของหลักความจริงและการทำตนให้พ้นทุกข์ไม่ไปถือว่าเป็น
พุทธศาสนาโดยทั้งหมดแต่ให้ถือว่าเราคือส่วนหนึ่งของพระพุทธศาสนาที่จะช่วยขับเคลื่อนพุทธศาสนาใหด้ำรง
คงอยู่ตลอดไปเพราะฉะนั้นบริษัทที่ไม่ว่าจะเป็นเพื่อพิสูจน์ไปรษณีย์อุบาสิกาล้วนแต่มีความสำคัญที่จะช่วย
รักษาพุทธศาสนาโดยอาศัยฐานความรู้ซึ่งในปัจจุบันนี้นอกจากถ้าทำวนิัยแล้วก็ยังมีการศกึษาในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์รวมถึงกฎหมายและสมาคมและกฎหมายต่าง ๆจะเป็นพระภิกษุหรือเป็นประชาชนก็สามารถศึกษา
และเข้าใจได้การทำให้เสื่อมเสียพระพุทธศาสนานั้นมีหลายช่องทางที่ปิดเปิดช่องให้ผู้ที่จะบ่อนทำลายและสร้าง
โอกาสที่จะทำลายพระพุทธศาสนามีเยอะมากเพราะฉะนั้นการถือคำสอนโดยมีฐานความรู้ทางพุทธศาสนาจึง
เป็นเรื่องที่มีความสำคัญอย่างยิ่ง 

กรณีพระภิกษุสงฆ์กระทำผิด อาบัติปาราชิก ข้อเสพเมถุน เพราะเหตุที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
2505 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ไม่ได้บัญญัติไว้ ทำให้ปัญหาพระภิกษุสงฆ์กระทำผิดพระธรรมวินัย
ข้อนี้ และกำลังเป็น ปัญหาใหญ่ในสังคมไทย โดยเฉพาะกรณีของพระภิกษุสงฆ์เสพเมถุนโดยความยินยอมของ
หญิง (ซ่ึงไม่ เป็นความผิดทางอาญาของรัฐ) ก็ไม่มีกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดไว้ ทำให้บุคคลซึ่งบวชเข้ามาใน
พระ ศาสนากระทำผิดอย่างไม่เกรงกลัวต่อสิ่งใด เป็นผลให้เสียหายต่อสถาบันสงฆ์ไทย และเป็นการทำลาย  
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พระศาสนาโดยตรง เพราะเท่ากับว่าพระภิกษุสงฆ์ซึ่งดูแลพระศาสนากระทำผิดพระธรรมวินัยร้ายแรง เสียเอง
ปัญหาผลกระทบของการบังคับใช้กฎหมายกับพระธรรมวินัยข้อเสพเมถุน 

สรุปได้ว่า แนวทางในการป้องกันในการที่ไปสู่กระทำความผิด เจ้าอาวาสต้องคอยสอดส่องตั้งแต่ใน
ส่วนของวัดคือเจ้าอาวาสตามหน้าที่อำนาจหน้าที่มาตรา 37 38 แห่งพระราชบัญญัติสงฆ์ที่จำเป็นจะต้องคอย
สอด  ภิกษุสามเณรและผู้อาศัยอยู่ในวัดให้อยู่ในธรรมวินัยและอยู่ในกฎระเบียบของวัดและให้ศึกษาเล่าเรียน
ตามมาทำวินัยที่ถูกต้อง มีการศึกษาในระดับนักธรรมตรี โท เอก หรือ เปรียญธรรมรวมถึงอุดมศึกษาเพื่อให้
เข้าใจถึงรากศัพท์ของภาษาทางพุทธศาสนาหรือในคำอธิบายที่เป็นการเรียนในระดบัอุดมศึกษาที่มีการศึกษาใน
ส่วนของพระไตรปิฎกและประชาชนสามารถที่จะทำความเข้าใจในเรื่องของหลักธรรมคำสอนผ่านพระสงฆ์ซึ่ง
เป็นผู้นำทางด้านจิตวิญญาณจะถือว่าเป็นทางแนวทางในการป้องกันส่วนการรักษาศรัทธาของประชาชนนั้นก็
ขึ ้นอยู่กับวัดนาน ๆ ว่าจะมีจุดเด่นจุดแข็งในด้านใดบ้างไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษาหรือด้านการสาธารณ
สงเคราะห์รวมไปถึงด้านการเผยแผ่ให้ประชาชนได้รู้จักและเข้าใจคำสอนทางพุทธศาสนาก็จะสามารถทำให้
พุทธศาสนามั่นคงและภาพข่าวที่เป็นภาพลบทำให้พุทธศาสนามีองค์ความรู้ให้แก่ประชาชนสามารถตอบโจทย์
สังคมเศรษฐกิจบ้านเมืองและสามารถเป็นที่พึ่งของประชาชนในเรื่องของจิตใจได้ 

 
ภาพที่ 1 : การศึกษาผลกระทบต่อศรทัธาและแนวทางการป้องกันพระภิกษุผู้กระทำความผดิพระธรรมวินัยใน

ปัจจุบัน 
สรุป 

การศึกษาผลกระทบต่อศรัทธาที่มีต่อพุทธศาสนาเกี่ยวกับเรื่องพระภิกษุผู้กระทำความผิดพระธรรม
วินัย เป็นสิ่งที่กระทบต่อพระพุทธศาสนาและกระทบต่อศรัทธาของประชาชนอย่างแน่นอนเพราะในเรื่องข่าว
แบบนี้มีการตีแผ่ทางสังคมถึงแม้ไม่มีการตีแผ่ในสังคมพุทธศาสนาที่มีความเลื่อมใสในระดับสูงอาจจะลดความ
เลื่อมใสหรือผู้ที่มีไม่มีไม่มีความเลื่อมใสอยู่แล้วอาจจะไม่มีความเลื่อมใสไปอีกเลย ข่าวเหล่านี้ก็เป็นเรื่องที่
กระทบโดยอ้อมกับพุทธศาสนาพอสมควรส่วนวิธีแก้ไขก็คงจะต้องให้ผู้ที่กระทำความผิดนั้นได้รับโทษคือได้ ลา
สิกขาบทและประพฤติตนเป็นคนดีในสังคมเป็นฆราวาสและวิถีป้องกันคือการกระทำความผิดเหล่านี้ก็อยู่ที่การ
อบรมสั่งสอนและการให้เข้าใจว่าธรรมวินัยรวมถึงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎหมายต่าง ๆที่เกี่ยวกับคณะ
สงฆ์ให้มีการศึกษานอกจากจะทำวินัยแล้วก็มีการศึกษาเรื่องธรรมะให้รู้กฎแห่งกรรมนอกเหนือจากนั้นก็คือ
สามารถที่จะไปสั่งสอนญาติโยมให้เข้าใจในพุทธศาสนาเพื่อทำให้พระสงฆ์มีความเข้าใจและมีความรู้ใหม่ๆ ที่จะ

แนวทางการป้องกันพระภิกษุ
ผู้กระท าความผิดปาราชิกข้อท่ี 1 

(เสพเมถุน)

ควมคุมส่ือออนไลน์ สอดส่องดูแล เอา
ใจใส่พระภิกษุ สามเณร ศึกษาเล่า

เรียนพระธรรมวินัย, ประชาชนดูแล
อุปถัมภ์พระสงฆ์ ดํารงพระศาสนา

วิธีการแก้ไข 

พระผู้กระทําความผิด
รับนิคคหกรรม, ลา
สิกขา กลับตัวเป็น

คฤหัสถ์ที่ดี

ผลกระทบต่อศรัทธา
ประชาชน

วิกฤติการศรัทธา

พระสงฆ์มีความตื่นตัว
เร่ืองการศึกษา



วารสารบณัฑิตศึกษาวิชาการ ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม – มีนาคม 2568) 
Academic Graduate Journal Vol. 3 No. 1 (January – March 2025) 

 

 

144 

มาสอนแก่ประชาชนในเรื่องของกฎแห่งกรรมในเรื่องของโทษของการประพฤติผิดศีลธรรม พระสงฆ์จะเห็น
คุณค่าในตนเองว่าเราเป็นผู้ที่เป็นตัวแทนของพระพุทธเจ้าจึงจะสามารถที่จะมีศักยภาพที่จะเผยแผ่พุทธศาสนา
ต่อไปในอนาคต 
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POLITICAL COMMUNICATION ACCORDING TO BUDDHIST PRINCIPLES 

พระใบฎีกาพงษ์ศักดิ์ ขนฺติพโล (รอดทะยอย) 
Phra Baldika Pongsak Khuntipalo (Rodthayoi)  
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บทคัดย่อ 

การสื่อสารทางการเมืองตามหลักพระพุทธศาสนา หลักการสำคัญ ความซื่อสัตย์ พูดความจริง ไม่โกหก 
ไม่หลอกลวง ความสุภาพ ใช้ภาษาที่สุภาพ อ่อนโยน ไม่ใช้คำพูดที่สร้างความเกลียดชัง ความเมตตา ปรารถนาดี
ต่อผู้อื ่น ไม่ใส่ร้ายป้ายสี ไม่สร้างความแตกแยก  ความกรุณา เห็นอกเห็นใจผู้อื ่น เข้าใจความรู้สึกของผู้อื่น 

ปัญญา คิดวิเคราะห์อย่างรอบคอบ ไตร่ตรองก่อนพูด ความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ ให้โอกาสทุกฝ่ายได้แสดง
ความคิดเห็น ความสำคัญ สร้างสันติสุข ความสามัคคี จำเป็นต้องมีการศึกษาและอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
หลักการทางพระพุทธศาสนา แนวคิดการสื่อสารที่ดีต่อกันโยงเชื่อมสัมพันธ์กันของตนในสังคม ซึ่งประกอบด้วย 
ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา ดังนั้นหลักสังคหวัตถุ 4 จึงนำมาใช้เพื่อบูรณาการในการสื่อสารทาง
การเมือง จึงเป็นและการทำตัวให้เป็นเกลอ หรือเป็นเพื่อนมากกว่าที่จะเป็นนายหรือเรียกว่าความงดงามใน
ความสัมพันธ์ซึ ่งกันและกัน แก่ผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสื่อสารทางการเมืองแบบเมตตา การสื่อสารทาง
การเมืองแบบสร้างสรรค์ การสื่อสารทางการเมืองตามหลักพระพุทธศาสนา เป็นแนวทางที่จะนำไปสู่การสร้าง
สังคมที่สงบสุข  
คำสำคัญ: การสื่อสาร; การเมือง; หลักพระพุทธศาสนา 
 
Abstract 

Political communication according to Buddhist principles Key principles: Honesty, 
telling the truth, not lying, not deceiving. politeness Use polite, gentle language, do not use 
words that create hatred, kindness, and good wishes towards others. Do not slander the label. 
It does not create division. Kindness, empathy for others. Understand the feelings of others, 
wisdom, think carefully and analytically, reflect before speaking, be fair, do not discriminate, 
and give all parties the opportunity to express their opinions. importance Creating Peace 
Harmony needs to be educated and trained to educate about Buddhist principles. The 
concept of good communication is linked to each other in society, which consists of tan, 
piyawaja, attacharya, and samanatta, so the 4th principle of samsara is used to integrate 
political communication, so it is to be a friend rather than a boss or to be a beauty in a 
relationship with each other. to those involved in compassionate political communication. 
Creative Political Communication Political communication according to Buddhist principles is 
a guide that will lead to the creation of a peaceful society. 
Keywords: Communication; Politics; Principles of Buddhism 
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บทนำ 
การสื่อสารทางการเมืองเป็นเครื่องมือสำคัญที่ผู้นำและนักการเมืองใช้ในการสื่อสารกับประชาชน การ

นำเสนอข้อมูล นโยบาย และแนวคิดอย่างมีประสิทธิภาพสามารถสร้างความเข้าใจและความร่วมมือระหว่าง
ผู้นำกับประชาชนได้ ในบริบทของพระพุทธศาสนา การสื่อสารทางการเมืองสามารถนำหลักธรรมมาใช้เพื่อ
เสริมสร้างความสามัคคี ความไว้วางใจ และความเคารพในสังคม หลักธรรมหนึ่งที่มีความสำคัญในการสื่อสาร
ทางการเมืองคือ สังคหวัตถุ 4 ซึ่งประกอบด้วย ทาน (การให้), ปิยวาจา (การพูดด้วยวาจาไพเราะ), อัตถจริยา 
(การประพฤติประโยชน์), และสมานัตตตา (การวางตนเสมอภาค) การนำหลักธรรมเหล่านี้มาประยุกต์ใช้ในการ
สื่อสารทางการเมืองไม่เพียงแต่ช่วยให้การสื่อสารมีประสิทธิภาพมากขึ้น  แต่ยังส่งเสริมให้เกิดความเป็นธรรม 
ความยุติธรรม และความสงบสุขในสังคม การสื่อสารทางการเมืองที่ยึดถือหลักธรรมในพระพุทธศาสนาจึงเป็น
การสร้างสรรค์สังคมที่มีคุณธรรมและมีคุณภาพในระยะยาว(องฺ.จตุกฺก. (ไทย) 21/264/381.) 

การสื่อสารทางการเมืองที ่มีประสิทธิภาพไม่เพียงแต่เป็นการถ่ายทอดข้อมูลหรือนโยบายไปยัง
ประชาชนเท่านั้น แต่ยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจร่วมกันระหว่างผู้นำและประชาชน การใช้
หลักธรรมของพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะสังคหวัตถุ 4 สามารถเสริมสร้างคุณภาพและคุณธรรมในการสื่อสาร
ทางการเมืองได้อย่างมีนัยสำคัญ (Thai PBS, 2023) 

1. ทาน (การให้) การให้ในที่นี้หมายถึงการมอบข้อมูล ข่าวสาร และทรัพยากรที่เป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนอย่างสม่ำเสมอและเที่ยงตรง ผู้นำควรเปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใสและไม่ปิดบังข้อเท็จจริง นอกจากนี้ 
การให้ความรู้และการให้ความช่วยเหลือที่จำเป็นแก่ประชาชนในสถานการณ์ต่างๆ เช่น การให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
วิธีป้องกันโรค การให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของประชาชน หรือการให้ความช่วยเหลือในกรณีที่เกิดภัย
พิบัติ สิ่งเหล่านี้จะช่วยสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจในตัวผู้นำ 

2. ปิยวาจา (การพูดด้วยวาจาไพเราะ) การสื่อสารด้วยวาจาที่สุภาพและมีความเคารพเป็นสิ่งสำคัญใน
การสร้างบรรยากาศที่ดีและลดความขัดแย้ง การใช้ถ้อยคำที่แสดงถึงความเคารพ ความเห็นใจ และความจริงใจ
จะช่วยให้ประชาชนรู้สึกได้รับการปฏิบัติอย่างดีและมีความสำคัญ นอกจากนี้ การใช้ภาษาที่เข้าใจง่ายและ
ชัดเจนจะช่วยให้การสื่อสารมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และทำให้ประชาชนเข้าใจเนื้อหาที่ต้องการสื่อสารได้
อย่างถูกต้อง 

3. อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน์) ผู้นำควรมุ่งเน้นการประพฤติที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและ
สังคมโดยรวม การนำนโยบายและการดำเนินงานที่มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การแก้ไข
ปัญหาสังคม และการสร้างความเป็นธรรมในสังคม การแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจและความมุ่งมั่นในการทำงาน
เพื่อประโยชน์ส่วนรวมจะทำให้ประชาชนรู้สึกว่าผู้นำมีความรับผิดชอบและมีจิตใจที่ดี 

4. สมานัตตตา (การวางตนเสมอภาค) การปฏิบัติต่อทุกคนอย่างเท่าเทียมกันไม่แบ่งแยกชนชั้นหรือ
กลุ่มเป็นการสร้างความเป็นธรรมและความยุติธรรมในสังคม ผู้นำควรแสดงให้เห็นถึงความเคารพและการ
ยอมรับความคิดเห็นจากทุกฝ่าย และควรมีความพร้อมในการฟังและตอบสนองต่อความต้องการและ
ข้อเสนอแนะของประชาชนทุกกลุ่ม การแสดงออกถึงความเป็นธรรมและความเสมอภาคจะช่วยเสริมสร้าง
ความสามัคคีและความเข้าใจในสังคม การประยุกต์ใช้หลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ในการสื่อสารทางการเมืองจึงไม่
เพียงแต่ช่วยเสริมสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจในตัวผู้นำ แต่ยังเป็นการสร้างสรรค์สังคมที่มีคุณธรรม มี
ความยุติธรรม และมีความสงบสุขอย่างยั่งยืน การสื่อสารทางการเมืองที่ยึดถือหลักธรรมในพระพุทธศาสนาจึง
เป็นการสร้างสรรค์สังคมที่มีคุณภาพและมีความเป็นธรรมในระยะยาว 

คำปราศรัยของนักการเมืองย่อมหมายถึงการสื่อสารทางการเมือง ส่วนในความหมาย เชิงแคบ 
หมายถึง กิจกรรมใด ๆ ของสถาบันเฉพราะ ซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อทำอาจเน้นในเรื่องการใช้โทรทัศน์ โปสเตอร์ 
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และการกล่าวคำปราศรัยของพรรค และนักการเมือง เป็นต้น ระหว่างผู้มีตำแหน่ง (พิบูลย์ เพียรพานิชกุล และ
คณะ, 2564) อำนาจแนวคิดทางการเมืองผูกพันอยู่ (พิชิต ทนงค์, 2550) จากสื่อด้วย เพราะการนำเสนอ
ข่าวสารทางการเมืองของสื่อมวลชนนั้น อาจเป็นไปด้วยความเป็นกลาง สุจริต มีจรรยาบรรณ แต่สื่อมวลชน
บางสื่อ  

 
ความหมายของการสื่อสารทางการเมือง  

การสื่อสารทางการเมือง เป็นกระบวนการสื่อสารที่มักว่าการให้ความไว้หลากหลายดังต่อไปนี้ 
Danton & Woodrard (1990) นิยามว่าสื่อสารทางการเมือง คือการถกเถียงของสาธารณชน เกี่ยวกับ

การจัดสรรสาธารณประโยชน์ (รายได้) อำนาจหน้าที ใครจะทำหน้าที่ บริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ) และ
กำหนด กฎระเบียบในสังคม (การให้รางวัล และการลงโทษ)   

Mcnair (1990) ได้อธิบายคุณลักษณะที่จัดได้ว่าเป็นการสื่อสารทาง การเมืองใน 3 ข้อดังนี้ 
1. การสื่อสารทุกรูปแบบที่กระทำโดย นักการเมืองและผู้ที่เกี่ยวข้องทางการเมือง โดยมีวัตถุประสงค์ที่

เฉพาะเจาะจง 
2. การสื่อสารที่สื่อมวลชนและผู้เลือกตั้งส่งถึงนักการเมือง 
3. กิจกรรมการสื่อสารที่สื่อมวลชนนำเสนอเกี่ยวกับการเมือง เช่น การรายงานข่าว บทบรรณาธิการ

การวิพากษ์วิจารณ์ในคอลัมน์ต่าง ๆ ฯลฯ 
การสื่อสารทางการเมือง (Political Communication) หมายถึง การแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร และ

ความคิดเห็นทางการเมืองระหว่างผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง  ซึ่งรวมถึงนักการเมือง พรรค
การเมือง สื่อมวลชน และประชาชนทั่วไป การสื่อสารทางการเมืองมีบทบาทสำคัญในการกำหนดความคิดเห็น
ของประชาชน ช่วยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีข้อมูลในการตัดสินใจ และเป็นเครื่องมือในการแสดงออกซึ่งนโยบาย
และมุมมองของผู้มีอำนาจทางการเมือง (Mcnair, 2011) 

การสื่อสารทางการเมืองสามารถแบ่งออกเป็นหลายประเภท เช่น การสื่อสารผ่านสื่อมวลชน การ
สื่อสารผ่านโซเชียลมีเดีย และการสื่อสารผ่านการประชาสัมพันธ์และโฆษณา นอกจากนี้ การสื่อสารทาง
การเมืองยังรวมถึงการพูดในที่สาธารณะ การอภิปราย และการโต้วาทีในที่ประชุม (Denton & Gary, 1990) 

สรุปได้ว่า การสื่อสารทางการเมืองหมายถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นทางการเมือง
ระหว่างนักการเมือง พรรคการเมือง สื่อมวลชน และประชาชน มีบทบาทสำคัญในการกำหนดความคิดเห็นของ
ประชาชนและเป็นเครื่องมือในการแสดงนโยบายของผู้มีอำนาจ ประเภทของการสื่อสารทางการเมืองรวมถึง
การสื่อสารผ่านสื่อมวลชน โซเชียลมีเดีย การประชาสัมพันธ์ และการอภิปรายในที่สาธารณะ 

 
ความสำคัญของการสื่อสารทางการเมือง 

การสื่อสารทางการเมือง หมายถึง กระบวนการสื่อสารที่เกี่ยวข้องกับการแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร 
ความคิดเห็น หรืออุดมการณ์ที่เกี่ยวกับการเมืองระหว่างบุคคล กลุ่มองค์กร หรือสถาบัน เพื่อสร้างความเข้าใจ 
สนับสนุน หรือมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและพฤติกรรมทางการเมืองในสังคม โดยการสื่อสารทางการเมืองมี
บทบาทสำคัญในการส่งเสริมประชาธิปไตย การสร้างความรับรู้ของประชาชน และการตรวจสอบความถูกต้อง
และโปร่งใสของระบบการปกครอง 

องค์ประกอบของการสื่อสารทางการเมือง ผู้ส่งสาร (Sender) เช่น นักการเมือง พรรคการเมือง นัก
เคลื่อนไหว สื่อมวลชน หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการเมือง เนื้อหา (Message) ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบาย 
การเลือกตั้ง ปัญหาสังคม และอุดมการณ์ทางการเมือง ช่องทาง (Channels) ใช้สื่อมวลชน เช่น โทรทัศน์ วิทยุ 
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หนังสือพิมพ์ สื่อออนไลน์ และสื่อสังคมออนไลน์ ผู้รับสาร (Receiver) ประชาชน กลุ่มเป้าหมาย หรือผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในระบบการเมือง ผลลัพธ์ (Effect) การรับรู้ ความเข้าใจ การสนับสนุน หรือการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผู้รับสาร 

การเมืองเป็นเรื่องที่มีความสำคัญกับชีวิตของคนที่อยู่ในสังคม ดังนั้นการสื่อสารทางการเมืองจึงมี
ความสำคัญต่อการดำเนินชีวิต และการตัดสินใจ ของประชาชนอย่างกว้างขวาง ศาสตร์ชนิดนี้จึงแยกออกจาก
การสื่อสารโดยทั่วไป ตามความแตกต่างที่มีผลกระทบต่อชีวิตของผู้คนอย่างมีนัยสำคัญ 

นักรัฐศาสตร์ชาวเชค เชื้อสายเยอรมัน เป็นผู้ที่สื่อให้เห็นถึงความสำคัญของการสื่อสารทางการเมือง
อย่างยิ่งโดยอธิบายว่า การสื่อสารนั้นเปรียบ เพราะหากปราศจากการสื่อสาร ก็ไม่อาจนำมาซึ่งการตอบรับ 
สนับสนุนมากประชาชน ซึ่งระบอบประชาธิปไตยถือเสียงประชาชนเป็นผู้ตัดสินเองผู้ปกครอง กระบวนการ
สื่อสารทางการเมืองจึงเป็นกระบวนการที่สำคัญ ในทุกขั้นตอนทางการเมือง (นันทนา นันทวโรภาส, 2563) 

เริ่มตั้งแต่การเลือกตั้ง ซึ่งเป็นที่มาของผู้ปกครอง และฝ่ายนิติบัญญัติ ผู้ที่เสนอตัวเป็นผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง ก็จะต้องสื่อสารให้ผู้เลือกตั้งบได้รู้จัก และรู้ถึงแนวทางนโยบายของพรรค เพื่อประกอบการตัดสินใจ
เลือก ซึ่งการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ถือเป็นการสื่อสารทางการเมืองที่เข้มข้นอย่างยิ่ง บรรดาผู้สมัครรับ
เลือกตั้งจะต้องจ้างที่ปรึกษามืออาชีพ มาวางกลยุทธ์การหาเสียง ทั้งวางแผนนโยบายให้โดนใจผู้เลือกตั้ง สร้าง
คำขวัญที่โดดเด่น น่าสนใจ ชวนจดจำ และวางแผนการใช้สื่อต่าง ๆ เพื่อให้สารถูกส่งไปถึงกลุ่มเป้าหมาย ซึ่ง
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในปัจจุบัน ได้นำเอาแนวคิดการตลาดทางการเมืองมาใช้อย่างเต็มรูปแบบ เพื่อช่วง
ชิงชัยชนะในการเลือกตั้ง ทั้งในชีกโลกตะวันตกและแพร่ขยายมายังซีกดลกตะวันออก รวมถึงประเทศไทยแล้ว  
(นันทนา นันทวโรภาศ, 2557) 
 
แนวคิดหลักพุทธธรรมตามหลักพระพุทธศาสนา 

พระพุทธศาสนามีหลักธรรมคำสอนที่ลึกซึ้งและครอบคลุมทุกมิติของชีวิต โดยมีจุดมุ่งหมายสูงสุดคือ
การพ้นทุกข์ ลองมาทำความเข้าใจแนวคิดหลักพุทธธรรมอย่างเป็นระบบ หัวใจสำคัญของพุทธธรรมคือ พุทธ
ธรรมยังให้ความสำคัญกับหลักการพึ่งพาตนเอง ดังพุทธพจน์ที่ว่า "ตนแลเป็นที่พึ่งแห่งตน" แต่ขณะเดียวกันก็
สอนให้เห็นความสำคัญของการอยู่ร่วมกันในสังคม ผ่านหลักธรรมเช่น พรหมวิหาร 4 (เมตตา กรุณา มุทิตา 
อุเบกขา) และสังคหวัตถุ 4 (ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา สมานัตตตา) หลักพุทธธรรมยังสอนเรื่องกฎธรรมชาติที่
สำคัญคือ ปฏิจจสมุปบาท หรือหลักอิงอาศัยกันเกิดขึ้น ที่อธิบายว่าทุกสิ่งล้วนเกิดขึ้น ตั้งอยู่ และดับไปตามเหตุ
ปัจจัย ไม่มีสิ่งใดเกิดขึ้นลอย ๆ โดยไม่มีเหตุ ความเข้าใจหลักนี้ช่วยให้เราเห็นความเชื่อมโยงของสรรพสิ่ง และ
เข้าใจวิธีแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ การศึกษาพุทธธรรมไม่ใช่เพียงการจดจำหลักการ แต่ต้องนำมาปฏิบัติใน
ชีวิตประจำวัน เริ่มจากการรักษาศีล 5 ซึ่งเป็นหลักความประพฤติพื้นฐาน ฝึกสมาธิเพื่อพัฒนาจิตใจ และพัฒนา
ปัญญาผ่านการพิจารณาความจริงของชีวิตตามหลักไตรลักษณ์ ในการดำเนินชีวิต พุทธธรรมสอนให้เดินสาย
กลาง หรือมัชฌิมาปฏิปทา ไม่ตึงหรือหย่อนจนเกินไป ให้รู้จักประมาณในการบริโภค การใช้จ่าย และการ
ดำเนินชีวิตทุกด้าน โดยมีสติเป็นเครื่องกำกับ สติจึงเป็นธรรมที่สำคัญมากในพุทธศาสนา เพราะช่วยให้เรา
ดำเนินชีวิตอย่างไม่ประมาท เป้าหมายสูงสุดของพุทธธรรมคือพระนิพพาน ซึ่งเป็นสภาวะที่พ้นจากความทุกข์
ทั้งปวง แต่ระหว่างทางสู่เป้าหมายนั้น การปฏิบัติตามหลักพุทธธรรมก็ช่วยให้เราดำเนินชีวิตอย่างมีความสุข มี
จิตใจที่สงบ และสามารถรับมือกับปัญหาและความท้าทายต่างๆ ได้อย่างมีสติและปัญญา 

หลักพุทธธรรม สังคหวัตถุ 4 หลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมการสื่อสารทางการเมือง นอกจากจะศึกษา
แนวคิดทฤษฎีของประเทศตะวันตก และของนักวิชาการหลายท่านแล้ว  ได้นำหลักธรรมที่ส่งเสริมการสื่อสาร
ทางการมืองตามหลักพระพุทธศาสนา คือ หลักสังคหวัตถุ 4 มาประกอบการเขียนบทความวิชาการ ซึ่งพระผู้มี
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พระภาคเจ้าได้ทรงตรัสไว้ใน สังคหธรรมเหล่านี้การนับถือหรือการบาเพราะบุตรเป็นเหตุ แต่เพราะบัณฑิต
เล็งเห็นความสำคัญของสังคหธรรมเหล่านี้ ฉะนั่น บัณฑิตเหล่านั้นจึงถึงความเป็นใหญ่และเป็นผู้น่าสรรเสริญ 
(อง. จตุกก. (ไทย) 21/32/256) 

สังคหวัตถุ 4 ยังหมายถึง ข้อปฏิบัติ สำหรับการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันทาน การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่
แบ่งปัน มีน้ำใจต่อกันกัน ได้แก่การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่การแต่เพียงผู้เดียว ปิยวาจา การพูดจากันด้วยถ้อยคำสุภาพ 
อ่อนโยน พูดด้วยจิตที่ปรารถนารู้จักขัดใจกันในครอบครัวได้ อัตถจริยา การสงเคราะห์ เกื้อกูลกันของบุคคลใน
ครอบครัว เช่น การช่วยเหลือการงาน แบ่งเบาภาระของกันและกัน สมานัตตตา โดยวางตนเสมอต้นเสมอ
ปลาย สามารถเข้ากับผู้อื่นได้  

การบริหารตนโดยใชหลักสังคหวัตถุ 4 เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ ในมุมมองที่ว่า  การกล่าวถึง การ
สงเคราะห์ก็มีอยู่ 2 ความอบอุ่น ความปลอดภัย ต้องมีที่พี่พำนักอาศัยต้องการพกัผ่อนหย่อนใจ หรอืว่าต้องการ
ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ กัน เป็นต้น ก็ต้อง ธรรมะทั้งสี่ประการมีลักษณะก่อเกิดเป็นเมตตามหานิยม คงกระพัน
ชาตรีและแคล้วคลาดจากภัยอันตรายทั้งหลายได้  

สรุปได้ว่า สังคหวัตถุ 4 คือ หลักธรรมอันเป็นเครื่องจรรโลงสังคม เป็นหลักธรรมที่สร้างความสมาน
สามัคคีมีความเอื้อเฟื้อเกื้อกูลกัน และสร้างมิตรที่ดีต่อกันโยงเชื่อมสัมพันธ์กันของตนในสังคม ซึ่งประกอบด้วย 
ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา ดังนั้นหลักสังคหวัตถุ 4 จึงนำมาใช้เพื่อบูรณาการในการสื่อสารทาง
การเมือง จึงเป็นการเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ การพูดจาไพเราะ การบำเพ็ญประโยชน์ และการทำตัวให้เป็นเกลอ หรือ
เป็นเพื่อนมากกว่าที่จะเป็นนายหรือเรียกว่าความงดงามในรความสัมพันธ์ซึ่งกันและกน อันเป็นเครื่องหน่วง
เหนี่ยวให้เกิดความร่วมมือกันได้ 
 
การประยุกต์ใช้หลักธรรมสำหรับการสื่อสารทางการเมืองตามหลักพระพุทธศาสนา 

การสื่อสารทางการเมืองเป็นกระบวนการสำคัญที่ส่งผลต่อการสร้างความเข้าใจ ความร่วมมือ และ
ความสมานฉันท์ในสังคม โดยเฉพาะในยุคที่เทคโนโลยีและสื่อสารมวลชนมีบทบาทสำคัญในการเผยแพร่ข้อมูล 
การสื ่อสารที ่ขาดคุณธรรมอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งและความแตกแยกในสังคม การนำหลักธรร มใน
พระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการสื่อสารทางการเมืองจึงเป็นแนวทางที่สามารถช่วยสร้างความสงบสุขและ
ความสามัคคีในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

หลักพุทธธรรมเพื่อส่งเสริมการสื่อสารทางการเมือง นอกจากจะศึกษาแนวคิดทฤษฎีของประเทศ
ตะวันตก และของนักวิชการหลายท่านแล้ว ได้นำหลักธรรมที่ส่งสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขของการคนใน
สังคม คือ สังคหวัตถุ 4 คือ เป็นหลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการสื่อสารทาง
การเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ หลักธรรมทั้งสี่ประการนี้ประกอบด้วย ทาน (การให้), ปิยวาจา (การพูดด้วย
วาจาไพเราะ), อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน์) และสมานัตตตา (การวางตนเสมอภาค) ซึ่งแต่ละหลักธรรม
สามารถนำมาใช้ในการสื่อสารทางการเมืองได้ เพราะหลักสังคหวัตถุ 4 เป็นหลักธรรมแห่งการสงเคราะห์ (พระ
พรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต), 2550) โดยผู้ศึกษาได้ทำเป็นภาพเพื่อให้ผู้ศึกษาเกิดความเข้าใจได้โดยง่าย ดัง
ภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 การสื่อสารทางการเมืองตามหลักพระพทุธศาสนา  

ด้วยหลักสังคหวัตถ ุ4 
 

จากภาพที่ 1 การสื่อสารทางการเมืองตามหลักพระพุทธศาสนาด้วยหลักสังคหวัตถุ  4แสดงถึงแนว
ทางการสื่อสารที่นักการเมืองควรยึดถือเพื่อสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์ที่ดีในสังคม  โดยใช้หลักสังคห
วัตถุ 4 ซึ่งประกอบด้วย ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตาแต่ละหลักการมีความหมายและแนวทางใน
การปฏิบัติ ดังนี้ 1. ทาน การให้หรือการเสียสละ นักการเมืองควรมีจิตใจแบ่งปันและพร้อมช่วยเหลือประชาชน 
ไม่ว่าจะเป็นการให้ทรัพยากร ความช่วยเหลือ หรือการสนับสนุนในสิ่งที่จำเป็นการแสดงความเอื้อเฟื้อและ
เสียสละนี้จะช่วยสร้างความเชื่อมั่นและความศรัทธาในตัวนักการเมืองจากประชาชน 2. ปิยวาจา การใช้วาจาที่
อ่อนโยน นักการเมืองควรพูดด้วยคำพูดที่สุภาพ อ่อนหวาน จริงใจ และเป็นมิตร การใช้ถ้อยคำที่ดีจะช่วย
เสริมสร้างบรรยากาศที่เป็นมิตรและลดความขัดแย้งในสังคม การสื่อสารที่สุภาพจะทำให้ผู้ฟังรู้สึกถึงความ
จริงใจและเห็นถึงเจตนาที่ดีของนักการเมือง 3. อัตถจริยา การปฏิบัติตนให้เกิดประโยชน์ นักการเมืองควร
สร้างสรรค์กิจกรรมที่เป็นประโยชน์และตอบสนองต่อความต้องการของสังคม ไม่ว่าจะเป็นการดำเนินโครงการ
ต่าง ๆ ที่ช่วยพัฒนาชุมชนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน การกระทำที่แสดงถึงความมุ่งมั่นนี้จะทำให้
ประชาชนรู้สึกว่านักการเมืองมีความตั้งใจในการทำประโยชน์ต่อส่วนรวม 4. สมานัตตตา การมีความเสมอต้น
เสมอปลาย นักการเมืองควรปฏิบัติตัวให้เป็นผู้มีความเสมอต้นเสมอปลายในการกระทำและการตัดสินใจ โดย
ไม่ลำเอียงหรือเลือกปฏิบัติต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง การแสดงถึงความเป็นธรรมนี้จะทำให้ทุกฝ่ายรู้สึกว่าตนได้รับการ
ปฏิบัติอย่างเท่าเทียม ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการสร้างความสามัคคีในสังคม สรุปแล้ว การนำหลักสังคหวัตถุ 4 
มาใช้ในกระบวนการสื่อสารทางการเมืองจะช่วยให้นักการเมืองสามารถสร้างความเข้าใจ  ความเคารพ และ
ความไว้วางใจจากประชาชนได้ การสื่อสารแบบนี้ไม่เพียงแต่ช่วยลดความขัดแย้งแต่ยังส่งเสริมการอยู่ร่วมกัน
อย่างสงบสุขในสังคม 
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สรุป 
การสื่อสารทางการเมืองตามหลักพระพุทธศาสนา หลักการสำคัญ ความซื่อสัตย์ พูดความจริง ไม่โกหก 

ไม่หลอกลวง ความสุภาพ ใช้ภาษาที่สุภาพ อ่อนโยน ไม่ใช้คำพูดที่สร้างความเกลียดชัง ความเมตตา ปรารถนาดี
ต่อผู้อื ่น ไม่ใส่ร้ายป้ายสี ไม่สร้างความแตกแยก  ความกรุณา เห็นอกเห็นใจผู้อื ่น เข้าใจความรู้สึกของผู้อื่น 

ปัญญา คิดวิเคราะห์อย่างรอบคอบ ไตร่ตรองก่อนพูด ความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ ให้โอกาสทุกฝ่ายได้แสดง
ความคิดเห็น ความสำคัญ สร้างสันติสุข ความสามัคคี จำเป็นต้องมีการศึกษาและอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
หลักการทางพระพุทธศาสนาแนวการสื่อสารที่ดีต่อกันโยงเชื่อมสัมพันธ์กันของตนในสังคม ซึ่งประกอบด้วย 
ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา ดังนั้น หลักสังคหวัตถุ 4 จึงนำมาใช้เพื่อบูรณาการในการสื่อสารทาง
การเมือง จึงเป็นการและการทำตัวให้เป็นเกลอ หรือเป็นเพื่อนมากกว่าที่จะเป็นนายหรือเรียกว่าความงดงามใน
ความสัมพันธ์ซึ่งกัน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสื่อสารทางการเมืองแบบเมตตา การสื่อสารทางการเมืองแบบ
สร้างสรรค์ การสื่อสารทางการเมืองตามหลักพระพุทธศาสนา เป็นแนวทางที่จะนำไปสู่การสร้างสังคมที่สงบสุข 
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Danton, R.E. & Woodrard, G.C. (1990). Political Communication in America. New York: Praeger. 
Mcnair, B. (1990). An introduction to Political communication. London: Routledge. 
Thai PBS. (2023). สังคหวัตถุ 4 หลักธรรมแห่งการเกื้อกูล เกิดความสามัคคี เนื่องในวันออกพรรษา. สืบค้น 

15 มิถุนายน 2567, จาก https://shorturl.asia/c7Hkg 
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คำแนะนำสำหรับผูเ้ขียน 
รูปแบบเอกสารอา้งอิงวารสารบัณฑิตศึกษาวิชาการ 

 
เอกสารที่นำมาใช้ในการอ้างอิงบทความ ควรมีที่มาจากแหล่งตีพิมพ์ที่ชัดเจน และมีความน่าเชื่อถือ

สามารถสืบค้นได้ เช่น หนังสือ วารสาร หรืองานวิจัย เป็นต้น ผู้เขียนบทความจะต้องตรวจสอบความถูกต้อง
ของรายการอ้างอิง เพื่อป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์บทความ เนื่องจากบทความที่มีการอ้างอิงไม่ถูกต้อง 
จะไม่ได้รับการส่งต่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาจนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขให้สมบูรณ์ 

รูปแบบการอ้างอิงในเนื ้อเรื ่องใช้วิธ ีการอ้างอิงระบบนาม-ปี ตามรูปแบบของ American 
Psychological Association (APA) โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 
1. การอ้างอิงในเนื้อหาบทความ 

1.1 การอ้างอิงต้นเนื้อความ ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยระบุชื่อ-นามสกุล ตามด้วย วงเล็บ เปิด แล้วระบุ
ปีที่ตีพิมพ์ วงเล็บปิด เช่น  

1.1.1 กฤษฎา แซ่หลี (2562) กล่าวว่า... 
1.1.2 ...สอดคล้องกับงานวิจัยของกฤษฎา แซ่หลี (2562) ผลการวิจัยพบว่า... 
1.1.3 Krisada Saelee (2019) explains to... 
1.1 . 4  … consistent with the research of Krisada Saelee (2019) the research 

results found... 
1.2 การอ้างอิงท้ายเนื้อความ ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้ วงเล็บเปิด แล้วระบุชื่อ-นามสกุลของ

ผู้เขียน เครื่องหมายจุลภาค และปีท่ีตีพิมพ์ วงเล็บปิด กำกับท้ายเนื้อความท่ีได้อ้างอิง ดังนี้ 
1.2.1 อ้างอิงจากเอกสารภาษาไทย 

1.2.1.1 พระไตรปิฎกและอรรถกถา วงเล็บเปิด ชื่อคัมภีร์/เล่มที่/ข้อที่/เลขหน้า 
วงเล็บปิด แล้วตามด้วย วงเล็บเปิด มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จุลภาค ปีที่พิมพ์ วงเล็บปิด  ตัวอย่างเช่น 
“ดูกรภิกษุท้ังหลาย จักร 4 ประการนี้ เป็นเครื่องเป็นไปแก่มนุษย์และเทวดาผู้ประกอบเป็นเครื่องที่มนุษย์และ
เทวดาประกอบแล้ว ย่อมถึงความเป็นผู้ใหญ่และความไพบูลย์ในโภคะทั้งหลายต่อกาลไม่นานนัก” (องฺ.จตุกก. 
21/31/37) (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539) เป็นต้น 

1.2.1.2 ผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างชื่อผู้แต่งแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตาม
ด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (เกียรติศักดิ์ สุขเหลือง, 2560) 

1.2.1.3 ผู้แต่งสองราย ให้อ้างชื่อของผู้แต่งทั้งสองรายโดยใช้คำว่า “และ” ในการ
เชื่อมผู้เขียนทั้งสองแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ เช่น (พระมหาสุนันท์ สุนนฺโท และเกียรติ
ศักดิ์ สุขเหลือง, 2560) 

1.2.1.4 ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างชื่อของผู้แต่งรายแรกแล้วเพิ่มคําว่า “และ
คณะ” แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (ธิติวุฒิ หมั่นมีและคณะ, 2560)  

1.2.1.5 กรณีที่เนื้อความเป็นเรื่องเดียวกันหรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต่มีผู้อ้างอิง
หลายคนให้ใช้รายการอ้างอิงที่ใกล้เคียงปีปัจจุบันมากที่สุด 

1.2.2 อ้างอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 
2.2.1 ถ้ามีผู้แต่งหนึ่งรายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,) 

และปีท่ีพิมพ์ เช่น (Keown, 2010) 



วารสารบัณฑติศึกษาวิชาการ 

Academic Graduate Journal 

ภาคผนวก 2 
 

2.2.2 ถ้ามีผู้แต่งสองรายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งทั้งสองราย โดยใช้เครื่องหมาย
แอนด์ (&) คั่นกลางระหว่างนามสกุลของผู้แต่งทั้งสอง แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,) และปีที่พิมพ์ เช่น 
(Hersey & Blanchard, 2010) 

2.2.3 ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรกตามด้วย et al. 
ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ (Kaiser et al., 2010) 

เอกสารอ้างอิงที่ใช้อ้างอิงในเนื้อหาบทความ จะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกรายการ  
 

2. เอกสารอ้างอิงท้ายเล่ม (ภาษาไทย) 
2.1 พระไตรปิฎก อรรถกถา ทุกเล่มให้อ้างอิงท้ายเล่มด้วยรูปแบบเดียวกันดังนี้ 

ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อพระไตรปิฎก อรรถกถา./สถานที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539) . พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
________. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
2.2 หนังสือ  

ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อหนังสือ/(ครั้งที่พิมพ์)./สถานที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร. (2548). เครือข่าย : ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ (พิมพ์ครั้งที่  2). กรุงเทพฯ:  

พิสิษฐ์ ไทย ออฟเซต. 
2.3 บทความในหนังสือ  

ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ใน ชื่อบรรณาธิการ(บรรณาธิการ)./ชื่อเรื่อง./(เลขหน้าที่อ้าง)./สถานที่พิมพ์:/
สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  

พระสุกิจจ์ สุจิณโณ. (2559). การสร้างความคิดนามธรรมในวัฒนธรรมไทย. ใน ปวิตร ว่องวีระ, ทฤษฎีและวิธี
วิทยาของการวิจัยวัฒนธรรม. (น. 112). กรุงเทพฯ: อัมรินทร์. 
2.4 บทความในวารสาร 

ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร,/ปีที่(ฉบับที่),/เลขหน้าแรกท่ีตีพิมพ์-เลขหน้าสุดท้ายที่ตีพิมพ์.  
ธิติวุฒิ หมั่นมี. (2557). การวางแผนและการติดต่อประสานงานเชิงพุทธ. วารสารบัณฑิตศึกษาวิชาการ, 3(1), 

25-31. 
 2.5 บทความในสารานุกรม  
ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อสารานุกรม/(เล่มที่อ้าง, หน้า เลขหน้าที่อ้าง). 
วุฒิชัย มูลศิลป์. (2549). กฎหมายตราสามดวง. ใน สารานุกรมประวัติศาสตร์ไทย (เล่ม 1, อักษร ก, น. 12 -

16). 
 2.6 หนังสือพิมพ์  
ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์,/วันที่/เดือน)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า. 
สุชาติ เผือกสกนธ์. (2549, 9 มิถุนายน). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน, น. 13. 
 2.7 สารนิพนธ์, วิทยานิพนธ์, ดุษฎีนิพนธ์ 
ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อวิทยานิพนธ์/(ระดับวิทยานิพนธ์ สาขาวิชา)./สถานที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์.  
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พระครูพิศิษฏ์ประชานาถ. (2562). การพัฒนาการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนตามแนววิถีพุทธ
ในจังหวัดสมุทรสงคราม (ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ). 
พระนครศรีอยุธยา: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 2.8 รายงานการวิจัย  
ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(รายงานผลการวิจัย)./สถานที่พิมพ์: สำนักพิมพ์. 
พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ. (2562). รูปแบบการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมสำหรับวัยรุ่นไทยยุคใหม่ตาม

หลักพุทธธรรม ผ่านกลไกการขับเคลื่อนโครงการคลินิกคุณธรรมของพระธรรมวิทยากร (รายงาน
ผลการวิจัย). พระนครศรีอยุธยา: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 2.9 สัมภาษณ์ 
ชื่อผู้ที่ได้รับการสัมภาษณ์./(ปีที่สัมภาษณ์, วัน เดือน)./ตำแหน่ง/[บทสัมภาษณ์]. 
พระอุดมสิทธินายก. (2563, 5 กุมภาพันธ์). ผู้อำนวยการหลักสูตรหลักสูตรบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการจัดการ

เชิงพุทธ [บทสัมภาษณ์]. 
 2.10 สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ผู้แต่ง./(ปีที่เผยแพร่)./ชื่อเรื่อง./สืบค้น วัน เดือน ปี,/จาก/แหล่งที่มาของข้อมูล. 
ธรรมะไทย. (2563). พระพุทธศาสนาในประเทศไทย. สืบค้น 20 มีนาคม 2563 , จาก http:/www.dhamma 

thai.org/thailand/thailand.php 
 2.11 ราชกิจจานุเบกษา 
ชื่อเรื่อง./(พ.ศ.,วันที่ เดือนที่ประกาศ)./ราชกิจจานุเบกษา./เล่ม ตอน./หน้า. 
ข้อกำหนดกรมตำรวจ เรื่อง กำหนดชื่อและประเภทของวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทและประเภทของรถ

ที่ใช้เจ้าพนักงานมีอำนาจตรวจสอบผู้ขับขี่. (2537, 13 กรกฎาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 111 ตอน
พิเศษ 30 ง. หน้า 31. 

 2.12 หนังสือพิมพ์ 
ผู้แต่ง./(ปีพิมพ์, วัน เดือน)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสือพิมพ์./น. หรือ p. หรือ pp. เลขหน้า. 

 ไทยรัฐ. (2548, 19 เมษายน). เชียร์พระสอนศีลธรรม. ไทยรัฐ. น. 3. 

 

3. เอกสารอ้างอิงท้ายเล่ม (ภาษาอังกฤษ) 
 3.1 Tripitaka Commentary 
The name of the institution of the scriptures./(Year)./Title of Tripitaka./ Location:/Publisher.  
Mahachulalongkornrajavidyalaya University. (1996). Thai Tripitaka. Bangkok: MCU Press. 
 3.2 Books 
Author./(Year)./Title of the book/(Edition ed.)./ Location:/Publisher.  
Hunt, E. K. & Lautzenheiser, M. (2015). History of Economic Thought (3rd ed.). New York: M. E. 

Sharpe. 
3.3 Book Articles 

Author./(Year)./Title of the chapter./In Editor/(Eds.),/Title of the book/( xth ed.) . / (pp-
pp)./Publisher. 

Sparks, D. L. (2 0 0 3 ) .  Environmental Soil Chemistry: An Overview. In Sparks, D. L. (Eds.), 

http://www.dhammathai.org/thailand/thailand.php
http://www.dhammathai.org/thailand/thailand.php
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Environmental Soil Chemistry (2nd Ed.). (pp. 1-42). Academic Press. 
 3.4 Encyclopaedia articles 
Author./(Year)./Title of Article./In Title of Encyclopaedia/(Pages)./Publisher. 
Wasinsarakorn, W. (2004 ) .  Psychology and Developmental Psychology. In Encyclopedia of 

Education. Collected edition of specific issues, 4th rank (pp. 99-117).  Thanat Printing 
Co., Ltd. 
3.5 Journal Articles 

Author./(Year)./Title of Article./Title of Journal,/Volume(Issue), Pages-Pages. 
Limprasert, P. (2022). The Research of Punishment Suspension of Buddhist Monk and Secular 

of The Criminal Justice in Thailand.  Journal of Social Science and Buddhistic 
Anthropology, 7(11), 37-53. 

 3.6 Newspaper 
Author./(YY, MM DD)./Colum Name./Title of Newspaper./Pages. 
Nanuam, W. ( 2 0 2 3 , January 4 ) .  Plans proceeding for joint petroleum production with 

Cambodia. Bangkok Post. p. 22. 
3.7 Thesis and Dissertations 

Author./(Year)./Title/(Doctoral or Master’s thesis or dissertation)./ Location:/Publisher.  
Pittayawattanachai, P. (2019). An Analysis of Buddhism Propagation by using Buddhist Arts and 

Landscape of Cetiyaphum Monastery, Namphong District, Khonkaen ( Doctoral 
dissertation). Ayutthaya: Mahachulalongkornrajavidyalaya University.  

 3.8 Interview 
Key Informant./(YY, DD MM)./ Position./(Interview). 
Anuchid. P. (2022, 5 November). Director of the Research Institute. (Interview). 
 3.9 Website  
Author./(Year)./Title/ Retrieved MM DD, Year,/from URL address. 
Buddhism Meditation Triratna Find us Community.  (2020).  Who Was The Buddha?. Retrieved 

March 20, 2020, from https://thebuddhist centre.com/text/who-was-buddha. 
 

 
 

  

https://thebuddhistcentre.com/text/who-was-buddha
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ตัวอย่างการเตรียมต้นฉบบับทความวิจัย (8-15 หน้า A4) 
 

ชื่อบทความ (ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทความ (อังกฤษ) (18 pt) (ตัวพิมพ์ใหญท่ั้งหมด) 

ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนหลัก (ไทย) (14 pt), ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนร่วม (ไทย) (16 pt) 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนหลัก (อังกฤษ) (14 pt), ชื่อ-นามสกุลผู้เขียนร่วม (อังกฤษ) (16 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัดผู้เขียน (ไทย) (16 pt) 
หน่วยงานต้นสังกัดผู้เขียน (อังกฤษ) (16 pt) 

Corresponding Author E-mail: ... 
บทคัดย่อ (18 pt) (ไม่เกนิ 400 คำ) 
 (16 pt) บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ                                                     . 
ประเภทของการวิจัย ประชากรกลุ่มตัวอย่าง เครือมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์
ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  

ผลการวิจัยพบว่า                                                                                                      . 
.                                                                                                                  .        .                                                                                                                
.        .                                                                                                                  .                                                                                                                
.                                                                                                                           .        .                                                                                                                 
.                                                                                                                           .        .                                                                                                                 
.                                                                                                                           .        .                                                                                                                 
คำสำคัญ: 3-5 คำ (16 pt) เช่น พระพุทธศาสนา; การบริหารจัดการเชิงพุทธ; นวัตกรรม 
 
Abstract (18 pt) (แปลตามภาษาไทย) 

(16 pt) ให้ตรงตามบทคัดย่อภาษาไทย                                                                          . 
.                                                                                                                           .        .                                                                                                                 
.                                                                                                                           .        .                                                                                                                 
.                                                                                                                           .        .                                                                                                                 
.                                                                                                                           .        .                                                                                                                 
.                                                                                                                           .        .                                                                                                                 
.                                                                                                                           .        .                                                                                                                 
.                                                                                                                           .        .                                                                                                                 
.                                                                                                                           .        .                                                                                                                 
.                                                                                                                           .        .                                                                                                                 
.                                                                                                                           .        .                                                                                                                 
.                                                                                                                           .        .                                                                                                                 
.                                                                                                                           .        .                                                                                                                 
.                                                                                                                           .        .                                                                                                                 
Keywords: 3-5 words (16 pt) such as: Buddhism; Buddhist Management; Innovation                                 
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บทนำ (18 pt) (ไม่ควรเกิน 4 ย่อหน้า และเขียนให้ครอบคลุมทุกประเด็น) 
 (16 pt) กล่าวถึงความเป็นมาของเรื่องที่ทำการวิจัยครั้งนี้ ว่ามีความเป็นมาอย่างไรบ้าง พร้อมทั้ง
อ้างอิงที่มาของข้อมูลนั้นอย่างถูกต้อง                                                                                       . 
.                                                                                                                                  . 
.                                                                                                                                  . 
.                                                                                                                                  . 
.                                                                                                                                  . 

(16 pt) กล่าวถึงปัญหาที่นำมาสู่การวิจัย ให้ตรงประเด็นกับเรื่องที่วิจัยและเชื่อมโยงกับพื้นที่วิจัย 
ปัญหานั้นเป็นปัญหาที่เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปและต้องการได้รับการแก้ไข นำเสนอผลงานวิจัยที่ผู้อื่นได้เคย
ศึกษาไว้แล้ว พร้อมทั้งอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูล                                                                         .                                          
.                                                                                                                                  . 
.                                                                                                                                  . 
.                                                                                                                                  . 
.                                                                                                                                  . 
.                                                                                                                                  . 

(16 pt) ทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่นำมาใช้ในการวิจัยในครั้งนี้และหรือทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย
พร้อมทั้งอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูล                                                                                        .. 
.                                                                                                                                  . 
.                                                                                                                                  . 
.                                                                                                                                  . 
.                                                                                                                                  . 
.                                                                                                                                  . 

 (16 pt) สรุปเพื่อเชื่อมโยงไปสู่คำถามและวัตถุประสงค์การวิจัย                                            . 
.                                                                                                                                  . 
.                                                                                                                                  . 
.                                                                                                                                  . 
.                                                                                                                                  . 
.                                                                                                                                  . 
.                                                                                                                                  . 
.                                                                                                                                  . 
.                                                                                                                                  . 
.                                                                                                                                  . 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย (18 pt) 
 1.  (16 pt)                       . 
 2.  (16 pt)       . 
 3.  (16 pt)       .  
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วิธีดำเนินการวิจัย (18 pt) 
 (16 pt) เขียนให้ครอบคลุม 5 หัวข้อ ได้แก่ 1. รูปแบบของการวิจัย, 2. ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และ
ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ, 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย (ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ), 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล (ทั้ง
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ), 5. การวิเคราะห์ข้อมูล (ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ)                                      .                                                                                                               
.                                                                                                                .                                                                                                                
.                                                                                                                .                                                                                                                
.                                                                                                                .        .                                                                                                                
.                                                                                                                .        .                                                                                                                                                                                                                   
.         
ผลการวิจัย (18 pt) (เขยีนให้ครบตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้) 
 (16 pt) ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ทุกข้อ                                                                    . 
.                                                                                                                .        .                                                                                                                
.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                 

 
ภาพที่ 1 (ชื่อภาพ)  

ที่มา: … (ถ้ามี) 
           คำอธิบายภาพ (ถ้ามี)                                                                                                     . 
.                                                                                                                .        .                                                                                                                
.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                 
ตารางท่ี 1 (ชื่อตาราง) (ถ้ามี) 

ตัวแปร (10 pt) 
 
   

     
     

     

    
           คำอธิบายตาราง                                                                                                     . 
                                                                                                                                 . 
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อภิปรายผลการวิจัย (18 pt)  
 (16 pt) อภิปรายผลการวิจัยที่พบตามวัตถุประสงค์ (ค้นพบอะไร สะท้อนให้เห็นถึงอะไร สอดคล้อง
หรือไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของใคร พร้อมทั้งอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูล                                             . 
.                                                                                                                                 .        
.                                                                                                                                 .        
.                                                                                                                                 .         
 
สรุปผลการวิจัยและองค์ความรูใ้หม่ (18 pt)  
 (16 pt) สรุปผลการวิจัยและระบุองค์ความรู้ใหมท่ี่ค้นพบจากการวิจัยหรือสังเคราะห์ออกมาในรูปแบบ
โมเดล                                                                                                                               .. 
.                                                                                                                                 .        
.                                                                                                                                 .        
.                                                                                                                                 .        
.                                                                                                                                 .        
.                                                                                                                .        .                                                                                                                 
 
ข้อเสนอแนะ (18 pt)  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (16 pt) (ถ้ามี) 

.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.         
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ (16 pt) (ถ้ามี) 
.                                                                                                                .        .                                                                                                                
.         
ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป (16 pt) (ถ้ามี) 
.                                                                                                                .        .                                                                                                              
.         

กิตติกรรมประกาศ (18 pt) (ให้ใส่เฉพาะกรณีที่ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัย หรือกรณีชื่อ
บทความมีชื่อเรื่องไม่ตรงกับงานวิจัยหรือวิทยานิพนธ์) (ถ้ามี) 

(16 pt) ขอบคุณแหล่งทุน และควรระบุเลขที่สัญญาทุนวิจัย ตัวอย่าง เช่น ขอขอบคุณทุนสนับสนุน
วิจัยจากสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2563 และข้อมูลจากโครงการวิจัยย่อย เรื่องการ
พัฒนาศ ูนย ์ประสานงานเคร ือข ่ายความเข ้มแข ็งทางจ ิตป ัญญาของผ ู ้ส ูงอาย ุตามหลักพ ุทธธรรม                                                                                  
. 
เอกสารอ้างอิง (18 pt)  
 (16 pt)   รูปแบบการอ้างอิงท้ายเร ื ่องใช ้ว ิธ ีการอ้างอิงระบบนาม -ปี ตามรูปแบบAmerican 
Psychological Association (APA) จำนวนการอ้างอิงในเนื้อหาและท้ายเรื่องต้องตรงกัน                                .                                                                                                        
.  



วารสารบัณฑติศึกษาวิชาการ 

Academic Graduate Journal 

ภาคผนวก 9 
 

ธรรมะไทย. (2563). พระพุทธศาสนาในประเทศไทย. สืบค้น 20 มีนาคม 2563, จาก http:/www.dhamma 
thai.org/thailand/thailand.php. 

ธิติวุฒิ หมั่นมี. (2557). การวางแผนและการติดต่อประสานงานเชิงพุทธ. วารสารบัณฑิตศึกษาวิชาการ, 3(1), 
25-31. 

พระครูพิศิษฏ์ประชานาถ. (2562). การพัฒนาการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนตามแนววิถีพุทธ
ในจังหวัดสมุทรสงคราม (ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ). 
พระนครศรีอยุธยา: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ. (2562). รูปแบบการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมสำหรับวัยรุ่นไทยยุคใหม่ตาม
หลักพุทธธรรม ผ่านกลไกการขับเคลื่อนโครงการคลินิกคุณธรรมของพระธรรมวิทยากร (รายงานการ
วิจัย). พระนครศรีอยุธยา: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร. (2548). เครือข่าย: ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ (พิมพ์ครั้งที่  2). กรุงเทพฯ:  
พิสิษฐ์ ไทย ออฟเซต. 

พระอุดมสิทธินายก. (2563, 5 กุมภาพันธ์). ผู้อำนวยการหลักสูตรหลักสูตรบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ [บทสัมภาษณ์]. 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539) . พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

วุฒิชัย มูลศิลป์. (2549). กฎหมายตราสามดวง. ใน สารานุกรมประวัติศาสตร์ไทย  (เล่ม 1, อักษร ก, น. 12 -
16). 

สุชาติ เผือกสกนธ์. (2549, 9 มิถุนายน). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน, น. 13. 
Buddhism Meditation Triratna Find us Community. (2020). Who Was The Buddha?. Retrieved 

March 20, 2020, from https:/thebuddhistcentre.com /text/who-was-buddha. 
James, C. (2013). Office markets & public policy. Chichester, West Sussex: Wiley.  

 
 

  

http://www.dhammathai.org/thailand/thailand.php
http://www.dhammathai.org/thailand/thailand.php


วารสารบัณฑติศึกษาวิชาการ 

Academic Graduate Journal 

ภาคผนวก 10 
 

Sample of Original Research Article Preparation 
 

NAME OF RESEARCH ARTICLE (ENGLISH) (20 pt) 
Name of Research Article (Thai) (18 pt) 

Name and Last name of main author, co-authors (English) (16 pt) 
Name and Last name of main author, co-authors (Thai) (16 pt) 

Affiliation of the main author (English) (16 pt) 
Affiliation of the main author (Thai) (16 pt) 

Corresponding Author E-mail:.. 
Abstract (18 pt) (Not more than 400 words) 
 (16 pt) Objectives of this research were: 1.                                                             . 
2.           and 3.               Populations and sample, research tools, Data collection, Data 
analysis. Statistics used for data analysis.  

Findings were as follows: (present only the most interesting research findings)                  .                                                                                                      
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
Keywords: 3-5 words (16 pt) such as Buddhism; Buddhist Management; Innovation 
 
Abstract (Thai) (18 pt) (Not more than 400 words) 
 (16 pt) consistent with Thai abstract                                                                    . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
Keywords: (Thai) 
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Introduction (18 pt) (should not be more than 4 paragraphs) 
 ( 1 6  pt) mention background of the research topic with brief history as how the topic 
develops with correct references,                                                                                     . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
  (16 pt) mention problems leading to research directly to the point of the research  and 
relate the matter to locations in which research is conducted on the common problems 
generally accepted and want them to be solved.                                                                . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
  (16 pt) Review related at least 2 concepts and theories to be used as guideline for the 
research and/or theories related to the research topic with correct references of data sources                                                                                                                                                                                                   
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
 (16 pt) Conclude to connect the matters to research questions and objectives of the 
research                                                                                                                       . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
 
Research Objectives (18 pt) 
 1.  (16 pt)               . 
 2.  (16 pt)               . 
 3.  (16 pt)               . 
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Methodology (18 pt) 
 (16 pt) Write to cover 5 sub-headlines: Research design, Populations and Samples and 
Key Informants, Research Instrument (quantitative and qualitative), Data Collection, 
(quantitative and qualitative) Data analysis (quantitative and qualitative), Statistics used to 
analyzed the data.                                                                                                       . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
 
Results (18 pt) (Present to cover all set objectives) 
 (16 pt) results of the research answer all objectives                                               . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
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Figure 1: (Name of the figure) 

Source: mention the name of the source (if any) 
 Figure captions                                                                                                  . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
 
Table 1 (Name of table (if any) 

 
 

   

     

     

     

    

 Table explanation                                                                                             . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
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Discussion (18 pt)  
 ( 1 6  pt) Discuss the research findings according to the research objectives  
(what is discovered? what is reflected? Is it related to at least two topics of the reviewed 
research works in chapter 2. Discuss them all with references of data sources                      .                                                                                                                                                                                                 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
. 
Summary and New Knowledge (18 pt)  
 (16 pt) This section presents a summary of the research findings and identifies the new 
knowledge or synthesis that has been derived from the research, often structured as a model.                                                                                                                                                                                                       
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                 . 
 
Recommendations (18 pt)  

Policy Recommendations (16 pt) (if any) 
                                                                                                      . 
Operational Recommendations (16 pt) (if any) 
                                                                                                      . 
Recommendations for Next Research (16 pt) (if any) 
                                                                                                      . 

 
Acknowledgement (18 pt) (Put in the article in case the researcher was given fund 
to conduct research or the title of the article is not matched with the title of the 
research or the thesis) (if any) 

(16 pt) Write the appreciation note to the funding source. The author should indicate 
the grant contract number of the research, for example, “I would like to express my deepest 
appreciation for funding resource from National Research Council Of Thailand, the fiscal year 
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2016, and I am also grateful for the data from a research task on The Coordination Centre 
Development for Contemplative Strengthening of Elders according to Buddhism.  
 
References (18 pt) 
 (16 pt)  Format of reference is name-year as of American Psychological Associate (APA) 
References in contents and at the end must be consistent.                                                .                                        
                                                                                                                                 . 
                                                                                                                                 . 
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