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Abstract 
 

The employment of disabled people in Lao PDR is not given much importance. 
When compared to the need to solve other problems, Lao PDR became a member of the 
2006 International Convention on the Rights of Persons with Disabilities of the United 
Nations. Later, the Disabled Persons Act was enacted, and there is an economic 
development plan that supports the development of disabled workers. There are 
government agencies at various levels supporting the development of the potential of 
people with disabilities, but prioritizing government administration has resulted in solutions 
for people with disabilities being neglected by the government sector. As a result, disabled 
workers are still in the same condition of having to find employment for themselves. 

 
Keywords: Employment, Disabled workers, Lao PDR. 
 
1.บทน า  

สภาพปัญหาการว่างงานของคนพิการในสปป .ลาว ยังคงเป็นปัญหาที่ไม่ได้รับการแก้ไขโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในพ้ืนที่ห่างไกล จากรายงานของส านักงานสถิติของลาวระบุว่าการว่างงานของกลุ่มนี้มีอัตราร้อยละ4 

ในขณะที่การว่างงานของกลุ่มแรงงานอ่ืนมีร้อยละ 1.5วัตถุประสงค์หลักของเอกสารข้อมูลคนพิการที่เผยแพร่นี้
มีความประสงค์ท่ีจะกระตุ้นสังคมเกี่ยวกับ สถานการณ์ของคนพิการและสถิติยังเป็นประโยชน์อย่างมากส าหรับ

การก าหนดนโยบายและวางแผนในการช่วยเหลือคนพิการตลอดจนพัฒนาบริการที่เท่าเทียมกันส าหรับพวกเขา 
ในขณะที่ UNFPAสนับสนุนการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือน ามาวิจัยในการแสดงให้เห็นว่าคนพิการมี
สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่แย่ลงอย่างมีนัยส าคัญและมีโอกาสน้อยลง อย่างไรก็ตามรัฐบาลให้สัตยาบันใน
อนุสัญญาต่อสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิคนพิการซึ่งระบุถึงสิทธิมนุษยชนของคนพิการที่จะก าหนดกลยุทธ์
นโยบายและแผนปฏิบัติการหลายประการเพ่ือมุ่งเปูาหมายในการช่วยเหลือคนพิการ (Phetphoxay 
Sengpaseuth,2020) 

การศึกษาในทางวิชาการประเด็นที่เห็นได้ชัดที่สุดประการหนึ่งส าหรับความพิการและการจ้างงานใน
ประเทศลาวคือมีงานวิจัยเพียงเล็กน้อยเกี่ยวข้องระหว่างความพิการทางร่างกายและ ความเป็นคนชายขอบใน
ตลาดแรงงาน   ในขณะที่งานวิจัยส่วนใหญ่เกี่ยวกับความพิการทางร่างกาย ในประเทศลาวใช้การศึกษา
แนวทางทั่วไป ซึ่งหมายความว่าดูการจ้างงานในสภาพรวมทั่วไปมากกว่า โดยผู้พิการทางร่างกายใน สปป. ลาว
ได้ถูกจัดกลุ่มและปฏิบัติเป็นกลุ่มเดียวกันเหมือนแรงงานทั่วไป (Buchner, 2011)น าไปสู่ข้อสรุปที่ไม่ถูกต้อง
เกี่ยวกับเรื่องของบุคคลที่มีความพิการ สาเหตุ ผลกระทบ และประสบการณ์ของ การเป็นคนชายขอบ ที่อาจ
แตกต่างกันอย่างมาก และขึ้นอยู่กับความพิการเฉพาะบุคคล ดังนั้นจึงเป็นเรื่องส าคัญท่ีจะต้องศึกษาแบบ
เฉพาะเจาะจงหรือแยกส่วนเฉพาะกับกลุ่มแรงงานทั่วไป และยังอาจต้องมีการแยกการศึกษาเฉพาะในกลุ่ม
แรงงานผู้พิการด้วยเพ่ือพัฒนามาตรการแก้ไขที่มีประสิทธิผลมากข้ึนเพ่ือแก้ไขปัญหาเหล่านั้น เหตุที่ผู้พิการควร
ได้รับความสนใจจากนักวิชาการและนโยบายของลาวทีเ่ป็นประเทศก าลังพัฒนาที่ต้องการท างานเพ่ือให้บรรลุ
การพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งหมายความว่าประเทศลาวก าลังพยายามปรับปรุงชีวิตของพลเมืองในทุกด้าน รวมถึงการ
พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจที่ต้องใช้ก าลังงานแบบมีส่วนร่วมในการช่วยผลักดันการพัฒนาประเทศ
(Phimphanthavong , 2014).  
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ดังนั้นความส าคัญของการจ้างงานแบบมีส่วนร่วมในประเทศลาวเพ่ือพัฒนาสังคมจึงควรอยู่ในระดับสูง  
ชุมชนผู้พิการในประเทศลาวเป็นหนึ่งในกลุ่มท่ีเปราะบางและถูกกีดกันมากที่สุดจากสังคม เนื่องจากประเทศ
ขาดโครงสร้างพ้ืนฐานและมีการตีตราต่อความพิการอย่างรุนแรง ซึ่งหมายความว่าคนพิการจ านวนมากไม่
สามารถเข้าถึงสิ่งจ าเป็น เช่นการคมนาคมที่เข้าถึงได้  อาคารที่เข้าถึงได้ และอุปกรณ์ช่วยเหลือต่างๆจากรัฐ  
นอกจากนี้ พวกเขามักถูกเลือกปฏิบัติและกีดกันจากสังคม (Buchner, 2011) การศึกษาปัญหาการจ้างงานคน
พิการในสสป.ลาวจึงมีความส าคัญ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการจ้างงานแบบครอบคลุมในประเทศลาว 
และศึกษากระบวนการเจรจาของผู้พิการทางร่างกายในตลาดแรงงานลาว  (Banks, 2015) ทีต่่างอ้างว่าผู้พิการ
ทางร่างกายถูกละเลยในทุกด้านที่จ าเป็น ตั้งแต่การศึกษาไปจนถึงการจ้างงาน กระบวนการเจรจาหางานของ
ชุมชนผู้พิการทางร่างกายในประเทศลาวก าลังประสบกับปรากฏการณ์การปรับกรอบใหม่ แทนที่จะตกเป็น
เหยื่อ  ชุมชนผู้พิการอาจต้องคิดหาวิธีต่างๆ ในการยอมรับและเอาชนะอุปสรรค ในขอบเขตการจ้างงาน คน
พิการมักเผชิญกับความท้าทายในการท างานรวมถึงการเลือกปฏิบัติ การขาดการเข้าถึงการศึกษาและการ
ฝึกอบรม และสถานที่ท างานที่ไม่สามารถเข้าถึงได้ เมื่อรัฐบาลไม่สามารถให้ความช่วยเหลือผู้พิการได้อย่าง
เพียงพอ  รัฐบาลลาวอาจจะต้องหาวิธีอ่ืนในการเอาชนะอุปสรรคนี้ สิ่งนี้อาสามารถเห็นได้ในประเทศลาว ซึ่ง
คนพิการบางคนสามารถน าทางตลาดแรงงานได ้และอาจประสบความส าเร็จมากกว่าคนอ่ืนๆ ทั้งนี้เนื่องมาจาก
ปัจจัยหลายประการ รวมถึงการรับรู้ส่วนบุคคล ความตั้งใจที่จะประสบความส าเร็จ และสภาพแวดล้อมส่วน
บุคคล  ปัจจัยเหล่านี้ก้าวข้ามความท้าทายเชิงโครงสร้าง เช่นการขาดการเข้าถึงการศึกษาและโอกาสในการจ้าง
งาน ในอดีตมีการให้ความส าคัญกับปัจจัยเชิงโครงสร้างที่เป็นอุปสรรคต่อ การมีส่วนร่วมในตลาดแรงงานของ
คนพิการ  อย่างไรก็ตามบทความจะกล่าวแสดงถึงนโยบาย กฎหมาย การปรับปรุงองค์กรณ์ของรัฐ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาการจ้างงานของกลุ่มผู้พิการว่ามีสภาพปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง 
 
2.ผู้พิการกับคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ในเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ(The United Nations Sustainable 
Development Goals-UNSDG) คือชุดของวัตถุประสงค์ของการพัฒนาในระดับประเทศที่จัดตั้งขึ้นโดย
พันธมิตรของกองทุน โครงการ หน่วยงานเฉพาะทาง แผนกและส านักงานของสหประชาชาติทั้ง 36 แห่ง โดยมี
เปูาหมาย 17 ประการที่จะบรรลุภายในปี 2573 ทั่วโลก ( Kakar et al., 2021, p. 3)เปูาหมายหลายประการ
เหล่านี้เกี่ยวข้องกับความพิการและการพัฒนา จึงเน้นย้ าถึงความส าคัญของความพิการและการพัฒนาในโลก
ปัจจุบัน อย่างไรก็ตามใน SGD มีสามรายการที่เก่ียวข้องกับประเด็นความพิการและการพัฒนา   เปูาหมายที่
เกี่ยวข้องมากที่สุดคือ SDG ที่ 8 ที่กล่าวถึง “งานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ”  วัตถุประสงค์หลัก
ของเปูาหมายนี้คือการส่งเสริมความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและยั่งยืนควบคู่ไปกับการจ้างงานที่
เต็มประสิทธิภาพและงานที่มีคุณภาพส าหรับทุกภาคส่วนของประชากร โดยมีเปูาหมาย 12 ประการที่ตั้งไว้
ภายใต้เปูาหมายนี้  

เมื่อมุ่งเน้นไปที่บริบทการจ้างงานอย่างชัดเจน สหประชาชาติรายงานว่าการส่งเสริมการจ้างงานที่
เพียงพอและมีประสิทธิผลและงานที่มีคุณภาพส าหรับคนพิการ เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับ การบรรลุ เปูาหมายที่ 8 
(United Nations, 2018) มีตัวอย่างเฉพาะบางประการของวิธีการน าSDGที่8 ไปใช้ในการจัดการกับภาวะการ
จ้างงาน ชายขอบในการจ้างงานของผู้ทุพพลภาพ   ในขณะที่ธนาคารโลกท างานร่วมกับรัฐบาลและภาคธุรกิจ
ต่างๆ รวมถึงรัฐบาลลาวและภาคธุรกิจของลาว เพ่ือส่งเสริมแนวปฏิบัติในการจ้างงานที่ครอบคลุม ซึ่งรวมถึง
การให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิคในการท าให้สถานที่ท างานเข้าถึงได้มากข้ึน และการเจรจาต่อรองเรื่องการ
แบ่งงานให้คนชายขอบตามการจ้างงาน การพัฒนาโครงการฝึกอบรมส าหรับนายจ้างและลูกจ้าง (ธนาคารโลก, 
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2017) โดยสหประชาชาติเป็นหนึ่งในผู้เล่นหลักระดับโลกในการสนับสนุนสิทธิของคนพิการในการท างานเพ่ือ
สร้างความตระหนักรู้เก่ียวกับปัญหาการจ้างงาน และเพ่ือส่งเสริมแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด  

สหประชาชาติเสนอแนะเป็นหลักว่าควรมีกฎหมายระดับชาติที่คุ้มครองคนพิการจากการเลือกปฏิบัติ
ทุกประเภทในขอบเขตการจ้างงาน  และควรมีนโยบายและระบบการจัดหางานสาธารณะที่ส่งเสริมการจ้างงาน
ของคนพิการและว่าควรมีฐานข้อมูลที่มีอยู่และข้อมูลโดยละเอียดเกี่ยวกับความพิการและการจ้างงาน (United 
Nations, 2018, p.2) แตข่้อเสนอแนะหลักท้ังสามข้อนี้ยังคงต้องได้รับการแก้ไขในประเทศลาวยุคใหม่ 
ตัวอย่างเช่น เนื่องจากข้อมูลด้านสุขภาพเกี่ยวกับความพิการในประเทศลาวยังอยู่ในช่วงเริ่มต้นของทารก 
ข้อมูลจึงไม่ถูกต้องและไม่สมบูรณ์  การสร้างฐานข้อมูลโดยละเอียดเกี่ยวกับความพิการและการจ้างงานอาจ
เป็นเรื่องท้าทายและใช้เวลานานอย่างยิ่ง  

ในขณะที่เปูาหมายที่เกี่ยวข้องมากที่สุดอันดับสองคือ SDGที่10  “ลดความไม่เท่าเทียมกันภายในและ
ระหว่างประเทศ” วัตถุประสงค์หลักของเปูาหมายนี้คือการลดความไม่เท่าเทียมและรับรองว่าจะไม่มีภาคส่วน
ใดของประชากรโลกถูกทิ้งไว้ข้างหลัง โดยมีเปูาหมาย 10 ประการที่ตั้งไว้ภายใต้เปูาหมายนี้ ในบริบทของความ
พิการ SDG ที่ 10 มุ่งหวังที่จะลดความไม่เท่าเทียมกันภายในและระหว่างประเทศต่างๆ ผ่านการเสริมสร้าง
ศักยภาพและการส่งเสริมความครอบคลุมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของทุกภาคส่วนของประชากร 
รวมถึงประชากรที่มีความพิการ ( โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ , 2022) การเพ่ิมขีดความสามารถในการ
จ้างงานของประชากรพิการสามารถจัดได้ว่าเป็นการกระท าที่รวมไว้ในขอบเขตทางสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง ซึ่งสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ 10 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของการวิจัยเรื่องความ
พิการและการจ้างงานในประเทศลาว  

เปูาหมายที่สามที่เก่ียวข้องมากท่ีสุดคือ SDGที่ 5 “บรรลุความเท่าเทียมทางเพศและมอบอ านาจให้กับ
ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงทุกคน” วัตถุประสงค์หลักของเปูาหมายนี้คือเพ่ือให้อ านาจแก่สตรีและส่งเสริมความเท่า
เทียมทางเพศอย่างยั่งยืน มีการก าหนดเปูาหมายไว้เก้าประการภายใต้เปูาหมายนี้ แต่เปูาหมายนี้กว้างเนื่องจาก
มีสองมิติหลักท่ีเกี่ยวข้องกับเปูาหมายคือเพศและความเท่าเทียมกัน จากข้อมูลขององค์การสตรีแห่ง
สหประชาชาติ (2022) เนื่องมาจากการเลือกปฏิบัติและความไม่เท่าเทียมตลอดชีวิต ผู้หญิงสูงอายุที่มีความ
พิการมักมีเงินออมและทรัพย์สินน้อยลง ซึ่งส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ผู้หญิงสูงอายุที่
มีความพิการยังต้องเผชิญกับการเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในระดับที่สูงขึ้นอันเป็นผลมาจาก
ผลกระทบเชิงลบร่วมกันของความชราและ ความสามารถ (United Nations Women, 2022)แสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ที่ซับซ้อน ระหว่างเพศและความพิการที่น าเสนอในโลกส่วนใหญ่ รวมถึงประเทศลาว โดยในกรณี
ส่วนใหญ่ ผู้หญิงถูกละเลย ในทุกด้านของชีวิตมากกว่าผู้ชาย  
 
3.นโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับคนพิการในสปป.ลาว 

การศึกษาตลาดแรงงานคนพิการนั้นองค์การอนามัยโลกระบุว่า ณ ปี 2561 มีคนประมาณหนึ่งพันล้าน
คนด ารงชีวิตด้วยความพิการ (WHO, 2011) อย่างไรก็ตาม ผู้คนส่วนใหญ่จากจ านวนหนึ่งพันล้านคนอาศัยอยู่
ในประเทศก าลังพัฒนา   ขณะที่การศึกษาท่ัวไปได้กล่าวไว้ว่า บุคคลที่มีความพิการมีอัตราการจ้างงานต่ าและมี
ความมั่นคงในการท างานน้อยลง (Schur , 2002, p. 341) ตามรายงานล่าสุดของส านักงานสถิติลาว (2558) 
พบว่าผู้ที่มีอายุมากกว่า 5 ปี จ านวน 160,881 รายถูกจัดอยู่ในประเภทพิการ จ านวนนี้ส่วนใหญ่ระบุว่าเป็นผู้
พิการทางร่างกาย  ส าหรับการจ้างงานผู้พิการที่มีอายุเกิน 10 ปี พบว่ามีส่วนร่วมด้านแรงงานน้อยกว่าอย่าง
มาก และมีอัตราการว่างงานมากกว่าผู้ไม่พิการ ซึ่งเป็นเรื่องจริงในบริบทของทั้งพ้ืนที่ชนบทและในเมือง  พวก
เขามีโอกาสได้งานท าน้อยกว่าคนปกติอย่างมีนัยส าคัญ สิ่งนี้แสดงให้เห็นความจริงที่ว่าอัตราการว่างงานมี
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ความส าคัญมากกว่าในกลุ่มประชากรที่มีความพิการอย่างมีนัยส าคัญท่ีร้อยละ4.01 เมื่อเทียบกับประชากรที่ไม่
มีความพิการซึ่งอยู่ที่ร้อยละ1.35 ทั้งท่ีในประเทศลาวประมาณร้อยละ75 ของคนพิการอยู่ในวัยท างาน (Lao 
Statistics Bureau, 2015, หน้า 34) 
 ในขณะที่การสร้างรายได้และความมั่นคงในการท างานถือเป็นประเด็นส าคัญ คนพิการมีโอกาสถูกจ้าง
งานน้อยลงและได้รับค่าจ้างน้อยลงส าหรับงานประเภทเดียวกันเมื่อเทียบกับคนทั่วไป  การศึกษาส่วนใหญ่
เกี่ยวกับความพิการและการจ้างงานในประเทศลาวมักจะอาศัยข้อมูลภาคตัดขวาง แต่ขาดรายละเอียดที่
เฉพาะเจาะจง (Schur , 2002, p. 341) อย่างไรก็ตามข้อมูลภาคตัดขวางไม่ได้อธิบายกระบวนการและกลไกท่ี
เพียงพอต่อการก าหนดต าแหน่งของคนพิการเมื่อเปรียบเทียบกับคนพิการที่ไม่มีความพิการ  

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้ให้นิยาม หรือค าจ ากัดความ “คนพิการ  (disable 
persons)”ว่าคือคนที่มีความเสียเปรียบที่เกิดจากความช ารุดหรือความสามารถบกพรองท าใหบุคคลนั้น ไม
สามารถแสดงบทบาทหรือท าอะไรไดตามวัย เพศ สังคมและวัฒนธรรม  สาเหตุสวนใหญ มาจากโรคภัยไขเจ็บ
ความเครียด พิษสุรา และการเสพยาเสพติด นอกจากนี้ผูคนพิการยังมีจ านวนเพิ่มสูงขึ้นสาเหตุส าคัญเนื่องมา 
จากบางสวนเปนผูสูงอายุ  และในขณะที่สถานการณคนพิการทั่วโลกจะมีจ านวนเพ่ิมข้ึน ในอีก 30 ปขางหนา 
โดยเฉพาะในประเทศที่ก าลังพัฒนา(ทวีศักดิ ์เพ็งทวี และ ธนพฤกษ ชามะรัตน์,2562, น.111) 

ในปัจจุบันนับตั้งแต่ประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญปีค.ศ.
2009 เป็นต้นมาเห็นได้ว่ารัฐพยายามออกกฎหมายต่างๆเพ่ือคุ้มครองสิทธิของคนพิการอยู่ในหลายกฎหมายอัน
เป็นการเอ้ืออ านวย ความสะดวกและรับประกันในการได้รับสิทธิในแต่ละด้านให้ได้มากเท่าที่จะเป็นไปได้
รวมทั้งการเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาคนพิการสากลปี2006 การเอาใจใส่ของรัฐบาลต่อการคุ้มครองสิทธิคน
พิการอย่างจริงจังในภาคพ้ืน และสากลด้วย  สิทธิคนพิการนั้นเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมากที่จะต้องได้รับการ
คุม้ครองภายใต้กฎหมายสากลด้วย เช่นอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิคนพิการปีค.ศ.2006 
(Convention on the Rights of Persons With Disability, New York, December 2006) 

ต่อมารัฐบาลลาวได้จัดท ากฎหมายและข้อบังคับต่างๆ ขึ้นมาเพ่ือต่อต้านการเลือกปฏิบัติอัน
เนื่องมาจากความพิการ ตัวอย่างที่โดดเด่นได้แก่การให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการในปี พ.ศ. 2552 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกรอบการท างานที่ครอบคลุมส าหรับการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของผู้พิการใน
ประเทศลาว และตามมาด้วย ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือการพัฒนาคนพิการภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
แห่งชาติระยะ 5 ปีที่ 9 พ.ศ. 2564-2568 (กระทรวงการวางแผนและการลงทุน, 2564) ยุทธศาสตร์ชาติเป็น
แผนงานส าหรับการพัฒนานโยบายและแผนงานเพ่ือปรับปรุงชีวิตของคนพิการในประเทศลาว  

พงษ์พินัย ไชยสิทธิ์ (2557,น.10)  เห็นว่าการที่ สปป.ลาว ได้เข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคน
พิการสากลปี ค.ศ.2006  สปป.ลาวจึงควรที่จะปฏิบัติพันธะกรณีของตนให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์อันแท้จริง
แห่งอนุสัญญา แม้ว่ารัฐบาล สปป.ลาว จะได้ออกด ารัสแต่งตั้งคณะกรรมาธิการแห่งชาติเพ่ือคนพิการ (คชพก.) 
ขึ้นตามด ารัสนายกรัฐมนตรี ฉบับเลขที่ 061/นย ลงวันที่ 6 มีนาคม ค.ศ. 2009 เพ่ือช่วยให้รัฐบาล และ
นายกรัฐมนตรีรับผิดชอบด าเนินการประสานงานกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการปกปูอง คุ้มครองช่วยเหลือ 
บ าบัดฟื้นฟู และพัฒนาคนพิการลาวทั่วประเทศ   ตามที่ได้ก าหนดไว้ตามภาระบทบาทของตนนั้น    แต่ยังเห็น
ว่ายังไม่ได้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการสากลเท่าท่ีควร 

ในประเทศลาวไม่ไดม้ีหน่วยงานของรัฐเพียงแห่งเดียวที่ดูแลกิจการที่เกี่ยวข้องกับความพิการทั้งหมด 
ในทางกลับกันความรับผิดชอบส าหรับกิจการที่เกี่ยวข้องกับความพิการจะถูกแบ่งตามกระทรวงต่างๆ ขึ้นอยู่กับ
ประเด็นเฉพาะ ตัวอย่างเช่นกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม มีหน้าที่รับผิดชอบด้านการจ้างงานส าหรับ
คนพิการ ในขณะที่กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่รับผิดชอบด้านการศึกษาส าหรับคนพิการ  และฝึกอบรมครูให้

https://www.google.com/search?sca_esv=27ea514448248e74&rlz=1C1VDKB_thTH1114TH1114&q=Persons+with+disability+,+New+York+%E0%B8%84.%E0%B8%A8.20062006(Convention+on+the+Rights+of+Persons+With+Disability,+New+York,+December+2006)&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwjyy6eTk_6HAxU83jgGHaCVAsoQkeECKAB6BAgHEAE
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ท างานร่วมกับนักเรียนที่มีความพิการ กระทรวงสาธารณสุขมีหน้าที่รับผิดชอบด้านการดูแลสุขภาพส าหรับคน
พิการ รวมถึงจัดให้มีการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพส าหรับคนพิการ และฝึกอบรมผู้ให้บริการด้านการดูแล
สุขภาพให้ท างานร่วมกับผู้ปุวยที่มีความพิการ  สิ่งส าคัญคือความรับผิดชอบของกระทรวงเหล่านี้อาจทับซ้อน
กัน และกระทรวงอ่ืนๆก็อาจมีส่วนร่วมในกิจการที่เกี่ยวข้องกับความพิการด้วยสิ่งนี้อาจท าให้สิทธิผู้พิการเข้าถึง
บริการและการสนับสนุนที่ต้องการได้ยาก เนื่องจากอาจต้องเข้ารับความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐหลาย
แห่งเพ่ือรับความช่วยเหลือที่ต้องการ  แต่อย่างไรก็ตามการมุ่งเน้นไปที่ความต้องการเฉพาะด้านด้วย เนื่องจาก
แต่ละกระทรวงมีความสามารถเชี่ยวชาญเฉพาะด้านได้  

ในขณะที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ 5 ปีฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2564-2568) เป็นนโยบาย
กลางที่ชี้น านโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งหมดของลาว ถือเป็นยุทธศาสตร์ระดับชาติที่ทุกองค์กร 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียควรปฏิบัติตาม แผนดังกล่าวมีนโยบายย่อยหลายนโยบาย และนโยบายย่อยแต่ละ
นโยบายมีโครงการเฉพาะที่เก่ียวข้องกับกิจการด้านความพิการและผู้พิการในประเทศ    โครงการเหล่านี้มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือปรับปรุงชีวิตของคนพิการในประเทศลาวโดยจัดให้มีการเข้าถึงการศึกษา การจ้างงาน การดูแล
สุขภาพ และการมีส่วนร่วมทางสังคม    โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ 5 ปีฉบับที่ 9 ถือ
เป็นก้าวส าคัญในการส่งเสริมสิทธิของคนพิการในประเทศลาว เป็นกรอบในการประกันว่าคนพิการจะมีโอกาส
เช่นเดียวกับคนอื่นๆ ในการมีส่วนร่วมในสังคมและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ    เปูาหมายส าคัญประการ
หนึ่งของแผนพัฒนาภาคสาธารณสุขภายใต้แผนระดับชาติคือการสร้างก าลังแรงงานที่มีคุณภาพ ซึ่งหมายถึง
การพัฒนาก าลังแรงงานให้สอดคล้องกับการพัฒนาทางอุตสาหกรรม และความทันสมัยเพ่ือให้โอกาสแก่
แรงงานด้อยโอกาส เช่นคนพิการ  

ในแผนพัฒนา (พ.ศ. 2564) ระบุว่าเปูาหมายสุดท้ายประการหนึ่งของแผนพัฒนาภาคสาธารณสุขคือ
การบูรณาการประชากรพิการเข้าสู่ก าลังแรงงาน ซึ่งหมายถึงการมอบทักษะและโอกาสที่จ าเป็นให้กับคนพิการ
ในการหางานและรักษาไว้ซึ่งการจ้างงาน  แต่การรวมผู้พิการเข้าสู่ก าลังแรงงานมีความส าคัญด้วยเหตุผลหลาย
ประการคือประการแรกช่วยปรับปรุงชีวิตของคนพิการในประเทศลาวโดยท าให้พวกเขาสามารถหาเลี้ยงชีพ
และช่วยเหลือสังคม ประการที่สองช่วยสร้างสังคมที่ครอบคลุมมากขึ้นโดยการท าลายอุปสรรคและทัศนคติ
เหมารวมเก่ียวกับคนพิการให้น้อยลง และประการที่สามสามารถช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจโดยการเพ่ิมจ านวน
คนงานที่มีอยู่ในประเทศ 

รัฐบาลลาวได้บังคับใช้กฎระเบียบหลายประการเพ่ือช่วยเหลือ ผู้พิการ โดยเฉพาะในการจ้างงาน  
ตัวอย่างหลักคือพระราชบัญญัติความพิการของลาว (2019) (Lao Disability Act (2019)) มาตรา 4- มาตรา 
36 ซึ่งกล่าวถึงอาชีวศึกษา การฝึกอบรม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งหมายความว่าคนพิการในประเทศ
ลาวควรมีสิทธิ์ได้รับการศึกษาสายอาชีพหรือการฝึกอบรมเพ่ือช่วยสร้างรายได้ อีกตัวอย่างหนึ่งของมาตรา 4 
ของพระราชบัญญัติความพิการของลาว (พ.ศ. 2562) สามารถดูได้ในมาตรา 38 ซึ่งระบุว่าคนพิการมีสิทธิได้รับ
การว่าจ้างในภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรต่างประเทศ บริษัท และองค์กรอ่ืน ๆ ตามความรู้และ
ความสามารถ ซึ่งหมายความว่าผู้พิการไม่ควรถูกเลือกปฏิบัติในที่ท างาน พวกเขาควรได้รับโอกาสเช่นเดียวกับ
คนอ่ืนๆ ในการจ้างงาน โดยไม่ค านึงถึงความพิการของพวกเขา  ทั้งหมดเป็นข้อก าหนดที่จ าเป็น เนื่องจากช่วย
ให้แน่ใจว่าคนพิการมีโอกาสเช่นเดียวกับคนอื่นๆทั่วไปในสังคม ในการมีส่วนร่วมในการท างานและช่วยเหลือ
สังคม ซึ่งพงษ์พินัย เห็นว่าการคุ้มครองสิทธิคนพิการภายใต้กฎหมายของสปป.ในปัจจุบันยังไม่มีความเพียงพอ
ในการรับประกันและคุ้มครองสิทธิคนพิการให้ชัดเจนและสามารถใช้บังคับได้เป็นการทั่วไป(พงษ์พินัย ไชยสิทธิ์, 
2557, น.115) 
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4.ปัญหาการมีงานท าของคนพิการในสปป.ลาว 
1.องค์กรส าหรับดูแลคนพิการ 
ปัญหาด้านองค์กรที่เก่ียวข้องกับความช่วยเหลือและความพิการ ในประเทศลาวมีการส ารวจองค์กร ที่

เกี่ยวข้องกับความช่วยเหลือและความพิการ เช่น สมาคมคนพิการลาว (LDPA) ก่อตั้งขึน้เมื่อปี พ.ศ. 2539 เป็น
องค์กรแบบสมาชิก ส าหรับคนพิการที่สนับสนุนสิทธิด้านความพิการและให้บริการแก่สมาชิกตามความต้องการ
ของพวกเขา ( Appelhans , 2017, p. 67) LDPA เป็นหนึ่งในสมาคมไม่แสวงหาผลก าไรที่มีไม่ก่ีแห่ง ที่ได้รับ
การยอมรับอย่างเป็นทางการในสปป. ลาว  LDPA ยังเป็นองค์กรประชาสังคมทีจ่ดทะเบียนอย่างเป็น ทางการ 
เป็นองค์กรเพ่ือคนพิการที่ใหญ่ที่สุดในประเทศลาว โดยมีเงื่อนไขว่าลาวเป็นประเทศก าลังพัฒนาก็จะมีการ
พ่ึงพาองค์กรพัฒนาเอกชนจ านวนมาก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ เพ่ือช่วยเหลือผู้
พิการ  Appelhans คาดว่ามีหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องประมาณ 150 แห่ง ได้อุทิศให้กับประชากร
พิการทั่วไปที่รวมเอาความพิการทางจิตและทางกายภาพเข้าด้วยกัน ( Appelhans , 2017, p. 69) ประเด็น
ส าคัญประการหนึ่งที่ควรทราบก็คือ แม้ว่าจ านวนองค์กรจะค่อนข้างสูง แต่ก็มีความต้องการมากกว่านี้ 
เนื่องจากความต้องการมีมากกว่าทรัพยากรอย่างมีนัยส าคัญ ( Khamvongsa & Russell, 2009, p. 300) 
เนื่องจากผู้พิการทางร่างกายเป็นจุดสนใจหลัก ประเด็นที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่งที่ควรทราบก็คือความส าคัญ
ของแขนขาเทียมในประเทศลาวมี Cooperative Orthotic and Prosthetic Enterprise (COPE)  เป็นผู้
ให้บริการด้านกายอุปกรณ์เพียงแห่งเดียวในประเทศลาว (COPE, 2021) 

ในส่วนองค์กรของรัฐ รัฐบาลลาวไดใหความชวยเหลือในดานพื้นที่ส าหรับสรางโรงเรียนวิชาชีพคน
พิการ ศรีเกิด (Sikurth Vocational School for Disable People) ภายใตการก ากับดูแลของศูนยการแพทย
ฟนฟูหนาที่ กระทรวงสาธารณสุข และศูนยพัฒนาแมหญิงพิการลาว (Lao Disabled Women 
Development Centre) ไดสรางข้ึนในปค .ศ . 1990 ภายใต้การดูแลของกระทรวงแรงงานและสวัสดการสังคม 
แตท่วายังขาดระบบการติดตามประเมินผล เพราะวามีคนพิการที่จบออกไปแลวจ านวนมาก ประมาณรอยละ 
80 ของผู้พิการทีจ่บไปแล้ว ไม่มีข้อมูลว่าพวกเขาได้ประกอบอาชีพอย่างไร(ทวีศักดิ์เพ็งทวี และ ธนพฤกษชามะ
รัตน์,2562 ,น.114) 

ศึกษาบทบาทขององค์กรเพ่ือคนพิการในการส่งเสริมอาชีพคนพิการในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง พบว่า
ภาคสังคมยังไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐจึงส่งผลให้คนพิการไม่ได้รับการจ้างงาน ข้อเสนอแนะ องค์กรเพ่ือ
คนพิการควรเป็นการท างานแบบไตรภาคี ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคสังคม และองค์กรเพ่ือคนพิการ จตุรงค์ 
บุณยรัตนสุนทร และฐิติรัตน์ วิชัยดิษฐ (2561) เสนอว่าภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับคนพิการควรเป็นไปตามอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิคนพิการ ภาคสังคมควรให้ความร่วมมือและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ และคนพิการควรสนับสนุน
ความสามารถของคนพิการด้วยกันและกัน เพ่ือน าไปสู่การสร้างองค์กรเพ่ือคนพิการให้เข้มแข็งและเป็นกลไกใน
การดูแลคนพิการอย่างยั่งยืนต่อไป 

2.การเลือกเพศสภาพของผู้จ้างงาน 
เพศสภาพมีอิทธิพลต่อการตอบสนองของผู้จ้างงานบางคนด้วย ในชนบทของประเทศลาว วัฒนธรรม

ดั้งเดิมท่ีเข้มแข็งยังคงอยู่ที่เน้นย้ าถึงการครอบง าของผู้ชาย เป็นผลให้ผู้เข้าร่วมที่เป็นสตรีอาจรู้สึกว่าต้อง
ระมัดระวังในการท างาน  Mizunoya และ Mitra (2013) ส ารวจประเทศก าลังพัฒนา 15 ประเทศ โดยลาว 
จัดอยูใ่นกลุ่มประเทศที่มีรายได้ต่ า  รูปแบบการจ้างงานของลาวสอดคล้องกับรูปแบบทั่วไป ซึ่งระบุว่ามีช่องว่าง
การจ้างงานระหว่างคนพิการกับคนที่ไม่มีความพิการ ( Mizunoya & Mitra , 2013, p. 32) อย่างไรก็ตาม จุด
ที่น่าสนใจประการหนึ่งคือ ผู้หญิงในลาวที่มีความพิการกลับมีอัตราการจ้างงานที่ดีกว่าผู้ชายที่มีความพิการใน
ประเทศลาว ( Mizunoya & Mitra , 2013, p. 34) สิ่งนี้น่าสนใจเนื่องจากอาจขัดแย้งกับข้อถกเถียงระดับโลก

https://has.hcu.ac.th/jspui/browse?type=author&value=%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C+%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3
https://has.hcu.ac.th/jspui/browse?type=author&value=%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C+%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3
https://has.hcu.ac.th/jspui/browse?type=author&value=%E0%B8%90%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C+%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%90
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เกี่ยวกับมิติทางเพศของการจ้างงานและความพิการ ทีข่้อถกเถียงทั่วไประบุว่าผู้หญิงที่มีความพิการมีโอกาสได้
งานท าน้อยกว่าผู้หญิงที่เป็นผู้ชาย 

ปัจจัยทางเพศในประเทศลาว ที่น่าประหลาดใจที่สุดคืออิทธิพลของเพศ ให้ผลการค้นพบที่แหวกแนว
ว่าสตรีพิการสามารถเจรจาเรื่องการจ้างงานได้ดีกว่า ในขณะที่Bend and Fielden (2021) แย้งว่าพนักงาน
หญิงพิการเผชิญกับความท้าทายที่แตกต่างกันมากมาย ซึ่งประกอบด้วยอุปสรรคในการเลือกปฏิบัติ เช่นการถูก
ก าหนดด้วยมาตรฐานเดียวกันและความคาดหวังของพนักงานชายที่ไม่พิการ นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคทาง
กายภาพท่ีเลือกปฏิบัติ เช่นการขาดแคลนสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีเข้าถึงได้ซึ่งจ ากัดไม่ให้พวกเขามีส่วนร่วมการ
จ้างงานเต็มที่  ลาวประเทศเพ่ือนบ้านที่ใกล้ที่สุดของไทย  ขณะที่ไทยมีแนวโน้มจะคล้ายกับกระแสระดับโลก 
ผู้หญิงพิการทางร่างกายในประเทศไทยถูกขัดขวางจากข้อจ ากัดทางกายภาพ โครงสร้างพ้ืนฐานและ สิ่งอ านวย
ความสะดวก ส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงได้ ข้อจ ากัดด้านทัศนคติที่เกิดจากประชากรทั่วไป โดยเฉพาะนายจ้าง 
(Bend& Fielden , 2021)  

การแบ่งแยกระหว่างชายพิการและหญิงพิการในขอบเขตการจ้างงานของประเทศลาว  ผู้หญิงพิการ
มักถูกละเลยน้อยกว่า ในขอบเขตการจ้างงานในประเทศลาว ดังนั้นจึงขัดแย้งกับข้อถกเถียงด้านวรรณกรรมทั่ว
โลก ซึ่งให้เหตุผลว่าโดยทั่วไปแล้ว ผู้หญิงพิการมักถูกละเลยมากกว่า Bend & Fielden , 2021) แมม้ีการระบุ
ว่าประชากรพิการส่วนใหญ่ที่มีนัยส าคัญในประเทศลาวถูกละเลย อย่างมีนัยส าคัญในด้านการศึกษา (Inui, 
2020) ลาวอยู่ในอันดับที่สามในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในด้านจ านวนเด็กที่มีความพิการในการเรียน 
 (Inui, 2020, p.77) ส าหรับบริบทของลาวดูเหมือนว่าการตัดเย็บ งานฝีมือ และการนวด ล้วนมีความ
เหมาะสมและเป็นไปได้ส าหรับผู้พิการทางร่างกาย เนื่องจากข้อก าหนดด้านการศึกษาไม่สูงนัก อาชีพทั้งสามนี้
เป็นอาชีพในประเทศจึงเหมาะส าหรับสตรีมากกว่า 

3. กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
การในการส่งเสริมอาชีพคนพิการของประเทศ ลาว ซึ่งพบว่ามีการลงนามความร่วมมือในอนุสัญญาว่า

ด้วยสิทธิคนพิการเช่นเดียวกัน แต่มาตรการกฎหมายในระดับประเทศมีความแตกต่างกันโดยประเทศไทยมี
มาตรการทางกฎหมายที่โดดเด่นที่สุด เพราะมีตัวบทบัญญัติที่ชัดเจน ส่งผลให้คนพิการนั้นได้รับโอกาสในการ
จ้างงานและการมีอาชีพอิสระมากกว่าการบังคับใช้กฎหมายที่ยังขาดความเป็นธรรมและบทความนี้ได้ให้
ข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปสู่การเพ่ิมมาตรการและการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น    (ฐิติรัตน์ 
วิชัยดิษฐ และจตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร,2562,น.112) 
 
5.สรุป 

แม้สปป.ลาวจะเข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการสากลปี ค.ศ.2006ของสหประชาชาติ มี
กฎหมายคนพิการและแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่บางส่วนสนับสนุนการท างานของคนพิการ แต่มีข้อจ ากัดอย่าง
มากจากการบังคับใช้กฎหมายและการสนับการท างานของหน่วยงานของรัฐที่ยังไม่เห็นความส าคัญ ท าให้การ
จ้างแรงงาน ส าหรับคนพิการในสปป.ลาวยังมีปัญหาที่ถูกละเลยอยู่มาก การแก้ไขปัญหาจึงขึ้นอยู่กับผู้พิการที่
ต้องแสวงหางานด้วยตนเองเป็นหลัก แม้ว่าในระบบกฎหมาย สปป.ลาวมีเครือ่งมือทั้งในระดับโลก 
ระดับประเทศ ทั้งแผนงานและนโยบาย แต่ยังไม่ได้รับความส าคัญในประเด็นดังกล่าวอาจมาจากปัญหาอ่ืนที่
รัฐบาลเห็นว่ามีความส าคัญมากกว่า การจ้างแรงงานคนพิการในสปป.ลาวจึงถูกมองว่าเป็นที่มีล าดับ
ความส าคัญน้อยในสังคมที่ต้องการการพัฒนาด้านอ่ืนมากกว่า 
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