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วัตถุประสงค ์

วารสารสังคมศาสตร์เอเซียศกึษาเป็นวารสารวิชาการ วารสารมวีัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษา  
ค้นคว้า และเพื่อเผยแพร่ บทความวิจยัและบทความวิชาการที่เป็นความคิดริเริ่มใหม่  ที่เปน็ศูนย์กลาง
แลกเปลี่ยนเรยีนรู้ ความคดิเห็น ข้อเสนอแนะที่แตกต่าง หลากหลาย ไม่จำกัดแนวคิด อุดมการณ์โดยเน้น
ประเด็นที่ถกเถียงในสังคมทัง้ปัญหาในอดีต ปัจจุบันอันเป็นแนวทางนำไปสู่การแก้ไขปัญหาร่วมกนัในสังคม
อย่างสันติและยั่งยืนเกี่ยวกับประเทศในภูมภิาคเอเชีย เช่นเอเซียตะวันออกและกลุ่มประเทศอาเซียน วารสาร
เป็นสื่อกลางในการนำเสนอต่อสังคมให้แก่ประชาชนทั่วไป นักวิจัย นักวิชาการ อาจารย์ นิสิตนักศึกษา และ
ผู้สนใจทั่วไป   

วารสารมุ่งนำเสนอในมิติต่างๆในเชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ครอบคลุมทางด้านการเมือง 
ความมั่นคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ธรุกิจ ปรัชญา สังคม กฎหมาย อัตลักษณ์
ด้าน ศาสนา ชาติพันธุ์ การสื่อสาร ภาษา ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม วรรณกรรม ชุมชน ท้องถิ่น สิ่งแวดล้อม การ
บริหารจัดการ และธรรมาภิบาล หรือมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ และมิตอิื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้งเป็นต้น 

วารสารมีกำหนดการเผยแพร่ปีละ 3 ฉบับ ประกอบด้วย ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน)  ฉบับที่ 2 (พฦษ
ภาคม-สิงหาคม) ฉบับที่3 (กันยายน-ธันวาคม) ในปีพ.ศ.2569 วารสารกำหนดการเผยแพรเ่ป็นปีละ 6 ฉบับ 
ประกอบด้วยฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์)  ฉบับที่ 2 (มีนาคม-เมษายน) ฉบับที่3 (พฤษภาคม-มิถุนายน ) 
ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม)  ฉบับที่ 5 (กันยายน-ตุลาคม) ฉบับที5่ (พฤษจิกายน-ธันวาคม)  บทความที่ได้รับ
การพิจารณาให้ตีพิมพ์เผยแพร่ได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) 2-3 ท่าน  

วารสารรับพิจารณาตีพิมพ์บทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
ทัศนะและความคิดเห็นที่ปรากฏในบทความของวารสาร สังคมศาสตร์ไทย ถือเป็นความรับผิดชอบ

ของผู้เขียนบทความนั้น และไม่ถือเป็นทัศนะของกองบรรณาธิการ และไม่สงวนลิขสิทธิ์การคัดลอก แตใ่ห้อ้างอิง
แสดงที่มา 

 
เกณฑ์การพิจารณาและคัดเลือกบทความ 

บทความแต่ละบทความจะได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการกลั่นกรองบทความวารสาร (Peer 
Review) 2-3 ท่าน ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง และได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการ 
ก่อนตีพิมพ์ โดยการพิจารณาบทความจะมีรปูแบบที่ผู้พิจารณาบทความไม่ทราบข้อมูลของผู้เขียนบทความ 
เช่น ชื่อหรือประวัติการทำงาน และผู้เขียนบทความไม่ทราบชื่อผู้พิจารณาบทความ (Double-Blind Peer 
Review) 

บทความที่ส่งมาขอเพ่ือตีพิมพ์ในวารสาร จะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจาก 



 

ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้เขียนบทความต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความของวารสาร 
และต้องให้เป็นไปตามรูปแบบที่กำหนดไว้ 
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บทบรรณาธิการ 

วารสารสังคมศาสตรเ์อเชียศึกษาฉบับนี้เป็นปีที่ 3 ฉบับที ่1 โดยกองบรรณาธิการได้พิจารณาบทความ
ให้คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) พิจารณากลั่นกรองเพื่อความสมบูรณ์ของบทความก่อนการ
ตีพิมพ์ให้เกิดคุณภาพสูงสุด  โดยในฉบับนี้ประกอบด้วย บทความวิชาการ 4 บทความ ซึ่งทางกองบรรณาธิการ
ได้มีการคัดเลือกมานําเสนอเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทเชิงสถานการณ์ของประเทศในแถบเอเชียปัจจุบันคือ 

 
นายธวัช วรรณเลิศ จากบทความ จากความมั่นคงของรัฐสู่ความม่ันคงของมนุษย์: การจัดลำดับ

คุณคา่ในนโยบายชายแดนไทย–กัมพูชาทีพ่บว่า  การมองชายแดนในฐานะพ้ืนที่ความมั่นคงของรัฐ ส่งผลให้
การทหาร การควบคุมการเคลื่อนย้าย และความสัมพันธ์รัฐต่อรัฐ กลายเป็นกลไกหลักของนโยบาย โดยลดทอน
บทบาทของประชาชนชายแดนและชุมชนข้ามพรมแดนให้เป็นเพียงปัจจัยรอง นโยบายดังกล่าวนำไปสู่การปิด
ด่าน การใช้กำลัง และการบังคบัใช้กฎหมายความมั่นคงอย่างเข้มงวด ซึ่งสร้างผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจ
ชายแดน วิถีชีวิต และความรู้สึกมั่นคงในชวีิตประจำวันของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เช่น แรงงาน
ข้ามแดนและชมุชนชาติพันธุ์ การวิเคราะห์ข้อจำกัดเชิงโครงสร้างของรัฐไทย ทั้งในมิติของวัฒนธรรมความ
มั่นคงที่ผูกขาดการนิยามความมั่นคงไว้กับสถาบันการทหาร และระบบราชการแบบรวมศูนย์ที่ขาดความ
ยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความซับซ้อนของพ้ืนที่ชายแดน ข้อจำกัดดังกล่าวเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการบูรณา
การแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์เข้าสู่นโยบายชายแดนอย่างเป็นรูปธรรม 

 
นายมานพ ศิวกรกาญน์ในบทความผลกระทบของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมต่อชุมชนในเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต้กรณีศึกษา: ประเทศไทย ลาว และกัมพูชา ที่พบว่าการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมสามารถ
สร้างผลกระทบเชิงบวกต่อชุมชนในหลายดา้น ทั้งด้านเศรษฐกิจ เช่น การสร้างรายได้และโอกาสการจ้างงาน 
ด้านสังคม เช่น การฟื้นฟูอัตลักษณ์ท้องถิ่น และด้านวัฒนธรรม เช่น การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมผ่านการมีส่วน
ร่วมของชุมชน อย่างไรก็ตามยังมีผลกระทบเชิงลบที่น่ากังวล ได้แก่ การแปรรูปวัฒนธรรมเพื่อการบริโภค การ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและค่านิยมด้ังเดิม การเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม และการกระจายผลประโยชน์อย่างไม่
เป็นธรรมภายในชุมชน โดยเฉพาะในบริบทที่รัฐไม่มีนโยบายรองรับอย่างรอบด้าน หรือมีการแทรกแซงของกลุ่ม
ทุนภายนอก  
 

นายธนกร แก้วศรีกับบทความ บทบาทของครอบครัวในสงัคมเอเชีย: การเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิ
วัตน์กรณีศึกษา อินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ที่พบว่า ครอบครัวในทั้งสามประเทศต่างมีรากฐานที่มั่นคง
ในระบบคุณคา่ดั้งเดิมที่ให้ความสำคัญกับเครือญาติ การเคารพผู้สูงอายุ และบทบาทที่ชัดเจนตามเพศและ
ลำดับอาวุโส อย่างไรก็ตามกระแสโลกาภิวัตน์ได้นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง เช่น การลดขนาดของ
ครอบครัว การย้ายถิ่นฐานเพื่อการทำงาน การเข้าสู่ตลาดแรงงานของผู้หญิง และการลดทอนของอำนาจผู้สูงวัย
ในครัวเรือน ตลอดจนทำใหเ้กิดการเจรจาบทบาทใหม่ภายในครอบครวั โดยเฉพาะในประเด็นด้านการเลี้ยงดู



 

บุตร การดูแลผู้สูงอายุ และการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างรุ่น บทความเสนอว่านโยบายสาธารณะในสังคม
เอเชียควรให้ความสำคัญกับความหลากหลายของรูปแบบครอบครัว และออกแบบมาตรการที่ส่งเสริมบทบาท
ของครอบครัวในฐานะสถาบนัทางวัฒนธรรมที่มีพลวัต 

 

น.ส.ปาริชาติ กลิ่นสคุนธ์ กบังานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อวิถีชีวิตชนพื้นเมืองใน
เอเชีย: กรณีศึกษาชนพื้นเมืองในอินเดียและประเทศในแถบเทือกเขาหิมาลัย ที่พบว่า การ
เปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิและรูปแบบปริมาณน้ำฝนในภูมภิาคส่งผลให้เกิดความไม่แน่นอนในระบบนิเวศภูเขา 
อันเป็นฐานทรัพยากรที่ชนพื้นเมืองพึ่งพาอย่างลึกซึ้ง เช่น ระบบเกษตรกรรมภูเขา การเลี้ยงสัตว์กึ่งเร่ร่อน และ
การจัดการน้ำแบบดั้งเดิม ส่งผลกระทบทัง้ต่อความมั่นคงทางอาหารและการดำรงชีวิตประจำวัน นอกจากนี้
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังบั่นทอนความสัมพันธ์ทางจิตวิญญาณและวัฒนธรรมของชุมชน เช่น 
พิธีกรรมตามฤดูกาลที่ผูกโยงกับธารน้ำแข็งและธรรมชาติ กลายเป็นความไม่แน่นอนและสูญเสยีความหมายใน
ชีวิตประจำวันของชุมชน ในขณะเดียวกันชนพื้นเมืองไม่ได้เป็นเพียงเหยื่อของภาวะโลกร้อน แต่มีศักยภาพและ
กลไกการปรับตัวผ่านภูมิปัญญาท้องถิ่นและความร่วมมือในชุมชน อย่างไรก็ดี ความสามารถนี้ยังถูกจำกัดด้วย
โครงสร้างอำนาจทางการเมืองและนโยบายรัฐที่มักไม่เปิดพื้นที่ให้เสียงของชนพ้ืนเมืองได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

 
 
 
 
 
 
 
 

(ผ.ศ.เทวราช  สนโศรก) 

   บรรณาธิการวารสารสังคมศาสตรเ์อเชียศึกษา 
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จากความมั่นคงของรัฐสูค่วามมั่นคงของมนุษย์: การจัดลำดบัคุณค่าในนโยบายชายแดนไทย–

กัมพูชา 
From State Security to Human Security: Prioritizing Values in Thai-Cambodian Border 

Policy 
นายธวัช วรรณเลิศ1 

Mr.Thawat wannalert 
 

บทคัดย่อ 
บทความวิชาการนี้มุ่งวิเคราะห์การจัดลำดับคุณค่าในนโยบายชายแดนไทย–กัมพูชา โดยตั้งคำถามเชิง

วิพากษ์ต่อกรอบความมั่นคงของรัฐซึ่งครอบงำนโยบายชายแดนมาอย่างยาวนาน และเสนอให้พิจารณาการเปลี่ยน
ผ่านสู่กรอบความมั่นคงของมนุษย์เป็นแกนกลางในการกำหนดนโยบาย การศึกษาน้ีใช้การทบทวนวรรณกรรมและ
การวิเคราะห์เชิงแนวคิดด้านความมั่นคงศึกษา ชายแดนศึกษา และสิทธิมนุษยชน เพื่ออธิบายผลกระทบของ
นโยบายรัฐศูนย์กลางต่อประชาชนชายแดนไทย–กัมพูชา บทความชี้ให้เห็นว่าการมองชายแดนในฐานะพื้นที่ความ
มั่นคงของรัฐ ส่งผลให้การทหาร การควบคุมการเคลื่อนย้าย และความสัมพันธ์รัฐต่อรัฐ กลายเป็นกลไกหลักของ
นโยบาย โดยลดทอนบทบาทของประชาชนชายแดนและชุมชนข้ามพรมแดนให้เปน็เพียงปัจจัยรอง นโยบาย
ดังกล่าวนำไปสู่การปิดด่าน การใช้กำลัง และการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงอย่างเข้มงวด ซึ่งสร้างผลกระทบ
โดยตรงต่อเศรษฐกิจชายแดน วิถีชีวิต และความรู้สึกมั่นคงในชีวิตประจำวันของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่ม
เปราะบาง เช่น แรงงานข้ามแดนและชุมชนชาติพันธุ์ การวิเคราะห์ข้อจำกัดเชิงโครงสร้างของรัฐไทย ทั้งในมิติของ
วัฒนธรรมความมั่นคงที่ผูกขาดการนิยามความมั่นคงไว้กับสถาบันการทหาร และระบบราชการแบบรวมศูนย์ที่ขาด
ความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความซับซ้อนของพื้นที่ชายแดน ข้อจำกัดดังกล่าวเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการบูร
ณาการแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์เข้าสู่นโยบายชายแดนอย่างเป็นรูปธรรม บทความเสนอว่าการจัดลำดับคุณค่า
ใหม่จากความมั่นคงของรัฐสู่ความมั่นคงของมนุษย์ มิได้เป็นการลดทอนอธิปไตยของรัฐ หากแต่เป็นการเสริมสร้าง
ความมั่นคงในระยะยาว ผ่านการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การมสี่วนร่วมของชุมชนชายแดน และการบูรณา
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การสิทธิมนุษยชนในกระบวนการกำหนดนโยบาย ชายแดนไทย–กัมพูชาจึงควรถูกมองในฐานะพ้ืนที่ชีวิตและความ
ร่วมมือ มากกว่าพื้นที่ปะทะทางอำนาจของรัฐ 

คำสำคัญ: ความมั่นคงของมนุษย,์ ความมั่นคงของรัฐ, ชายแดนไทย–กัมพูชา, นโยบายชายแดน, สิทธิมนุษยชน 
 
 

Abstract 
This article critically examines the value hierarchy underlying Thailand–Cambodia border 

policies, questioning the long-standing dominance of a state-centric security framework and 
advocating a shift toward a human security approach. Drawing on a review of existing literature 
and conceptual analysis in security studies, border studies, and human rights, the article explores 
how state-centered border policies affect people living in border areas. The analysis demonstrates 
that framing the border primarily as a space of state security has prioritized militarization, mobility 
control, and state-to-state relations as the core policy mechanisms, while marginalizing border 
communities and cross-border social relations. Such policies have led to border closures, the use 
of force, and the strict enforcement of security laws, resulting in significant impacts on local 
economies, everyday livelihoods, and the sense of security among border populations. Vulnerable 
groups, including migrant workers and ethnic communities, are particularly affected by these 
measures.The article further argues that these outcomes are rooted in structural constraints within 
the Thai state, notably a security culture that monopolizes the definition of security within military 
institutions and a centralized bureaucratic system that lacks flexibility in responding to the 
complex realities of border regions. These structural conditions limit the effective integration of 
human security principles into border governance. The article concludes that reordering policy 
priorities from state security to human security does not undermine state sovereignty; rather, it 
enhances sustainable security by centering human dignity, community participation, and human 
rights in policy-making processes. Thailand–Cambodia border areas should therefore be 
understood not merely as zones of territorial defense or political contestation, but as lived spaces 
of cooperation, human security, and long-term peace. 

Keywords: human security; state security; Thailand–Cambodia border; border policy; human 
rights 
 



Journal of Asia Social Science Studies Vol.3 No.1 (January-February) 2026        3 
 

 

1.บทนำ 
1.1 ที่มาและความสำคัญของปัญหา 
พื้นที่ชายแดนไทย–กัมพูชาเป็นหนึ่งในพื้นที่ที่รัฐไทยให้ความสำคัญมาอยา่งยาวนานในฐานะ “พื้นที่ความ

มั่นคง” อันเกี่ยวข้องโดยตรงกับอธิปไตย ดินแดน และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐ นโยบายและมาตรการที่รัฐ
นำมาใช้ในพ้ืนที่ดังกล่าวจึงมักถูกออกแบบภายใต้กรอบความมั่นคงแบบดั้งเดิม (State security) ซึ่งเน้นการ
ป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก การควบคุมอาณาเขต และการคงไว้ซึ่งเสถียรภาพของรัฐเป็นศูนย์กลาง แนวคิด
ดังกล่าวสอดคล้องกับกรอบคิดความมั่นคงในยุคสงครามเย็นและหลังสงครามเย็นตอนต้น ซึ่งมองความมั่นคงเป็น
เรื่องของรัฐ มากกว่าชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ชายแดนเอง( Acharya, 2014; Kaldor, 2012) 

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ พื้นที่ชายแดนมิได้เป็นเพียงเส้นแบ่งอาณาเขตของรัฐ หากแต่เป็น “พื้นทีช่ีวิต” 
ของประชาชนที่มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมข้ามพรมแดนมาอย่างต่อเนื่อง การกำหนด
นโยบายชายแดนโดยยึดกรอบความมั่นคงของรัฐเป็นหลัก จึงมกัส่งผลกระทบโดยตรงต่อการดำรงชีวิตของ
ประชาชน เช่น การจำกัดการเดินทาง การปิดด่านชายแดน การใช้กำลังทางทหาร หรือการยกระดับมาตรการความ
มั่นคงในช่วงที่เกิดความตึงเครียดระหว่างรัฐ ซึ่งแม้จะอ้างเหตุผลด้านอธิปไตยและความมัน่คงแห่งชาติ แต่กลับสร้าง
ความไม่มั่นคงในมติิชีวิต ความปลอดภัย และรายได้ของประชาชนชายแดน( Hughes, 2009; Nakwangsai, 
Rugchatjaroen, & Janthothai, 2023) 

ในช่วงกว่าสามทศวรรษที่ผ่านมา แนวคิด “ความมั่นคงของมนุษย์” (Human security) ได้รับการเสนอขึ้น
เพื่อท้าทายและขยายกรอบความมั่นคงแบบรัฐศูนย์กลาง โดยรายงานการพัฒนาทรัพยากรมนษุย์ (Human 
Development Report) ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) เมื่อปี ค.ศ. 1994 ไดช้ี้ให้เห็นว่าความ
มั่นคงที่แท้จริงมิได้หมายถึงเพียงการปราศจากภัยคุกคามทางทหาร หากแต่รวมถึงการที่มนุษย์มีเสรีภาพจากความ
กลัว (Freedom from fear) และเสรีภาพจากความขาดแคลน (freedom from want) แนวคดินี้ได้เปลี่ยนจุด
ศูนย์กลางของความมั่นคงจาก “รัฐ” ไปสู ่“มนุษย์” และเปิดพ้ืนที่ให้พิจารณาผลกระทบของนโยบายความมั่นคงต่อ
ชีวิตประจำวันของประชาชนอย่างเป็นระบบ(United Nations Development Programme, 1994; 
Commission on Human Security, 2003) 

สำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้รวมถงึประเทศไทย แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ถูกนำมา
อภิปรายมากขึ้นในบริบทของภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหาร (Non-traditional security) เช่น การค้ามนุษย์ การย้าย
ถิ่นแรงงานข้ามชาติ ความยากจน และความเปราะบางของชุมชนชายแดน งานศึกษาหลายช้ินชี้ให้เห็นว่า แม้รัฐใน
ภูมิภาคจะรับเอาภาษาของความมั่นคงมนุษย์มาใช้ในเชิงวาทกรรม แตใ่นทางนโยบายจริงยังคงให้ความสำคัญกับ
ความมั่นคงของรัฐเป็นลำดับแรก โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดนที่ถูกมองว่าเป็นพื้นที่อ่อนไหวทางการเมืองและความ
มั่นคง( Caballero-Anthony, 2016; Othman, Mat, & Haron, 2011) 
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กรณีชายแดนไทย–กัมพูชาจึงเป็นตัวอย่างที่สะท้อนความตึงเครียดระหว่างสองกรอบความมั่นคงอย่าง
ชัดเจน เหตุการณ์ความขัดแย้งและการยกระดับมาตรการด้านความมั่นคงในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา รวมถึง
เหตุการณ์ล่าสุดในช่วงปี พ.ศ. 2568 แสดงให้เห็นว่า การตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐมักจัดลำดับคุณค่าโดยให้
ความสำคัญกบัอธิปไตยและความมั่นคงของรัฐเหนือความมั่นคงของประชาชนในพื้นที่ บทความนี้จงึเห็นว่า การ
ทบทวนและวพิากษ์นโยบายชายแดนไทย–กัมพูชาผ่านกรอบความมั่นคงของมนุษย์ เปน็ประเด็นที่มีความสำคัญทั้ง
ในเชิงวิชาการและเชิงนโยบาย เพื่อเปิดพื้นที่ให้การออกแบบนโยบายความมั่นคงที่คำนงึถึงชีวิต ศักดิ์ศรี และความ
ปลอดภัยของมนุษย์มากยิ่งขึน้( Paris, 2001; Newman, 2010) 

1.2 ปัญหาและคำถามสำคญั 
แม้ว่านโยบายความมั่นคงชายแดนของรัฐไทยในช่วงที่ผ่านมาจะมีการปรับถ้อยคำและกรอบนโยบายให้

ครอบคลุมมิตทิางเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น แต่ในสาระสำคัญยังคงยึดโยงอยู่กับแนวคิดความมั่นคงของรัฐเป็น
หลัก โดยเฉพาะการให้ความสำคัญกับอธิปไตย ความสมบูรณ์แห่งดินแดน และการควบคุมภัยคุกคามจากภายนอก
เป็นลำดับแรก (Office of the National Security Council of Thailand, 2023) การจัดลำดับคุณค่าเช่นนี้ส่งผล
ให้นโยบายชายแดนมักถูกออกแบบจากมุมมองของรัฐและกลไกความมั่นคงมากกว่าจากประสบการณ ์ และความ
เปราะบางของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นทีช่ายแดนเอง 

ปัญหาสำคัญประการหน่ึงคือความไม่สอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงของรัฐกับผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นในระดับมนุษย์ นโยบายที่มุ่งเน้นการควบคุม การใช้กำลัง และการจำกัดการเคลื่อนย้าย อาจช่วยตอบโจทย์
ด้านความมั่นคงในเชิงอธิปไตย แต่กลับสร้างความไม่มั่นคงในชีวิตประจำวันของประชาชนชายแดน ทั้งในด้าน
รายได้ ความปลอดภัย และการเข้าถึงทรัพยากรพ้ืนฐาน งานศึกษาด้านความมั่นคงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ชี้ให้เห็นว่า ภายใต้กรอบความมั่นคงแบบรัฐศูนย์กลาง ประชาชนมักถูกทำให้เป็นเพียง “วัตถุของความมั่นคง” 
(Objects of security) มากกว่าจะเป็น “ประธานของความมั่นคง” (Subjects of security) (Hughes, 2009; 
Thayer, 2010) 

ในเชิงทฤษฎีแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ถูกเสนอขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว โดยมุ่งขยายความหมายของ
ความมั่นคงให้ครอบคลุมภัยคุกคามที่ไมใ่ช่ทางทหาร และให้ความสำคญักับชีวิต ศักดิ์ศรี และเสรีภาพของมนุษย์
เป็นศูนย์กลาง (United Nations Development Programme, 1994; Commission on Human Security, 
2003) อย่างไรก็ตามนักวิชาการจำนวนไม่น้อยได้ตั้งคำถามว่า แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ถูกนำไปใช้จริงในเชิง
นโยบายมากน้อยเพียงใด หรือถูกใช้เพียงเป็นวาทกรรมเพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับนโยบายความมั่นคงเดิมของ
รัฐเท่านั้น (Paris, 2001; Newman, 2010) ปัญหานีส้ะท้อนความตึงเครียดระหว่างอุดมการณ์เชิงมนุษยนิยมกับ
โครงสร้างอำนาจของรัฐชาติสมัยใหม ่

สำหรับกรณีชายแดนไทย–กัมพูชา ช่องว่างดังกล่าวปรากฏอย่างชัดเจนในสถานการณค์วามตึงเครียดและ
ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นเป็นระยะ นโยบายตอบโต้ของรัฐมักให้น้ำหนักกับการแสดงอำนาจอธิปไตยและการป้องปราม 
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มากกว่าการคุ้มครองความมั่นคงในชีวิตของประชาชนสองฝั่งชายแดน ทั้งที่พื้นที่ดังกล่าวมีลักษณะเป็นชุมชนข้าม
พรมแดนซึ่งพึ่งพาซึ่งกันและกนัในทางเศรษฐกิจและสังคม (Sothirak & Sophal, 2013) สถานการณ์เช่นน้ีทำให้
เกิดคำถามสำคัญว่า การจัดลำดับคุณค่าในนโยบายชายแดนของรัฐไทยสะท้อนการเลือก “ความมั่นคงแบบใด” 
และ “เพื่อใคร” เป็นหลัก 

จากปัญหาดังกล่าวบทความนี้จึงต้ังคำถามหลักว่านโยบายชายแดนไทย–กัมพูชาถูกกำหนดและดำเนินการ
ภายใต้กรอบความมั่นคงของรัฐในลักษณะใด และแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์สามารถทำหนา้ที่เป็นกรอบ
วิเคราะห์เชิงวิพากษ์เพื่อช้ีให้เห็นข้อจำกัดและความเป็นไปได้ใหม่ในการจัดลำดับคุณค่าของนโยบายความมั่นคง
ชายแดนได้อย่างไร การตอบคำถามนี้ไม่เพียงมีความสำคัญต่อการพัฒนาองค์ความรู้ด้านความมั่นคงศึกษาเท่าน้ัน 
หากยังมีนัยสำคัญต่อการออกแบบนโยบายสาธารณะที่คำนึงถึงมนุษย์ในฐานะศูนย์กลางของความมั่นคงในบริบท
ชายแดนไทย–กัมพูชาในอนาคตอีกด้วย 

 
2.แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

2.1 แนวคิดความมั่นคงของรัฐ (State Security) 
แนวคิดความมั่นคงของรัฐเป็นกรอบคิดหลักที่ครอบงำการศึกษาด้านความมั่นคงและการกำหนดนโยบาย

ของรัฐชาติมาอย่างยาวนาน โดยมีจุดศูนย์กลางอยู่ที่การดำรงอยู่ของรัฐในฐานะหน่วยการเมืองสูงสุด ความมั่นคงใน
กรอบนี้ถูกนิยามเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับอธิปไตย ความสมบูรณ์แห่งดินแดน ความสามารถในการป้องกันตนเอง 
และการรักษาเสถียรภาพของระบอบการเมืองภายใน (Acharya, 2014) รัฐจึงถูกมองว่าเป็นทั้ง “ผู้ครอบครองความ
มั่นคง” และ “ผู้กำหนดภัยคุกคาม” โดยประชาชนและทรัพยากรถูกจัดวางให้เป็นองค์ประกอบที่ต้องได้รับการ
ปกป้องเพ่ือคงไว้ซึ่งรัฐเป็นหลกั มากกว่าการเป็นจุดมุ่งหมายสุดท้ายของความมั่นคงนั้นเอง 

ในเชิงประวัติศาสตร์ แนวคิดความมั่นคงของรัฐมีรากฐานมาจากระบบรัฐชาติแบบเวสต์ฟาเลียน 
(Westphalian system) ซึ่งยึดถือหลักอธิปไตยและการไม่แทรกแซงกิจการภายในเป็นแก่นสำคญั ภัยคุกคามจึงถูก
มองในลักษณะเป็น “ภัยจากภายนอก” ไม่ว่าจะเป็นการรุกรานทางทหาร ความขัดแย้งระหว่างรัฐ หรือการท้าทาย
ต่อเส้นเขตแดน (Kaldor, 2012) ภายใต้กรอบคิดเช่นนี้ความมั่นคงจึงถูกผูกติดอย่างแนบแน่นกับกองทัพ การทหาร 
และมาตรการด้านความมั่นคงแข็ง (Hard security) ขณะที่มิติทางสังคม เศรษฐกิจ และมนุษยธรรมมักถูกจัดวาง
เป็นเรื่องรองหรือเป็นเพียงผลพลอยได้ของความมั่นคงทางทหาร 

เมื่อเข้าสู่บริบทเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แนวคิดความมั่นคงของรัฐยิ่งมีความสำคัญเป็นพิเศษ เนื่องจาก
ประวัติศาสตร์อาณานิคม ความเปราะบางของรัฐหลังเอกราช และความหลากหลายทางชาติพันธุ์และดินแดน ทำ
ให้ชนชั้นนำของรัฐจำนวนมากมองความมั่นคงในฐานะเครือ่งมือในการธำรงอำนาจและความเป็นเอกภาพของชาติ 
(Acharya, 2014) งานศึกษาหลายช้ินชี้ว่า ในภูมิภาคนี้ความมั่นคงของรัฐมักถูกเชื่อมโยงกับความมั่นคงของระบอบ 
(Regime security) กล่าวคอืการปกป้องรัฐและรฐับาลถกูทำให้เท่ากับการปกป้องผลประโยชน์ของชาติ (Hughes, 
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2009) ส่งผลให้การใช้มาตรการด้านความมั่นคงมีลักษณะรวมศูนย์และเน้นการควบคุมมากกว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

ในกรณีพื้นที่ชายแดน แนวคิดความมั่นคงของรัฐยิ่งแสดงบทบาทอย่างชัดเจน ชายแดนถูกทำให้เป็นพื้นที่
ยุทธศาสตร์ที่ต้องได้รับการควบคุมอย่างเข้มงวดทั้งในเชิงการทหาร การตรวจคนเข้าเมือง และการป้องกันภัย
คุกคามที่ถูกนยิามโดยรัฐ นโยบายชายแดนภายใต้กรอบนี้มักมองประชาชนในพ้ืนที่เป็น “ปัจจัยเสี่ยง” หรือ “ช่อง
โหว่ด้านความมั่นคง” มากกว่าจะเป็นผู้มีสิทธิและศักดิ์ศรีในฐานะมนุษย์ (Thayer, 2010) การเคลื่อนย้ายข้าม
พรมแดน ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ และเศรษฐกิจชุมชนจึงถูกควบคุมหรือจำกัดภายใต้เหตุผลด้านความมั่นคง 
แม้แนวคิดความมั่นคงของรัฐจะมีบทบาทสำคัญในการรักษาเสถียรภาพและการดำรงอยู่ของรัฐชาติ แต่ข้อจำกัด
สำคัญคือการมองความมั่นคงในลักษณะแคบและเน้นรัฐเป็นศูนย์กลาง จนละเลยผลกระทบที่เกดิขึ้นกับชีวิตของ
ประชาชน โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดนที่ความมั่นคงของรัฐและความมั่นคงของมนุษย์มิได้สอดคล้องกันเสมอไป 
(Paris, 2001) ข้อจำกัดดังกล่าวเป็นจุดตั้งต้นสำคัญที่ทำให้เกิดการต้ังคำถามเชิงวิพากษ์ และนำไปสู่การพัฒนา
แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ในฐานะกรอบทางเลือก ซึ่งจะกล่าวถึงในหัวข้อต่อไป 

2.2 แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) 
แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์เกิดขึ้นจากความพยายามท้าทายข้อจำกัดของกรอบความมั่นคงแบบรัฐ

ศูนย์กลาง โดยเสนอให้ย้ายจุดโฟกัสของความมั่นคงจาก “รัฐ” มาสู่ “มนุษย์” ในฐานะผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง
จากภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ แนวคิดนี้ได้รับการผลักดันอย่างเป็นทางการผ่านรายงานรายงานการพัฒนา
ทรัพยากรมนษุย์ (Human Development Report 1994 )ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติซึ่งชี้ให้เห็นว่า 
ความมั่นคงมิได้หมายถึงเพียงการปราศจากการรุกรานทางทหาร หากแต่ครอบคลุมถึงการที่มนุษยส์ามารถ
ดำรงชีวิตได้อย่างปลอดภัย มีศักดิ์ศร ี และมีความมั่นคงในปัจจยัพื้นฐานของชีวิต (United Nations 
Development Programme, 1994) การนิยามเช่นนี้ถือเป็นการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของความมั่นคงอย่างมี
นัยสำคัญในเชงิทฤษฎ ี

ในกรอบของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาต ิ  ความมั่นคงของมนุษย์ถูกแบ่งออกเป็นหลายมิติ อาทิ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ อาหาร สุขภาพ สิ่งแวดล้อม ชมุชน การเมือง และความปลอดภัยส่วนบุคคล ซึ่งสะท้อน
ให้เห็นว่าภัยคุกคามต่อมนุษย์มีลักษณะซับซ้อนและเชื่อมโยงกันข้ามพรมแดนรัฐ (United Nations 
Development Programme, 1994) ต่อมาคณะกรรมาธิการว่าด้วยความมั่นคงของมนุษย์ได้พัฒนาแนวคิดนี้ให้
ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยเน้นหลัก “การคุ้มครอง” (Protection) และ “การเสริมพลัง” (empowerment) ของมนุษย์ 
เพื่อให้บุคคลและชุมชนสามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามได้ด้วยตนเอง (Commission on Human 
Security, 2003) 

ในเชิงทฤษฎคีวามมั่นคงของมนุษย์ได้เปิดพื้นที่ให้การศึกษาความมั่นคงเชื่อมโยงกับสิทธิมนุษยชน การ
พัฒนา และความยุติธรรมทางสังคม โดยมองว่าความไม่มั่นคงจำนวนมากเกิดจากโครงสร้างทางสังคมและการเมือง 
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มากกว่าการรุกรานจากรัฐอื่นเพียงอย่างเดียว (Newman, 2010) กรอบคิดนีจ้ึงให้ความสำคัญกับปัญหาเชิง
โครงสร้าง เช่น ความยากจน ความเหลื่อมลำ้ การกีดกันทางสังคม และการใช้ความรุนแรงโดยรัฐ ซึ่งมกัถูกมองข้าม
ในกรอบความมั่นคงแบบดั้งเดิม 

อย่างไรก็ตามแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ไม่ได้ปราศจากข้อถกเถียง นักวิชาการบางส่วนวิพากษ์ว่า 
แนวคิดดังกล่าวมีขอบเขตกว้างเกินไปจนขาดความชัดเจนทางการวิเคราะห์ และเสี่ยงต่อการถูกนำไปใช้เป็นวาท
กรรมที่คลุมเครือในเชิงนโยบาย (Paris, 2001) นอกจากนี ้ยังมีข้อกังวลว่า รัฐอาจนำภาษาของความมั่นคงมนุษย์มา
ใช้เพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับการแทรกแซงหรือการใชอ้ำนาจของตนเอง โดยไม่เปลี่ยนแปลงโครงสร้างอำนาจ
หรือวิธีคิดแบบรัฐศูนย์กลางอย่างแท้จริง (Newman, 2010) 

ในบริบทเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ถูกนำมาปรับใช้ภายใต้ข้อจำกัดทาง
การเมืองและวัฒนธรรมของรัฐชาติ งานศึกษาหลายช้ินชี้ว่าแม้รัฐในภูมภิาคจะรับรองความสำคัญของความมั่นคง
มนุษย์ในเชิงหลักการ แต่การดำเนินนโยบายจริงยังคงถูกกำกับด้วยความกังวลด้านอธิปไตยและเสถียรภาพของรัฐ
เป็นสำคัญ (Caballero-Anthony, 2016; Othman et al., 2011) สำหรับพื้นที่ชายแดนแนวคิดความมั่นคงของ
มนุษย์จึงมีศักยภาพในการทำหน้าที่เป็นกรอบวิพากษ์ เพื่อชี้ให้เห็นผลกระทบของนโยบายความมั่นคงแบบรัฐ
ศูนย์กลางต่อชีวิตและศักดิ์ศรีของประชาชน และเป็นฐานคิดสำคญัในการพิจารณาทางเลือกเชิงนโยบายที่ให้
ความสำคัญกบัมนุษย์มากขึน้ในบริบทชายแดนไทย–กัมพชูา 

2.3 ความมั่นคงของมนุษย์ในบริบทเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซยีน 
การนำแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์มาปรับใช้ในบริบทเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีลักษณะเฉพาะที่แตกต่าง

จากบริบทตะวันตก เนื่องจากภูมิภาคนี้มีประวัติศาสตร์การสร้างรัฐชาติที่ยึดโยงอย่างแน่นแฟ้นกับประเด็นอธิปไตย 
ความมั่นคงของระบอบ และหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิก ความมั่นคงจึงถูกนิยามและ
ดำเนินการภายใต้กรอบรัฐศูนย์กลางมาอย่างต่อเนื่อง แม้ในช่วงหลังสงครามเย็นจะปรากฏการขยายวาทกรรมไปสู่
ภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหารก็ตาม (Acharya, 2014) บริบทดังกล่าวส่งผลใหแ้นวคิดความมั่นคงของมนุษย์ถูก
นำมาใช้ด้วยความระมัดระวัง และมักถูกปรบัให้สอดคล้องกับโครงสร้างอำนาจของรัฐมากกว่าการท้าทายโครงสร้าง
นั้นอย่างแท้จริง 

ในระดับภูมิภาค อาเซียนไดพ้ยายามบูรณาการประเด็นความมั่นคงของมนุษย์ผ่านกรอบแนวคิด “ความ
มั่นคงแบบไม่ด้ังเดิม” (Non-traditional security) โดยเนน้ปัญหาที่มีลักษณะข้ามพรมแดน เช่น การค้ามนุษย์ การ
ลักลอบเข้าเมือง การแพร่ระบาดของโรค และภัยพิบัติธรรมชาติ อย่างไรก็ตามนักวิชาการช้ีว่า การจัดการประเด็น
เหล่านี้ยังคงดำเนินไปภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่างรัฐเป็นหลัก โดยหลีกเลี่ยงการต้ังคำถามต่อการใช้อำนาจ
ของรัฐภายในประเทศสมาชิก (Caballero-Anthony, 2016) ส่งผลให้ความมั่นคงของมนุษย์ในอาเซียนถูกทำให้
เป็นส่วนเสริมของความมั่นคงของรัฐ มากกว่าจะเป็นกรอบคิดที่มีสถานะเท่าเทียมกัน 
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งานศึกษาด้านความมั่นคงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังช้ีให้เห็นว่า รัฐในภูมิภาคนี้มักเช่ือมโยงความมั่นคง
ของมนุษย์เข้ากับความมั่นคงของระบอบการเมือง โดยมองว่าการรักษาเสถียรภาพทางการเมืองและสังคมเป็น
เงื่อนไขเบื้องต้นของความมั่นคงในชีวิตของประชาชน (Hughes, 2009; Thayer, 2010) แนวคิดเช่นนี้ทำให้การ
คุ้มครองสิทธ ิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีของมนุษย์ถูกจัดวางให้อยู่ภายใต้ขอบเขตที่รัฐเห็นว่า “ไม่กระทบต่อความ
มั่นคง” ส่งผลให้ความมั่นคงของมนุษย์ถูกตีความในลักษณะจำกัด และไม่สามารถทำหน้าที่เป็นกรอบวิพากษ์เชิง
โครงสร้างได้อย่างเต็มที่ 

ในกรณีพื้นที่ชายแดน ความตึงเครียดระหว่างความมั่นคงของรัฐกับความมั่นคงของมนุษย์ย่ิงปรากฏชัด 
เนื่องจากชายแดนเป็นทั้งพื้นที่อธิปไตยและพื้นที่ชีวิตของประชาชน งานวิจัยหลายชิ้นช้ีว่านโยบายชายแดนใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีข้อพิพาทระหว่างรัฐ มักให้น้ำหนักกับการควบคุม การป้องปราม 
และการแสดงอำนาจของรัฐ มากกว่าการคุ้มครองความมั่นคงของชุมชนชายแดน (Othman et al., 2011) การ
ดำเนินนโยบายเช่นนี้ทำให้ประชาชนชายแดนตกอยู่ในภาวะความไม่มั่นคงเรื้อรัง แม้ในช่วงที่ไม่มีความขัดแย้งทาง
ทหารโดยตรงก็ตาม 

สำหรับบริบทไทย–กัมพูชา แนวทางของอาเซียนที่ยึดหลักไม่แทรกแซงและการแก้ไขปัญหาผ่านกลไกรัฐ
ต่อรัฐ ส่งผลให้ประเด็นผลกระทบด้านมนุษยธรรมและความมั่นคงของประชาชนชายแดนได้รับความสนใจในระดบั
จำกัด แม้จะมีความพยายามใช้กลไกความร่วมมือระดับภูมิภาคในการลดความตึงเครียด แต่กรอบการดำเนินการ
ยังคงมุ่งรักษาเสถียรภาพระหว่างรัฐเป็นหลัก มากกวา่การยกระดับความมั่นคงของมนุษย์ในฐานะเป้าหมายเชิง
นโยบายโดยตรง บทความนี้จึงเห็นว่าการทำความเข้าใจข้อจำกัดของความมั่นคงของมนุษย์ในบริบทเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน เป็นฐานสำคัญในการวิเคราะห์นโยบายชายแดนไทย–กัมพูชา และในการเสนอ
แนวทางจัดลำดับคุณค่าทีใ่ห้ความสำคัญกบัมนุษย์อย่างแท้จริงในลำดับถัดไป 
 

3. พัฒนาการของนโยบายชายแดนไทย–กัมพูชา  
3.1 ข้อจำกัดของกรอบความมั่นคงของรัฐในนโยบายชายแดนไทย–กัมพูชา 
นโยบายชายแดนไทย–กัมพูชาในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ถูกกำหนดและดำเนินการภายใต้กรอบ

ความคิดเรื่อง “ความมั่นคงของรัฐ” (State security) อยา่งชัดเจน โดยสะท้อนผ่านแผนความมั่นคงแห่งชาติ การ
จัดวางกองกำลังทหารในพื้นที่ชายแดน และการมอบบทบาทนำในการบริหารจัดการชายแดนให้แกส่ถาบันด้าน
ความมั่นคง โดยเฉพาะกองทัพและหน่วยงานด้านการทหาร นโยบายและมาตรการเหล่านี้มักถูกใหเ้หตุผลในฐานะ
ความจำเป็นในการปกป้องอธปิไตย ความสมบูรณ์แห่งดินแดน และการป้องปรามภัยคุกคามจากภายนอก ส่งผลให้
พื้นที่ชายแดนถูกนิยามในฐานะ “พื้นที่ความมั่นคง” มากกว่าพื้นที่ชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น กรอบความคิด
ดังกล่าวมีรากฐานจากแนวคดิความมั่นคงแบบรัฐศูนย์กลางที่มองการคงอยู่ของรัฐเป็นเป้าหมายสูงสุดของนโยบาย
(Buzan, 1991; Booth, 2007) และให้ความสำคัญกับการควบคุม การทหาร และการใช้อำนาจของรัฐเหนือมิติด้าน
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ชีวิต ศักดิ์ศรี และความเป็นอยู่ของประชาชนชายแดน ซึ่งกลายเป็นข้อจำกัดสำคัญของนโยบายชายแดนไทย–
กัมพูชาในเชิงโครงสร้าง 

ในบริบทชายแดนไทย–กัมพูชา การยึดถือกรอบความมั่นคงของรัฐอย่างเข้มข้นสะท้อนให้เห็นผ่านการจัด
วางกองกำลัง การประกาศพื้นที่ควบคุมพิเศษ การใช้กฎหมายความมั่นคง และการให้บทบาทนำแก่สถาบันทหาร
และหน่วยงานด้านความมั่นคงเหนือกลไกพลเรือน นโยบายเหล่านี้มักถูกให้เหตผุลว่าเป็นความจำเป็นในการ
ปกป้องอธิปไตยของรัฐ โดยเฉพาะในช่วงที่เกิดข้อพิพาทด้านเขตแดนหรือความตึงเครียดทางการทูต อย่างไรก็ตาม 
งานวิชาการจำนวนมากชี้ให้เห็นว่า การเน้นความมั่นคงของรัฐในลักษณะดังกล่าวกลับสร้าง “ความไม่มั่นคงใน
ชีวิตประจำวัน” ให้แก่ประชาชนชายแดน ทั้งในรูปของข้อจำกัดในการเดินทาง การค้าขาย การเข้าถึงทรัพยากร 
และการดำรงวิถีชีวิตข้ามพรมแดนที่มีอยู่มาอย่างยาวนาน (Newman, 2010; Jones, 2016) 

ข้อจำกัดสำคัญของกรอบความมั่นคงของรัฐคือ การลดทอนความซับซ้อนของพื้นที่ชายแดนให้เหลือเพียง 
“แนวปะทะ” หรือ “พื้นที่เสีย่ง” ทางยุทธศาสตร์ โดยมองข้ามความจริงที่ว่าชายแดนไทย–กัมพูชาเป็นพ้ืนที่สังคม
วัฒนธรรมที่มีการพ่ึงพาอาศัยกันอย่างลึกซึ้งของผู้คนทั้งสองฝั่ง การกำหนดนโยบายจากส่วนกลางโดยอิงเหตุผล
ด้านความมั่นคงเพียงมิติเดียว จึงมักไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่แท้จริงของชุมชนชายแดน เช่น ความยากจน 
ความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจ การเข้าไม่ถึงบริการสาธารณะ และความเปราะบางของแรงงานข้ามแดน (Chambers, 
2019; Thayer, 2017) 

นอกจากนี้กรอบความมั่นคงของรัฐยังมีแนวโน้มทำให้ “มนุษย์” กลายเป็นเพียงเครื่องมือหรือปัจจัยรอง
ของนโยบาย โดยเฉพาะเมื่อประชาชนชายแดนถูกมองในฐานะผู้ต้องสงสัย ผู้ลักลอบ หรือภัยคุกคามที่ต้องถูก
ควบคุม มากกว่าจะเป็นผู้มีสิทธิและศักดิ์ศรใีนฐานะมนุษย ์แนวคิดเช่นนี้ขัดแย้งโดยตรงกับหลักสิทธิมนุษยชนสากล
และแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเน้นการคุ้มครอง “เสรีภาพจากความกลัว” และ “เสรีภาพจากความขาด
แคลน” เป็นแกนกลางของความมั่นคง (UNDP, 1994; Owen, 2004) 

เมื่อพิจารณาในเชิงนโยบาย การยึดติดกับกรอบความมั่นคงของรัฐเพียงด้านเดียว ยังส่งผลให้รฐัไทยขาด
ความยืดหยุ่นในการจัดการปัญหาชายแดนร่วมกับกัมพูชาในระยะยาว เพราะนโยบายที่ตั้งอยู่บนตรรกะของความ
หวาดระแวงและการแข่งขันด้านอำนาจ มักนำไปสู่การตอบโต้เชิงสัญลกัษณ์และการเมืองภายใน มากกว่าการแก้ไข
ปัญหาเชิงโครงสร้างของพ้ืนที่ชายแดนอย่างยั่งยืน (Acharya, 2014; Caballero-Anthony, 2016) ข้อจำกัด
ดังกล่าวจึงเป็นเหตุผลสำคัญทีท่ำให้เกิดข้อเสนอให้ทบทวนและปรับเปลี่ยนกรอบการจัดลำดับคุณค่าในนโยบาย
ชายแดน จากความมั่นคงของรัฐไปสู่ความมั่นคงของมนุษย์อย่างจริงจัง 

3.2 ชายแดนในฐานะพื้นที่ความมั่นคงของรัฐ 
ภายใต้กรอบความคิดด้านความมั่นคงของรัฐ ชายแดนถูกทำให้กลายเปน็ “พื้นที่ยุทธศาสตร์” ที่รัฐต้องเฝ้า

ระวัง ควบคุม และปกป้องอย่างเข้มงวด โดยมองว่าชายแดนคือจุดเปราะบางของอธิปไตยและเป็นแนวหน้าที่อาจ
ถูกคุกคามจากรัฐอื่นหรือปัจจยัภายนอก การจัดวางนโยบายเช่นนี้ทำให้ชายแดนไทย–กัมพูชาถูกนิยามในฐานะ
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พื้นที่ความมั่นคงมากกว่าพื้นที่ชีวิตของผู้คน และส่งผลให้เครื่องมือด้านการทหาร กฎหมาย และการทูต ถูกนำมาใช้
เป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการ (Buzan, Wæver, & de Wilde, 1998; Newman, 2010) 

(1) การทหารกับการทำให้ชายแดนเป็นพืน้ที่ปะทะ 
การทหารเป็นกลไกสำคัญที่สดุในการทำใหช้ายแดนเป็นพื้นที่ความมั่นคงของรัฐ การปรากฏตัวของกอง

กำลัง ทหารพราน ฐานปฏิบัติการ และการลาดตระเวนอย่างต่อเนื่อง ไม่เพียงมีเป้าหมายเพื่อป้องกันการรุกรานทาง
ทหารเท่านั้น แต่ยังมีนัยเชิงสัญลักษณใ์นการตอกย้ำอำนาจอธิปไตยของรัฐเหนือพ้ืนที่ชายแดน การใช้การทหาร
เช่นนี้สะท้อนแนวคิดความมั่นคงแบบดั้งเดิมที่มองภัยคุกคามในลักษณะเป็นรูปธรรมและมาจากภายนอก (Booth, 
2007; Buzan, 1991) 

อย่างไรก็ตามงานศึกษาหลายช้ินชี้ให้เห็นว่า การทำให้ชายแดนเป็นพื้นที่ทหาร (Militarization of 
borders) มักก่อให้เกิดผลขา้งเคียงต่อประชาชนในพื้นที่ ทั้งในด้านความหวาดกลัว ความไม่ไว้วางใจ และการจำกัด
เสรีภาพในชีวิตประจำวัน โดยเฉพาะในบริบทไทย–กัมพชูา ซึ่งชุมชนชายแดนมีประวัติการอยู่อาศัยและติดต่อข้าม
พรมแดนมาอย่างยาวนาน การเพิ่มบทบาทของการทหารจึงมักสร้างความตึงเครียดมากกว่าความมั่นคงใน
ความหมายของประชาชน (Jones, 2016; Thayer, 2017) 

(2) การควบคมุการเคลื่อนยา้ยของผู้คนและสินค้า 
อีกมิติหนึ่งของการทำให้ชายแดนเป็นพื้นที่ความมั่นคงของรัฐคือ การควบคุมการเคลื่อนย้ายของผู้คน 

สินค้า และแรงงานข้ามแดน ผ่านด่านตรวจ กฎหมายคนเข้าเมือง และมาตรการด้านความมั่นคงต่าง ๆ การ
เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนถูกทำให้เป็นประเด็นความมั่นคง (Securitization of mobility) โดยเฉพาะเมื่อเชื่อมโยง
กับปัญหาการลักลอบเข้าเมอืง ยาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ และการค้ามนุษย์ (Buzan et al., 1998; 
Newman, 2010) 

ในทางปฏิบัติการควบคุมการเคลื่อนย้ายที่เขม้งวดมักส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนชายแดนและ
แรงงานกัมพูชาในประเทศไทย ซึ่งต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนทางกฎหมาย การถูกเลอืกปฏิบัติ และความเสี่ยงต่อ
การถูกละเมิดสิทธิ งานวิจัยด้านความมั่นคงของมนุษย์ชี้ว่า การมองการเคลื่อนย้ายเป็นภัยคุกคามของรัฐเพียงอย่าง
เดียว ทำให้รัฐมองไม่เห็นมติิความเปราะบางของมนุษย์ และกลับซ้ำเติมปัญหาความไม่มั่นคงในระดับปัจเจกและ
ชุมชน (UNDP, 1994; Owen, 2004) 

(3) ความสัมพันธ์รัฐต่อรัฐและการเมืองของอธิปไตย 
ในระดับมหภาคชายแดนไทย–กัมพูชายังถูกกำหนดความหมายผ่านกรอบความสัมพันธ์รัฐต่อรัฐ (State-

to-state relations) ซึ่งให้ความสำคัญกับการเจรจาทางการทูต การทำข้อตกลงทวิภาคี และการจดัการข้อพิพาท
ภายใต้ตรรกะของอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ แนวคิดเช่นนี้มักทำให้ประเด็นชายแดนถูกดึงเข้าไปอยู่ในเกม
การเมืองระหว่างรัฐ และบางครั้งถูกใช้เป็นเครื่องมือสร้างความชอบธรรมทางการเมืองภายในประเทศ (Acharya, 
2014; Chambers, 2019) 
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ข้อจำกัดของกรอบความสัมพันธ์รัฐต่อรัฐคือ การทำให้เสียงของประชาชนชายแดนแทบไม่ปรากฏอยู่ใน
กระบวนการกำหนดนโยบาย ชายแดนจึงกลายเป็นพื้นที่ที่รัฐ “พูดแทน” ประชาชน โดยไม่ได้เปิดพื้นที่ให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริง งานศึกษาด้านภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ชี้ว่า ความมั่นคงที่ยั่งยืนในพื้นที่ชายแดนไม่อาจ
เกิดขึ้นได้ หากยังคงมองชายแดนผ่านสายตาของรัฐต่อรัฐเพียงอย่างเดียว โดยไม่คำนึงถึงชีวิตและความมั่นคงของ
มนุษย์ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่นั้น (Caballero-Anthony, 2016; Acharya, 2014) 

3.3 ชายแดนในฐานะพื้นที่ชวีิตของมนุษยแ์ละชุมชนข้ามพรมแดน 
เมื่อพิจารณาชายแดนไทย–กัมพูชานอกกรอบความมั่นคงของรัฐ จะพบว่าชายแดนมิได้เป็นเพียงเส้นแบ่ง

อธิปไตยทางกฎหมายหรือพ้ืนที่ยุทธศาสตรท์างทหารเท่านั้น หากแต่เป็น “พื้นที่ชีวิต” (Lived space) ของผู้คนทีม่ี
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมข้ามพรมแดนมาอย่างยาวนาน แนวคิดนี้สอดคล้องกับงานศึกษา
ด้านชายแดนศึกษา (Border studies) ที่มองชายแดนในฐานะพื้นที่ทางสังคมที่ถูกสร้างและต่อรองผ่านการปฏิบัติ
ในชีวิตประจำวันของผู้คน มากกว่าจะเป็นเส้นตายตัวตามแผนที่ของรฐั (Newman, 2010; Jones, 2016) 

ในพื้นที่ชายแดนไทย–กัมพูชา ชุมชนจำนวนมากมีเครือญาติ ภาษา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ร่วมกัน 
การข้ามแดนเพื่อค้าขาย ทำงาน รักษาพยาบาล หรือประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตปกติ
ของประชาชนในพื้นที่ การดำรงอยู่ของความสัมพันธ์เช่นนี้สะท้อนว่า ความมั่นคงของชุมชนไม่ได้ขึ้นอยู่กับการ
ควบคุมทางทหารหรือกฎหมายของรัฐเพียงอย่างเดียว แต่ขึ้นอยู่กับความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากร โอกาส
ทางเศรษฐกิจ และการยอมรบัในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (UNDP, 1994; Booth, 2007) 

อย่างไรก็ตามเมื่อนโยบายชายแดนถูกกำหนดภายใต้กรอบความมั่นคงของรัฐเป็นหลัก พื้นที่ชีวิตของมนุษย์
มักถูกทำให้เปน็เรื่องรองหรือถูกมองว่าเป็นปัญหา เช่น การมองแรงงานข้ามแดนในฐานะภัยคุกคามด้านความมั่นคง 
การมองชุมชนชายแดนว่าเป็นพื้นที่สีเทาทีต่้องควบคุม หรือการลดทอนบทบาทของเศรษฐกิจชายแดนแบบไม่เป็น
ทางการ งานวิจัยด้านความมั่นคงของมนุษย์ชี้ว่า แนวคิดเช่นนี้ไม่เพียงล้มเหลวในการสร้างความมั่นคงในระยะยาว 
แต่ยังซ้ำเติมความเปราะบางของประชาชนและเพ่ิมความเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน (Owen, 2004; 
Caballero-Anthony, 2016) 

การมองชายแดนในฐานะพ้ืนที่ชีวิตยังเปิดให้เห็นความไม่สอดคล้องระหว่างนโยบายจากส่วนกลางกับ
ความเป็นจริงในพื้นที่ ในหลายกรณี ชุมชนชายแดนต้องปรับตัวและสร้างกลไกไม่เป็นทางการเพ่ือดำรงชีวิตภายใต้
ข้อจำกัดของรัฐ เช่น เครอืข่ายการค้าชายแดนแบบไม่เป็นทางการ การพึ่งพาความสัมพันธ์ทางเครือญาติข้าม
พรมแดน หรือการต่อรองกับเจ้าหน้าที่รัฐในระดับปฏิบัติ การดำรงอยู่ของกลไกเหล่านี้สะท้อนว่าประชาชนมิได้เป็น
เพียงผู้รับนโยบาย หากแต่เป็นผู้กระทำการ (Agents) ทีพ่ยายามสร้างความมั่นคงให้ตนเองภายใต้โครงสร้างอำนาจ
ของรัฐ (Jones, 2016; Newman, 2010) 

ในมิติทางนโยบาย การยอมรับชายแดนในฐานะพ้ืนที่ชีวิตของมนุษย์นำไปสู่ข้อเสนอให้จัดลำดับคุณค่าใหม่
จากความมั่นคงของรัฐไปสู่ความมั่นคงของมนุษย์ โดยให้ความสำคัญกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนชายแดน การ
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คุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามแดน การเข้าถึงบริการสาธารณะข้ามพรมแดน และความร่วมมือในระดับทอ้งถิ่นระหว่าง
ไทย–กัมพูชา แนวคิดนี้สอดคล้องกับกรอบความมั่นคงแบบมนุษย์เป็นศูนย์กลาง ซึ่งมองว่าความมั่นคงที่แท้จริงเกดิ
จากการลดความเปราะบางของมนุษย์ ไม่ใช่เพียงการเสริมสร้างอำนาจของรัฐ (UNDP, 1994; Acharya, 2014) 
โดยสรุป การมองชายแดนไทย–กัมพูชาในฐานะพื้นที่ชีวิตของมนุษย์ช่วยเปิดพื้นที่ทางความคิดใหม่ให้กับนโยบาย
ชายแดน ทำให้เห็นว่าความมั่นคงของรัฐและความมั่นคงของมนุษย์มิได้จำเป็นต้องขัดแย้งกัน หากรฐัสามารถปรับ
กรอบนโยบายให้ยึดมนุษย์เปน็ศูนย์กลาง ชายแดนก็จะไม่ใช่เพียงแนวป้องกันอธิปไตย แต่จะกลายเป็นพื้นที่แห่ง
ความร่วมมือ ความยั่งยืน และสันติภาพในระยะยาว 

เมื่อพิจารณากรณีข้อพิพาทชายแดนไทย–กัมพูชาทั้งหมด จะเห็นได้ว่า กรอบความมั่นคงของรัฐและ
ชาตินิยมเชิงศีลธรรมได้ทำงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การนิยามข้อพิพาทในฐานะประเด็นศักดิ์ศรีและ
อธิปไตยของชาติ การผลิตซ้ำภาพ “ศัตรู” ผ่านวาทกรรมทางการเมืองและสื่อ ไปจนถึงการกำหนดมาตรการด้าน
ความมั่นคงที่เน้นการควบคุมและการทหารเป็นหลัก กระบวนการดังกล่าวส่งผลให้ความมั่นคงของมนุษย์ในพื้นที่
ชายแดนถูกลดทอนทั้งในมิตทิางเศรษฐกิจ สังคม และจิตวิทยา โดยชีวิต ความเป็นอยู่ และความปลอดภัยของ
ประชาชนในพื้นที่ถูกทำให้เปน็ประเด็นรองเมื่อเทียบกับการปกป้องศักด์ิศรีของรัฐและดนิแดน ในบริบทเช่นนี้ 
ความมั่นคงมนุษย์มิได้ถูกคุกคามจากความรุนแรงทางกายภาพเพียงอย่างเดียว หากยังถูกบั่นทอนผ่านโครงสร้าง
นโยบายและวาทกรรมที่ทำให้เสียงของประชาชนชายแดนขาดสถานะทางการเมืองและศีลธรรม การสังเคราะห์
ดังกล่าวช้ีให้เห็นว่า ข้อพิพาทชายแดนไทย–กัมพูชาไม่เพียงเป็นปัญหาความมั่นคงของรัฐ หากแต่เป็นปัญหาเชิง
โครงสร้างที่กระทบต่อความมั่นคงมนุษย์อย่างลึกซึ้งและต่อเนื่อง 
 

4.การจัดลำดับคุณค่าใหม่ในนโยบายชายแดนไทย–กัมพูชา 
4.1 ผลกระทบของนโยบายรัฐศูนย์กลางตอ่ประชาชนชายแดน 
นโยบายชายแดนที่ตั้งอยู่บนกรอบความมั่นคงของรัฐและรัฐเป็นศูนย์กลาง มักถูกให้เหตุผลว่าเป็น

มาตรการจำเป็นในการปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาผลกระทบในระดับ
พื้นที่ จะพบว่านโยบายดังกล่าวสร้างต้นทุนทางสังคมและมนุษยธรรมอย่างมีนัยสำคัญต่อประชาชนชายแดนไทย–
กัมพูชา โดยเฉพาะในมิติการดำรงชีวิต เศรษฐกิจ และความรู้สึกมั่นคงในชีวิตประจำวัน งานศึกษาด้านความมั่นคง
ของมนุษย์ช้ีว่าความมั่นคงที่นิยามจากมุมมองของรัฐเพียงด้านเดียว มักไมส่อดคล้องกับประสบการณ์จริงของ
ประชาชน และในหลายกรณกีลับกลายเป็นแหล่งกำเนิดของความไม่มั่นคงรูปแบบใหม่ (UNDP, 1994; Booth, 
2007) 

(1) การปิดด่านและผลกระทบต่อเศรษฐกิจและวิถีชีวิตชายแดน 
ผลกระทบของการจัดการข้อพิพาทชายแดนภายใต้กรอบความมั่นคงของรัฐและชาตินิยมเชิงศีลธรรมมิได้

จำกัดอยู่ในระดับวาทกรรมหรือการกำหนดนโยบาย หากแต่ปรากฏให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมในชีวิตประจำวันของ
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ประชาชนในพื้นที่ชายแดน ดังสะท้อนผ่านรายงานข่าวและรายงานสิทธิมนุษยชนในช่วงที่ความตึงเครียดตามแนว
ชายแดนไทย–กัมพูชาทวีความรุนแรง โดยเฉพาะในช่วงวิกฤตปราสาทพระวิหาร ซึ่งมีการเพ่ิมกำลังทหาร การต้ังจุด
ตรวจ และการปิดหรือจำกัดการใช้ด่านพรมแดน ส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การค้าชายแดน และการเดินทาง
ไปมาหาสู่ของชุมชนท้องถิ่นหยุดชะงักอย่างมีนัยสำคัญ (Thai PBS, 2011; Bangkok Post, 2011) นอกจากนี้ 
รายงานขององค์กรสิทธิมนุษยชนยังช้ีให้เห็นว่าการปะทะและบรรยากาศความมั่นคงทีเ่ข้มงวดได้สร้างความไม่
ปลอดภัยแก่พลเรือน รวมถึงการอพยพ การสญูเสียทรัพย์สิน และผลกระทบทางจิตใจของประชาชนในพื้นที่
ชายแดน ซึ่งมกัถูกทำให้เป็น “ต้นทุนที่หลีกเลี่ยงไม่ได้” ของการปกป้องอธิปไตยของรัฐ (Human Rights Watch, 
2011) ตัวอยา่งเชิงประจักษ์เหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่า เมื่อข้อพิพาทชายแดนถูกทำใหม้ีความชอบธรรมผ่านกรอบ
ศีลธรรมของชาติ พื้นที่ชายแดนย่อมถูกจัดวางในฐานะพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ของรัฐ มากกว่าพื้นที่ชีวิตของผู้คนจริง และ
เสียงของประชาชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงมักถูกลดทอนความสำคัญลงในการตัดสินใจเชิงนโยบาย การ
หยุดชะงักของตลาดชายแดน แรงงานข้ามแดน และห่วงโซ่อุปทานในระดับท้องถิ่น ทำให้ครัวเรือนชายแดนจำนวน
มากเผชิญกับรายได้ที่ไม่แน่นอนและความยากจนที่รุนแรงขึ้น (Newman, 2010; Jones, 2016) 

ในบริบทไทย–กัมพูชา การปิดด่านยังสะท้อนความไม่สมดลุของอำนาจระหว่างรัฐกับประชาชน เพราะการ
ตัดสินใจมักเกดิจากส่วนกลางโดยแทบไม่มีการประเมินผลกระทบด้านมนุษยธรรมอย่างเป็นระบบ งานวิชาการด้าน
นโยบายสาธารณะชี้ว่า การขาดกลไกชดเชยหรือมาตรการรองรับสำหรับประชาชนชายแดน เป็นปัจจยัสำคัญที่ทำ
ให้มาตรการด้านความมั่นคงกลายเป็นตัวเร่งความเปราะบางทางสังคม (Caballero-Anthony, 2016; Acharya, 
2014) 

(2) การใช้กำลังและผลกระทบต่อศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ 
อีกผลกระทบสำคัญของนโยบายรัฐศูนย์กลางคือ การใช้กำลังและอำนาจบังคับของรัฐในพื้นที่ชายแดน ไม่

ว่าจะเป็นการเพิ่มกำลังทหาร การต้ังด่านตรวจถาวร หรือการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงอย่างเข้มงวด แม้
มาตรการเหล่านี้จะถูกนำเสนอว่าเป็นการสร้างความสงบเรียบร้อย แต่ในระดับปัจเจก การเผชิญกับอำนาจรัฐในรูป
ของอาวุธและการตรวจค้นอย่างต่อเนื่อง กลับสร้างบรรยากาศแห่งความหวาดกลัวและความไม่ไว้วางใจระหว่างรัฐ
กับประชาชน (Buzan, 1991; Booth, 2007) 

งานศึกษาด้านสิทธิมนุษยชนชี้ว่า การใช้กำลังในพื้นที่พลเรือนมีแนวโน้มลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เช่น แรงงานข้ามแดน ชาติพันธุ์ และผู้มีสถานะทางกฎหมายไม่ชัดเจน ซึ่ง
มักเผชิญกับการเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิภายใต้ข้ออ้างด้านความมั่นคงของรัฐ (Owen, 2004; UNDP, 
1994) 

(3) ความไม่ม่ันคงในชีวิตประจำวันของประชาชนชายแดน 
ผลลัพธ์เชิงโครงสร้างของนโยบายรัฐศูนย์กลางคือ การก่อให้เกิด “ความไม่มั่นคงในชีวิตประจำวัน” 

(everyday insecurity) ของประชาชนชายแดน ซึ่งแตกต่างจากความมั่นคงในเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐ ความไม่มั่นคง
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ดังกล่าวปรากฏในรูปของความกลัวต่อการถูกจับกุม ความไม่แน่นอนทางรายได้ การขาดหลักประกันด้านสุขภาพ
และสวัสดิการ และความรู้สึกถูกทอดทิ้งจากรัฐ งานวิจัยเชิงวิพากษ์ด้านความมั่นคงชี้ว่าประสบการณ์เหล่านี้คือภาพ
สะท้อนของช่องว่างระหว่างวาทกรรมความมั่นคงของรัฐกับความมั่นคงที่มนุษย์รับรู้จริง (Jones, 2016; Newman, 
2010) 

ในระยะยาวความไม่มั่นคงในชีวิตประจำวันไม่เพียงบ่อนทำลายคุณภาพชีวิตของประชาชนชายแดนเท่านั้น 
แต่ยังส่งผลต่อความชอบธรรมของรัฐและความยั่งยืนของนโยบายชายแดนเอง เมื่อประชาชนไม่รู้สึกว่ารัฐเป็นผู้
คุ้มครองความมั่นคงของตน ความร่วมมือและความไว้วางใจต่อรัฐย่อมลดลง ซึ่งขัดแย้งกับเป้าหมายด้านความมั่นคง
ของรัฐในเชิงโครงสร้างอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (Booth, 2007; Acharya, 2014) 

4.2 ข้อจำกัดเชิงโครงสร้างของรัฐไทย 
แม้แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์จะได้รับการยอมรับในระดับสากลมากขึน้ แต่การปรับเปลี่ยนนโยบาย

ชายแดนของรัฐไทยจากกรอบรัฐเป็นศูนย์กลางไปสู่กรอบมนุษย์เป็นศูนย์กลางยังคงเผชิญกับข้อจำกัดเชิงโครงสร้าง
อย่างมีนัยสำคัญ ข้อจำกัดเหล่านี้มิได้เป็นเพียงปัญหาเชิงนโยบายในระดับเทคนิค หากแต่ฝังรากอยู่ในวัฒนธรรม
ทางความคิด โครงสร้างอำนาจ และรูปแบบการทำงานของรัฐไทย โดยเฉพาะในมิติของวัฒนธรรมความมั่นคงและ
บทบาทของระบบราชการและการทหาร (Booth, 2007; Acharya, 2014) 

(1) วัฒนธรรมความมั่นคงและการครอบงำของกรอบรฐัศูนย์กลาง 
วัฒนธรรมความมั่นคงของรัฐไทยถูกหล่อหลอมมาอย่างยาวนานภายใต้แนวคิดความมั่นคงแบบด้ังเดิมที่ให้

ความสำคัญกบัอธิปไตย ความมั่นคงของสถาบันรัฐ และการป้องกันภัยคุกคามจากภายนอกเป็นหลัก กรอบคิด
ดังกล่าวทำให้ “ความมั่นคง” ถูกผูกขาดโดยสถาบันด้านการทหารและความมั่นคง และมักถูกใช้เป็นเหตุผลเชิง
ศีลธรรมและการเมืองเพื่อจำกัดการตั้งคำถามจากสังคม (Buzan, 1991; Buzan et al., 1998) 

ในบริบทชายแดนไทย–กัมพูชา วัฒนธรรมความมั่นคงนี้ส่งผลให้ปญัหาชายแดนถูกทำให้เป็นประเด็น
อ่อนไหวที่ยากต่อการอภิปรายในเชิงวิพากษ์ นโยบายที่กระทบต่อชีวิตประชาชน เช่น การปิดด่านหรือการเพิ่ม
กำลังทหาร มักถูกทำให้ชอบธรรมผ่านวาทกรรม “ความจำเป็นด้านความมั่นคง” โดยไม่เปิดพื้นที่ให้พิจารณา
ผลกระทบด้านมนุษยธรรมอยา่งรอบด้าน งานศึกษาด้านความมั่นคงเชิงวิพากษ์ช้ีว่า วัฒนธรรมเช่นนี้เป็นอุปสรรค
สำคัญต่อการเปลี่ยนผ่านไปสู่ความมั่นคงของมนุษย์ เพราะลดทอนบทบาทของประชาชนจากผู้มีส่วนร่วมเป็นเพียง
ผู้รับผลของนโยบาย (Booth, 2007; Owen, 2004) 

(2) ระบบราชการและการทหารกับความยืดหยุ่นเชิงนโยบายที่จำกัด 
ข้อจำกัดเชิงโครงสร้างอีกประการหนึ่งคือ รูปแบบการทำงานของระบบราชการและการทหารของรัฐไทย 

ซึ่งมีลักษณะรวมศูนย์อำนาจ การตัดสินใจจากส่วนกลาง และการให้ความสำคัญกบัลำดับชั้นคำสั่งมากกว่าการมี
ส่วนร่วมของพื้นที่ ระบบดังกล่าวเอ้ือต่อการจัดการปัญหาชายแดนในเชิงควบคุมและบังคับใช้ มากกว่าการจัดการ
เชิงพัฒนาและคุ้มครองมนุษย ์(Chambers, 2019; Caballero-Anthony, 2016) 
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บทบาทนำของกองทัพในพื้นที่ชายแดนยังทำให้การกำหนดนโยบายถูกผูกติดกับตรรกะทางทหาร ซึ่งเน้นความ
มั่นคงระยะสั้นและการตอบสนองต่อภัยคุกคาม มากกวา่การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างในระยะยาว เช่น ความ
ยากจน การขาดโอกาสทางเศรษฐกิจ หรอืความไม่เท่าเทียมของประชาชนชายแดน เมื่อระบบราชการพลเรือนมี
บทบาทจำกัด ความมั่นคงของมนุษย์จึงไม่ถูกบูรณาการเป็นแกนหลักของนโยบายชายแดน (Acharya, 2014; 
Newman, 2010) 

ยิ่งไปกว่านั้นโครงสร้างการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐไทยยงัมีลักษณะต่างคนต่างทำ ขาดกลไก
บูรณาการด้านสิทธิมนุษยชนและความมั่นคงของมนุษย์อย่างเป็นระบบ ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาชายแดนมักเป็นไป
ในลักษณะเฉพาะหน้า มากกว่าการวางยุทธศาสตร์ระยะยาว งานวิจัยด้านการบริหารรัฐกิจชี้ว่า โครงสร้างเช่นนี้เป็น
อุปสรรคสำคญัต่อการปฏิรูปนโยบายชายแดน เพราะทำให้รัฐไมส่ามารถตอบสนองต่อความซับซ้อนของพ้ืนที่
ชายแดนได้อย่างยืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพ (Caballero-Anthony, 2016; Chambers, 2019) 

โดยสรุป ข้อจำกัดเชิงโครงสร้างของรัฐไทยในด้านวัฒนธรรมความมั่นคงและระบบราชการ–การทหาร เป็น
ปัจจัยสำคัญที่ทำให้การเปลี่ยนผ่านจากความมั่นคงของรัฐไปสู่ความมั่นคงของมนุษย์ในนโยบายชายแดนไทย–
กัมพูชายังคงเป็นไปอย่างเชื่องช้า การตระหนักถึงข้อจำกัดเหล่านี้จึงเป็นเงื่อนไขพื้นฐานในการออกแบบข้อเสนอเชิง
นโยบายที่สามารถท้าทายโครงสร้างเดิม และเปิดพื้นที่ให้มนุษย์และชุมชนชายแดนมีบทบาทมากขึ้นในอนาคต 

 
5.ข้อเสนอการเปลี่ยนผ่านจากความมั่นคงของรัฐสู่ความมั่นคงของมนุษย์ 

จากการวิเคราะห์ในก่อนหน้า จะเห็นได้ว่านโยบายชายแดนไทย–กัมพูชาที่ตั้งอยู่บนกรอบความมั่นคงของ
รัฐและรัฐเป็นศูนย์กลาง ไมเ่พียงมีข้อจำกัดเชิงโครงสร้าง แต่ยังสร้างผลกระทบเชิงลบต่อประชาชนชายแดนอย่าง
เป็นระบบ การเปลี่ยนผ่านไปสู่กรอบความมั่นคงของมนุษย์จึงไม่อาจเป็นเพียงการปรับถ้อยคำเชิงนโยบาย หากต้อง
เป็นการจัดลำดับคุณค่าใหม่ (Reordering of values) ในระดับโครงสร้าง องค์ความรู้ และสถาบันของรัฐ (UNDP, 
1994; Booth, 2007) 

5.1 การปรับกรอบคิดเชิงนโยบาย: จากอธปิไตยสู่ศักดิศ์รีความเป็นมนุษย ์
ข้อเสนอประการแรกคือ การปรับกรอบคิดเชิงนโยบายโดยยอมรับว่าความมั่นคงของรัฐไม่อาจดำรงอยู่ได้

อย่างยั่งยืน หากแยกขาดจากความมั่นคงของมนุษย์ รัฐไทยควรกำหนดให้การคุ้มครองชีวิต ศักดิ์ศรี และความ
เป็นอยู่ของประชาชนชายแดนเป็นเป้าหมายร่วมของนโยบายความมั่นคงไม่ใช่เป้าหมายรอง แนวคิดนี้สอดคล้องกับ
กรอบความมั่นคงของมนุษย์ที่มองมนุษย์เป็นทั้งเป้าหมายและเครื่องมือของความมั่นคง (UNDP, 1994; Owen, 
2004) 

ในทางปฏิบัติ การปรับกรอบคิดดังกล่าวหมายถึงการประเมินนโยบายชายแดนทุกมาตรการโดยคำนึงถึง
ผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนและชีวิตประจำวันของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการปิดด่าน การเพ่ิมกำลัง หรือการใช้
กฎหมายพิเศษ เพื่อหลีกเลี่ยงการทำให้ความมั่นคงของรัฐกลายเป็นข้ออ้างในการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์
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5.2 การลดบทบาทการทหารและเสริมกลไกพลเรือนในพื้นที่ชายแดน 
ข้อเสนอประการที่สองคือ การปรับสมดุลอำนาจระหว่างการทหารกับกลไกพลเรือนในพื้นที่ชายแดน แม้

การทหารจะยังมีบทบาทด้านการป้องกันอธิปไตย แต่ไมค่วรเป็นกลไกหลักในการบรหิารจัดการชีวิตของประชาชน
ชายแดน รัฐไทยควรเพิ่มบทบาทของหน่วยงานพลเรือนด้านสังคม เศรษฐกิจ แรงงาน และสาธารณสุข เพื่อจัดการ
ความมั่นคงในมิติที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์โดยตรง (Acharya, 2014; Caballero-Anthony, 2016) การลดการทำให้
พื้นที่ชายแดนเป็นพื้นที่ทหาร (Demilitarization of everyday life) จะช่วยลดบรรยากาศความหวาดกลัวและ
สร้างความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน ซึ่งเป็นเง่ือนไขสำคัญของความมั่นคงในระยะยาว (Booth, 2007) 

5.3 การเปิดพืน้ที่การมสี่วนร่วมของชุมชนชายแดนและกลไกข้ามพรมแดน 
ข้อเสนอประการที่สามคือ การยอมรับบทบาทของชุมชนชายแดนในฐานะผู้มีสว่นได้เสียหลัก (Key 

stakeholders) ของนโยบายชายแดน รฐัควรออกแบบกลไกการมีส่วนร่วมที่เปิดให้ชุมชนท้องถิ่น องค์กรภาค
ประชาชน และกลุ่มแรงงานข้ามแดน มีส่วนในการกำหนดนโยบายและมาตรการที่กระทบต่อชีวิตของตนเอง 
งานวิจัยด้านชายแดนศึกษาแสดงให้เห็นว่า ความร่วมมือในระดับทอ้งถิ่นและข้ามพรมแดนสามารถลดความตึง
เครียดระหว่างรัฐ และสร้างความมั่นคงเชิงสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Newman, 2010; Jones, 2016) 
ในบริบทไทย–กัมพูชา การส่งเสริมความรว่มมือระดับพื้นที่ เช่น ตลาดชายแดน ความร่วมมือด้านแรงงานและ
สาธารณสุขข้ามพรมแดน สามารถทำหน้าทีเ่ป็น “กันชนทางสังคม” ที่ลดโอกาสการปะทุของความขัดแย้งในระดับ
รัฐต่อรัฐ (Acharya, 2014) 

5.4 การบูรณาการสทิธิมนุษยชนและความม่ันคงของมนุษย์ในนโยบายรัฐ 
ข้อเสนอสุดท้ายคือ การบูรณาการหลักสิทธิมนุษยชนและความมั่นคงของมนุษย์เข้าเป็นส่วนหนึ่งของ

กระบวนการกำหนดนโยบายชายแดนอย่างเป็นระบบ ไม่ใช่เพียงในระดับวาทกรรม รัฐไทยควรพัฒนากลไก
ประเมินผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน (Human rights impact assessment) สำหรับนโยบายความมั่นคง และ
สร้างความรับผิดรับชอบของหน่วยงานรัฐต่อประชาชนชายแดน (UNDP, 1994; Owen, 2004) การบูรณาการ
ดังกล่าวไม่เพียงช่วยคุ้มครองประชาชน แต่ยังช่วยเสริมความชอบธรรมของรัฐ และลดแรงกดดันทางการเมืองและ
การทูตในระยะยาว อันจะนำไปสู่ความมั่นคงที่มีความหมายทั้งต่อรัฐและมนุษย์อย่างแท้จริง 
 

สรุป 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์และตั้งคำถามต่อกรอบการกำหนดนโยบายชายแดนไทย–กัมพูชาที่

ยึดถือความมั่นคงของรัฐเป็นศูนย์กลางมาอย่างยาวนาน โดยชี้ให้เห็นว่า กรอบดังกล่าวแม้จะมีเหตุผลในเชิงอธิปไตย
และความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ แต่กลับมีข้อจำกัดเชิงโครงสร้างและสร้างผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญตอ่ชีวิต ความ
เป็นอยู่ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของประชาชนชายแดน งานศึกษานี้เสนอว่าความมั่นคงที่รัฐนิยามจากมุมมอง
ของตนเอง ไม่ได้สะท้อนความมั่นคงที่ประชาชนในพื้นที่รับรู้และเผชิญในชีวิตประจำวันอย่างแท้จริง 
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การวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่า การทำให้ชายแดนเป็นพื้นที่ความมั่นคงของรัฐผ่านการทหาร การควบคุมการ
เคลื่อนย้าย และการจัดการความสัมพันธ์รัฐต่อรัฐ ส่งผลให้ชายแดนถูกมองในฐานะพ้ืนที่ปะทะและพื้นที่เสี่ยง 
มากกว่าพื้นที่ชีวิตของมนุษย์และชุมชนข้ามพรมแดน นโยบายในลักษณะนี้นำไปสู่การปิดด่าน การใช้กำลัง และการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด ซึ่งแม้จะถูกอธิบายในนามของความมั่นคงของรัฐ แต่กลับสร้างความไม่มั่นคงใน
ชีวิตประจำวันให้แก่ประชาชนชายแดน ทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และจิตวิทยา 

บทความยังช้ีให้เห็นว่าข้อจำกัดดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้นโดยบังเอิญ หากแต่เป็นผลจากโครงสร้างของรัฐไทย
เอง โดยเฉพาะวัฒนธรรมความมั่นคงที่ผูกขาดการนิยามความมั่นคงไว้กับสถาบันด้านการทหาร และระบบราชการ
แบบรวมศูนยท์ี่ลดทอนบทบาทของชุมชนชายแดนและกลไกพลเรือน การยึดติดกับกรอบรัฐศูนย์กลางจึงไม่เพียง
จำกัดความสามารถของรัฐในการตอบสนองต่อความซับซ้อนของพื้นที่ชายแดน แตย่ังบ่อนทำลายความไว้วางใจ
ระหว่างรัฐกับประชาชนในระยะยาว บนพื้นฐานดังกล่าวเสนอให้มีการจดัลำดับคุณค่าใหม่ในนโยบายชายแดนไทย–
กัมพูชา โดยขยับจากความมั่นคงของรัฐไปสู่ความมั่นคงของมนุษย์เป็นแกนกลาง การเปลี่ยนผ่านนี้มิได้หมายถึงการ
ลดทอนความสำคัญของอธิปไตยหรือความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ หากแต่เป็นการยอมรับว่าความมั่นคงของรัฐจะยั่งยืน
ได้ก็ต่อเมื่อสอดคล้องกับความมั่นคงของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ชายแดน การบูรณาการหลักสทิธิมนุษยชน 
การมีส่วนร่วมของชุมชน และกลไกพลเรือนในนโยบายชายแดน จึงเป็นเง่ือนไขสำคัญของการสร้างความมั่นคงที่มี
ความหมายทั้งในระดับรัฐและระดับมนุษย์ ท้ายทีสุ่ดชายแดนไทย–กัมพูชาไม่ควรถูกมองเป็นเพียงแนวป้องกัน
อธิปไตยหรือพื้นที่ต่อรองทางการเมือง หากแต่ควรถูกยอมรับในฐานะพ้ืนที่ชีวิต พื้นที่ความร่วมมือ และพื้นที่แห่ง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การเปลี่ยนมุมมองดังกล่าวไม่เพียงช่วยลดความตึงเครียดและความเปราะบางในพื้นที่
ชายแดน แต่ยงัเปิดทางให้เกิดนโยบายชายแดนที่ยั่งยืน เป็นธรรม และสอดคล้องกับบริบทสังคมการเมืองร่วมสมัย
ในระยะยาว 
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ผลกระทบของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมต่อชมุชนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

กรณีศึกษา: ประเทศไทย ลาว และกัมพูชา 
Cultural Tourism and Its Impacts on Local Communities in Southeast Asia: A 

Comparative Case Study of Thailand, Laos, and Cambodia 
นายมานพ ศิวกรกาญน1์ 

Mr.Manob Siwakonkarn 

บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่มีต่อชุมชนในบริบทของ

ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเน้นการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา ผ่านกรอบแนวคิดเรื่องความยั่งยืนทางสังคมและวัฒนธรรม 
และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม บทความอาศัยการวิเคราะห์ข้อมูลจาก
เอกสารวิชาการ รายงานหน่วยงานระหว่างประเทศ และกรณีศึกษาจากพื้นที่จริง เพื่อสะท้อนให้เห็นพลวัตของ
ผลกระทบที่แตกต่างกันตามบริบทของแต่ละประเทศ ผลการวิเคราะห์พบว่าการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมสามารถ
สร้างผลกระทบเชิงบวกต่อชุมชนในหลายดา้น ทั้งด้านเศรษฐกิจ เช่น การสร้างรายได้และโอกาสการจ้างงาน ด้าน
สังคม เช่น การฟื้นฟูอัตลักษณ์ท้องถิ่น และด้านวัฒนธรรม เช่น การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมผ่านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน อย่างไรก็ตามยังมีผลกระทบเชิงลบที่น่ากังวล ได้แก่ การแปรรูปวัฒนธรรมเพ่ือการบริโภค การเปลี่ยนแปลง
วิถีชีวิตและค่านิยมดั้งเดิม การเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม และการกระจายผลประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรมภายใน
ชุมชน โดยเฉพาะในบริบทที่รฐัไม่มีนโยบายรองรับอย่างรอบด้าน หรือมีการแทรกแซงของกลุ่มทุนภายนอก 
บทความไดเ้สนอว่า ความสำเร็จของการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนในภูมิภาคนี้ จำเป็นต้อง
อาศัยการออกแบบนโยบายที่ให้ความสำคญักับการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง การส่งเสริมศักยภาพในการ
จัดการตนเอง การพัฒนาเครื่องมือประเมินผลกระทบเชิงคุณภาพ และการส่งเสริมการเรียนรู้ข้ามรุ่นเกี่ยวกับมรดก
วัฒนธรรม ทั้งนี้เพ่ือให้การท่องเที่ยวมิใช่เพียงช่องทางเศรษฐกิจ แต่เป็นกลไกสร้างความมั่นคงและความภาคภูมิใจ
ทางวัฒนธรรมให้แก่ชุมชนอยา่งยั่งยืน 
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Abstract 
This article aims to examine the impacts of cultural tourism on local communities in 

Southeast Asia through a comparative analysis of three countries: Thailand, the Lao People’s 
Democratic Republic, and the Kingdom of Cambodia. Guided by frameworks on socio-cultural 
sustainability and community participation in tourism development, the study draws upon 
academic literature, international reports, and selected case studies to elucidate the differing 
dynamics of tourism impacts across these national contexts. Findings indicate that cultural tourism 
can yield significant positive effects, including economic opportunities through income generation 
and employment, social benefits such as the revitalization of local identity, and cultural gains 
through the preservation of heritage facilitated by community engagement. Nonetheless, the 
study also identifies key challenges: the commodification of culture, shifts in traditional values 
and lifestyles, environmental degradation, and inequitable distribution of tourism-related benefits, 
particularly in settings lacking comprehensive state policy or where external investors dominate 
local tourism development.This article argues that the sustainable development of cultural 
tourism in the region requires policy designs that genuinely prioritize community agency, enhance 
local capacities in self-management, promote tools for qualitative impact assessment, and 
encourage intergenerational transmission of cultural knowledge. In doing so, tourism can become 
not merely an economic instrument, but a mechanism for cultural resilience and community 
empowerment. 

Keywords: Impacts, Cultural Tourism, Local Communities, Southeast Asia 
 
 

1. บทนำ 
ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา การท่องเที่ยวได้กลายเป็นกลไกขับเคลือ่นทางเศรษฐกิจและสังคมทีส่ำคัญ

ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมซึ่งนำเสนอประสบการณ์ที่ลึกซึ้งผ่าน
การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ ศิลปะ และวิถชีีวิตของชุมชนท้องถิ่น อันเป็นทรัพยากรอันทรงคุณค่าในการสร้างอัต
ลักษณ์และความภาคภูมิใจในระดับชาติและชุมชน (Richards, 2018) ประเทศอย่างไทย ลาว และกัมพูชาล้วนมี
มรดกทางวัฒนธรรมที่เก่าแกแ่ละโดดเด่น เช่น โบราณสถานอย่างอยุธยา นครวัด และหลวงพระบาง ซึ่งได้รับการ
ยอมรับในระดับนานาชาติ ทั้งในฐานะมรดกโลกและแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยม (UNESCO, 2021) กระแสของการ
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แสวงหาความแท้จริงในการเดินทางของนักท่องเที่ยวสมัยใหม่จึงผลักดันให้การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง พร้อมทั้งนำมาซึ่งผลกระทบหลากหลายมิติที่แทรกซึมเข้าสู่ชีวติของผู้คนในชุมชนที่เกี่ยวข้อง 

แม้ว่าการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจะสร้างรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชนในระดับฐานราก แต่
ก็มีข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบทางลบที่มาพร้อมกัน ทั้งในแง่ของการบิดเบือนเนื้อหาทางวัฒนธรรม การทำลาย
ความศักด์ิสิทธิ์ของพ้ืนที่ทางจิตวิญญาณไปจนถึงการเปลี่ยนแปลงค่านิยมและวิถีชีวิตของชุมชนที่ต้องปรับตัวตาม
ความต้องการของตลาด (Cohen, 1988; Salazar, 2012) ประเด็นเหล่านี้มีความซับซ้อนและสัมพันธ์กับบริบท
เฉพาะของแต่ละประเทศ ซึ่งมีความแตกต่างทั้งด้านโครงสร้างสังคม ระดับการพัฒนา และนโยบายการจัดการการ
ท่องเที่ยว ปฏิสัมพันธ์ระหว่างนกัท่องเที่ยวกับชุมชนจึงไม่ได้เป็นเพียงแค่การแลกเปลี่ยนเชิงเศรษฐกิจ แต่ยัง
เกี่ยวข้องกับอำนาจ การแทนค่าทางวัฒนธรรม และการควบคุมความหมายของ “วัฒนธรรม” เอง (MacCannell, 
1999) 

บทความนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาผลกระทบของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมต่อชุมชนในสามประเทศ 
ได้แก่ ไทย ลาว และกัมพูชา ผ่านการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ โดยพิจารณาทั้งผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อทำความเข้าใจพลวัตของการเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชน บทความจะตั้งอยู่บน
กรอบแนวคิดเกี่ยวกับความยั่งยืนและการมีส่วนร่วมของชุมชน (Scheyvens, 1999; Timothy & Tosun, 2003) 
พร้อมทั้งใช้ข้อมูลจากแหล่งทตุิยภูมิและกรณีศึกษาในพื้นที่จริง เพื่อให้ได้ภาพที่รอบด้านและลึกซึ้ง การศึกษาน้ีมี
เป้าหมายเพ่ือเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างมีความรับผิดชอบและ
ยั่งยืนในบริบทของเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
 

2. กรอบแนวคิดและวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเป็นปรากฏการณ์ที่อยู่บนจุดตัดระหว่างการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมกับ

พลวัตของระบบเศรษฐกิจท้องถิ่น ซึ่งนักวิชาการได้ให้คำจำกัดความแตกต่างกันออกไปตามแนวคิดหลักที่เน้น 
ตัวอย่างเช่น Richards (1996) นิยามการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมว่าเป็นการเดินทางที่มีเป้าหมายเพ่ือเรียนรู้ 
ประสบการณ์ และบริโภควัฒนธรรมในรูปแบบต่างๆ ทั้งที่จับต้องได้ เช่น โบราณสถาน และที่จับต้องไม่ได้ เช่น 
พิธีกรรมหรือศิลปะพื้นบ้าน แนวคิดนี้สอดคล้องกับมุมมองของ Smith (2003) ที่ชี้ให้เห็นว่าการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมไม่เพียงแต่เกี่ยวข้องกับสิ่งที่นำเสนอแก่ผูม้าเยือนเท่านั้น แตย่ังรวมถึงกระบวนการเจรจาความหมายร่วม
ระหว่างเจ้าบ้านและผู้มาเยือน การทำความเข้าใจมิติทั้งสองจึงเป็นหัวใจสำคัญของการศึกษาผลกระทบต่อชุมชน 

ในด้านผลกระทบของการท่องเที่ยวต่อชุมชน มีการศกึษาจำนวนมากที่เสนอกรอบวิเคราะห์อย่างเป็น
ระบบ โดยเฉพาะกรอบของ Murphy (1985) ซึ่งเน้นการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม (Community-based approach) 
มองว่าการท่องเที่ยวควรเป็นกระบวนการที่ชุมชนมีบทบาทในการตัดสินใจและควบคมุทรัพยากรของตนเอง 
นอกจากนี้ยังมีกรอบแนวคิดเรื่องความยั่งยืนในมิติทางสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural sustainability) ซึ่ง
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ชี้ให้เห็นถึงความสำคัญของการรักษาเอกลักษณ์และคุณค่าของวัฒนธรรมท้องถิ่นในบริบทของการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว (UNWTO, 2019) งานของ Scheyvens (1999) ได้เสนอแนวทางวิเคราะห์ว่าการท่องเที่ยวสามารถ
เสริมสร้างหรือบั่นทอน “อำนาจ” ของชุมชนได้อย่างไร โดยพิจารณาผ่านมิติของการมีส่วนร่วม รายได้ การตัดสินใจ 
และการเข้าถึงผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

ในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีงานศึกษาที่ให้ภาพชัดเจนเกี่ยวกับผลกระทบของการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมในบริบทของประเทศกำลังพัฒนา เช่น งานของ Winter (2009) ซึ่งชี้ให้เห็นว่านครวัดในกัมพูชาไม่
เพียงแต่เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ หากแต่ยังกลายเป็นเวทีของการเจรจาอัตลักษณ์ระดับชาติและ
ความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างรัฐ นักลงทุน และชุมชนท้องถิ่น ในขณะที่ในลาว หลวงพระบางได้กลายเป็น
ตัวอย่างสำคัญของการจัดการการท่องเที่ยวที่พยายามรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการพัฒนา (Rehbein 
2007) สำหรับประเทศไทยการท่องเทีย่วเชิงวัฒนธรรมในเมืองเก่าอย่างอยุธยาและเชียงใหม่มีลักษณะของการ
พาณิชย์เชิงวัฒนธรรมที่ชัดเจน ซึ่งนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่และบทบาทของชุมชนในฐานะ “ผู้ผลิต
วัฒนธรรม” เพื่อการบริโภคของนักท่องเที่ยว (Cohen, 2001) 

แม้จะมีงานวิจัยจำนวนหนึ่งที่กล่าวถึงผลกระทบของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในประเทศต่างๆ ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ แต่การศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหว่างประเทศ โดยเฉพาะระหว่างไทย ลาว และกัมพูชา ซึ่งมี
บริบททางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และโครงสร้างการบริหารจัดการการท่องเที่ยวที่แตกต่างกัน ยังมีไม่มากนัก 
ช่องว่างดังกล่าวจำเป็นต้องได้รับการเติมเต็มเพ่ือเข้าใจพลวัตของผลกระทบในระดับภูมิภาค และเพื่อเสนอแนวทาง
ที่สอดคล้องกับความหลากหลายของบริบททางสังคมและวัฒนธรรม บทความนี้จึงมีเป้าหมายเพ่ืออธิบายความ
เหมือนและความต่างของผลกระทบที่เกิดขึ้นในแต่ละประเทศ พร้อมทัง้เสนอข้อเสนอแนะที่สามารถประยุกต์ใช้ได้
อย่างยืดหยุ่นและเหมาะสมกบัแต่ละพื้นที่ 
 

3. ภาพรวมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในแต่ละประเทศ 
ประเทศไทยถอืเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการท่องเที่ยวของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมสูง โดยเฉพาะแหล่งมรดกทางประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรมที่ได้รับความนิยมอย่างสูง เช่น อุทยาน
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ซึ่งเป็นเมืองหลวงเก่าแก่ของสยามที่สะท้อนถึงความรุ่งเรืองของศิลปะและ
สถาปัตยกรรมไทยในยุคโบราณ อีกทั้งยังมีเชียงใหม่เมืองหลวงเก่าของอาณาจักรล้านนาที่ผสมผสานเสน่ห์ทาง
วัฒนธรรมพื้นถิ่นเข้ากับวิถีชีวิตร่วมสมัย (Nitikasetsoontorn ,2015) รฐับาลไทยได้กำหนดนโยบายส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น “เมืองต้องห้าม...พลาด” และ “อะเมซิ่งไทยแลนด์(Amazing 
Thailand)” ซึ่งมุ่งเน้นการดึงดูดนักท่องเที่ยวต่างชาติให้มาสัมผัสกับเอกลักษณ์ของท้องถิ่น ขณะเดียวกันก็เป็น
ช่องทางในการกระจายรายได้สู่ภูมิภาค (TAT, 2020) 
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีจุดแข็งด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่เน้นความเรียบง่ายและ
สงบของวิถีชีวิต โดยเฉพาะในเมืองหลวงพระบาง ซึ่งได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกจากองค์การยูเนสโกในปี 
1995 ด้วยคุณค่าเชิงประวัติศาสตร์และความเป็นเอกลักษณ์ของสถาปัตยกรรมที่ผสมผสานระหว่างวัฒนธรรมลาว
ดั้งเดิมกับอิทธิพลฝรั่งเศสยุคอาณานิคม (UNESCO, 2021) หลวงพระบางได้กลายเป็นสัญลักษณ์ของ “การพัฒนา
อย่างสมดุล” ที่พยายามรักษาอัตลักษณ์วัฒนธรรมไว้ท่ามกลางแรงกดดันจากการเติบโตของภาคการท่องเที่ยว 
(Rehbein, 2007) ในขณะที่รัฐบาลลาวมบีทบาทในการควบคุมการพัฒนาพื้นที่อย่างเข้มงวดผ่านกฎหมายมรดก
และข้อกำหนดด้านผังเมือง อย่างไรก็ตามชุมชนในท้องถิ่นยังคงต้องเผชิญกับความท้าทายในการปรบัตัว ทั้งด้าน
การบริหารจัดการผลประโยชน์และการรักษาความหมายแท้จริงของพิธีกรรมและวัฒนธรรมที่ถูกนำมาเสนอในเชิง
พาณิชย์ 

กัมพูชามีแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่โดดเด่นระดับโลกคือนครวัด (Angkor Wat) ซึ่งไม่เพียงเป็นมรดก
โลกทางวัฒนธรรม หากยังเป็นสัญลักษณ์ของอัตลักษณ์ชาติและศูนย์รวมความภาคภูมิใจของชาวกัมพูชา (Winter, 
2007) เมืองเสียมราฐในฐานะประตูสู่กลุ่มโบราณสถานนครธมและนครวัด จึงกลายเป็นพื้นที่ศูนย์กลางของการ
พัฒนาเชิงการท่องเที่ยว ซึ่งมีอัตราการเติบโตของจำนวนนักท่องเที่ยวอย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา การ
จัดการแหล่งมรดกในกัมพูชามีลักษณะที่ซับซ้อน เนื่องจากเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหลายระดับ ทั้งรัฐบาล หน่วยงาน
ระหว่างประเทศ เช่นอัปสรา หรือหน่วยงานเพื่อการคุ้มครองแหล่งโบราณสถานและการจัดการเขตอัง
กอร(์Authority for the Protection of the Site and Management of the Region of Angkor -APSARA 
Authority และยูเนสโก รวมถึงภาคเอกชนและชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบโดยตรง (Hall & Piggin, 2002) แม้
มีความพยายามในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ แต่ปัญหาเรื่องการกระจายรายได้ไม่ทั่วถึงและการเข้าถึง
ทรัพยากรของชุมชนยังคงเป็นประเด็นสำคัญที่ต้องได้รับการแก้ไข 
 

4. ผลกระทบเชิงบวกต่อชุมชน 
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมเศรษฐกิจระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะในชุมชนที่มี

ข้อจำกัดด้านทรัพยากรทางเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมทำให้เกิดการสร้างงาน
ในสาขาต่าง ๆ เช่น การบริการ การผลิตหตัถกรรม และการแสดงศิลปะพื้นบ้าน (Ashley, Boyd & Goodwin, 
2000) ในประเทศไทย เช่น ชุมชนรอบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยและอยุธยา มีการจัดต้ังกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ
ผลิตของที่ระลกึจากภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งนอกจากจะสร้างรายได้แล้วยังช่วยฟ้ืนฟูองค์ความรู้ดั้งเดิมที่ใกล้สูญหาย 
(Nitikasetsoontorn ,2015) ในลาวและกมัพูชา แม้ระดบัการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานยังมีข้อจำกัด แต่รายได้จาก
นักท่องเที่ยวที่เข้ามาเยี่ยมชมโบราณสถานได้กลายเป็นแหล่งทุนสำคัญสำหรับชุมชนในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
เช่น การเข้าถึงการศึกษาและบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน 
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นอกจากประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การทอ่งเที่ยวเชิงวัฒนธรรมยังมีส่วนสำคัญในการเสริมสร้างอัตลักษณ์
และความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น โดยกระบวนการนำเสนอวัฒนธรรมสู่สายตานกัท่องเที่ยวได้
กลายเป็นเวทีในการฟ้ืนฟูพิธีกรรม ประเพณี และศิลปะที่เคยเสื่อมความนิยมไปตามกาลเวลา (Smith & 
Robinson, 2006) ในหลวงพระบาง ตัวอย่างเช่น ชุมชนได้รื้อฟ้ืนประเพณีการใส่บาตรยามเช้าให้มีความสอดคล้อง
กับบริบทของการท่องเที่ยว พร้อมทั้งจัดระเบียบเพ่ือรักษาความสงบและความศักดิ์สิทธ์ิของพิธีกรรมไว้ ในประเทศ
ไทย มีการส่งเสริมเทศกาลท้องถิ่นอย่างประเพณียี่เป็งในเชียงใหม่ ที่ผสานพิธีทางศาสนาเข้ากับการแสดงวัฒนธรรม
ร่วมสมัยอย่างลงตัว ขณะที่ในกัมพูชา การจัดแสดงการรำอัปสราและศลิปะเขมรโบราณตามสถานทีท่่องเที่ยว ทำให้
คนรุ่นใหม่มีแรงจูงใจในการเรียนรู้และสืบทอดศิลปะเหล่านั้นต่อไป 

อีกหนึ่งผลลัพธ์เชิงบวกที่สำคัญจากการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมคือการกระตุ้นให้เกิดการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรวัฒนธรรม ไม่ว่าจะเป็นโบราณสถาน ศิลปกรรม หรือภูมิปัญญาท้องถิ่นทีอ่าจถูกหลงลืมไปในบริบทของ
สังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว แรงจูงใจทางเศรษฐกิจจากรายได้การท่องเที่ยวส่งผลให้ทั้งรฐัและชุมชนหันมาให้
ความสำคัญกบัการบำรุงรักษามรดกทางวัฒนธรรมมากขึน้ เช่น การบูรณะวัดโบราณในหลวงพระบางภายใต้ความ
ร่วมมือของชุมชนและหน่วยงานรัฐ (UNESCO, 2021) หรือการจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ชุมชนในพื้นที่ชนบทของไทยเพื่อ
ถ่ายทอดประวัติศาสตร์ท้องถิ่นในรูปแบบที่เข้าถึงได้ง่าย (Phongpaichit & Baker, 2013) ความเคลื่อนไหวเหล่านี้
ไม่เพียงแต่ช่วยรักษาคุณค่าทางวัฒนธรรมเท่านั้น หากยังเป็นพ้ืนฐานที่สำคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืนในมิติของ
การเรียนรู้ข้ามรุ่นและความต่อเนื่องของอัตลักษณ์ทางสังคม 
 

5. ผลกระทบเชิงลบต่อชุมชน 
แม้การท่องเทีย่วเชิงวัฒนธรรมจะนำมาซึ่งรายได้และการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมท้องถิ่น แต่อีกด้านหนึ่งกลับ

ก่อให้เกิดปัญหาการแปรรูปวัฒนธรรมเพ่ือการบริโภค (Commodification) ซึ่งส่งผลต่อความหมายดั้งเดิมของ
พิธีกรรมและมรดกทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะเมื่อกิจกรรมทางวัฒนธรรมถูกนำเสนอในรูปแบบที่ตอบสนองความ
คาดหวังของนักท่องเที่ยวมากกว่าจะคงไว้ซึ่งบริบทและคุณค่าเดิมของชุมชน (Greenwood, 1989) ตัวอย่างเช่น 
การจำลองพิธีบวช การจัดแสดงฟ้อนรำที่แยกออกจากโอกาสพิเศษทางศาสนา หรอืแม้กระทั่งการเปลี่ยนพื้นที่
ศักดิ์สิทธิ์เป็นเวทีถ่ายภาพและความบันเทิง ปรากฏการณ์เหล่าน้ีมีแนวโน้มทำให้สมาชิกในชุมชนโดยเฉพาะคนรุ่น
ใหม่เข้าใจวัฒนธรรมของตนในฐานะ “สินค้า” มากกว่าระบบคุณค่าทางสังคมที่มีชีวิตและพัฒนาได้ตามบริบทของ
ตนเอง (Cohen, 1988) 

อีกปัญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นอย่างเด่นชัดคือการเปลี่ยนแปลงวิถชีีวิตและค่านิยมของชุมชนอันเนื่องมาจากการ
รับอิทธิพลจากนักท่องเที่ยวและแรงกดดันทางเศรษฐกิจ ชาวบ้านจำนวนไม่น้อยต้องปรับบทบาทจากผู้ปฏิบัติ
วัฒนธรรมตามธรรมเนียมเดิม มาเป็น “ผู้แสดง” วัฒนธรรมในฐานะกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดการ
บิดเบือนหรือเลือกนำเสนอเพียงบางส่วนของวัฒนธรรมที่ตลาดต้องการ ในบางกรณชีุมชนต้องจำยอมย้ายถิ่นฐาน
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หรือเปลี่ยนการใช้ประโยชน์พื้นที่ด้ังเดิม เช่น แปลงพื้นที่อยู่อาศัยหรือพื้นที่ทำกินให้เป็นร้านค้า โฮมสเตย์ หรือ
กิจกรรมรองรบันักท่องเที่ยว (Nepal, 2007) ความเปลี่ยนแปลงเหล่านีไ้ม่เพียงส่งผลต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
ชุมชน แต่ยังทา้ทายต่อโครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคม ความรู้สึกเปน็เจ้าของวัฒนธรรม และบทบาทดั้งเดิมของ
สมาชิกในครอบครัวและชุมชน 

การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมยังส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะต่อทรัพยากรท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ
ในพื้นที่ที่ไมม่ีระบบจัดการรองรับการขยายตัวของนักท่องเที่ยวอย่างเพียงพอ ปัญหาที่พบได้ทั่วไปได้แก่ การใช้น้ำ
และพลังงานอย่างฟุ่มเฟือย การเพ่ิมขึ้นของของเสีย การชะล้างพื้นที่โดยรอบแหล่งโบราณสถาน และความแออัด
ของผู้คนในพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ เช่น วัดหรือโบราณสถานที่มีขนาดจำกัด (Hall & Page, 2014) ในหลวงพระบางและ
เสียมราฐ นักวจิัยพบว่าการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว เช่น โรงแรมและร้านอาหาร มักรุกล้ำ
พื้นที่วฒันธรรมและพื้นที่ธรรมชาติซึ่งมีบทบาทสำคัญต่อโครงสร้างทางนิเวศวิทยาและวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน 
(Rehbein, 2007; Winter, 2009) ปรากฏการณ์นี้อาจส่งผลต่อความสามารถในการดำรงอยู่อย่างยั่งยืนของทั้ง
วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในระยะยาว 

อีกหนึ่งผลกระทบเชิงลบที่ไม่อาจมองข้ามคือการเกิดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและอำนาจภายใน
ชุมชน โดยเฉพาะในบริบทที่โครงสร้างการจัดสรรผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวไม่โปร่งใส หรือถูกควบคุมโดยกลุ่ม
ทุนภายนอก ชาวบ้านจำนวนมากมักไม่มีอำนาจต่อรองหรือขาดความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรที่จำเป็นใน
การลงทุน เช่น ที่ดิน เงินทุน และเครือข่ายทางธุรกิจ (Scheyvens, 2002) ส่งผลให้รายได้จากการท่องเที่ยวกระจุก
ตัวอยู่ในกลุ่มคนส่วนน้อย ในขณะที่คนส่วนใหญ่ต้องทำงานบริการในตำแหนง่ที่มีรายได้ต่ำหรือไม่มีเสถียรภาพ 
กรณีในบางชุมชนของกัมพูชาและลาวพบว่าการเข้ามาของนักลงทุนจากต่างประเทศอาจทำให้ชาวบ้านต้องเช่า
ที่ดินของตนเองคืนในราคาที่สูงขึ้น ขณะเดียวกันยังนำไปสู่ความตึงเครียดระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ภายในชุมชน
เอง ซึ่งอาจบั่นทอนความสามัคคีและกลไกการจัดการร่วมของท้องถิ่นในระยะยาว (Hall & Richards, 2000) 

เมื่อพิจารณาผลกระทบเชิงลบของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในเชิงเปรียบเทียบรายประเทศ จะพบว่าทั้ง
ประเทศไทย ลาว และกัมพชูาล้วนเผชิญปัญหาในลักษณะที่แตกต่างกันไปตามบริบทของตนเอง กรณีของประเทศ
ไทย ผลกระทบเชิงลบปรากฏเด่นในรูปของการพาณิชย์เชิงวัฒนธรรมและความแออัดของพื้นที่ ซึ่งนำไปสู่การ
บิดเบือนความหมายของวัฒนธรรมท้องถิ่นและแรงกดดันต่อวิถีชีวิตชุมชน ขณะทีใ่นลาว แม้การควบคุมการพัฒนา
จะช่วยจำกัดความรุนแรงของผลกระทบด้านการแปรรูปวัฒนธรรม แต่ชุมชนยังเผชิญข้อจำกัดด้านโอกาสทาง
เศรษฐกิจและอำนาจต่อรองในการจัดการการท่องเที่ยว สำหรับกัมพูชา ผลกระทบเชงิลบมีความรุนแรงกว่าในมิติ
ของความเหลื่อมล้ำ การกระจุกตัวของผลประโยชน์ และการลดบทบาทของชุมชนท้องถิ่นภายใต้อิทธิพลของกลุ่ม
ทุนภายนอก การสรุปเชิงเปรียบเทียบน้ีช่วยให้เห็นว่าผลกระทบเชิงลบของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมมิได้เกิดขึ้น
ในรูปแบบเดียวกนั หากสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับโครงสร้างการจัดการ นโยบายรัฐ และระดับการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในแต่ละประเทศ 
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6. การเปรียบเทียบกรณีศึกษา 
เมื่อเปรียบเทียบกรณีของประเทศไทย ลาว และกัมพูชา จะเห็นได้ว่าทั้งสามประเทศมีจดุร่วมในด้านการใช้

มรดกทางวัฒนธรรมเป็นฐานทรัพยากรหลักในการพัฒนาการท่องเที่ยว แต่ลักษณะของการบริหารจัดการและ
ผลกระทบต่อชุมชนแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ ประเทศไทยมีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่พัฒนาแล้วและมีนโยบาย
การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่เป็นระบบ ส่งผลให้ชุมชนมีโอกาสทางเศรษฐกจิมากขึ้น แต่กต็้องเผชิญกับ
ความเสี่ยงของการพาณิชย์เชิงวัฒนธรรมอย่างเข้มข้น ในขณะที่ลาวมีแนวโน้มของการพัฒนาอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
โดยเน้นการอนุรักษ์และการควบคุมเชิงกฎหมายมากกว่า ส่งผลให้สามารถรักษาอัตลักษณ์วัฒนธรรมได้ในระดับ
หนึ่ง แม้จะมีข้อจำกัดด้านศักยภาพทางเศรษฐกิจ ส่วนกัมพูชานั้น แม้นครวัดจะเป็นจุดขายระดับโลก แต่การพ่ึงพา
การท่องเที่ยวอย่างหนักหน่วงโดยเฉพาะจากนักลงทุนต่างชาติ ทำให้เกิดความเปราะบางทางสังคมและความ
เหลื่อมล้ำที่เดน่ชัดภายในชุมชนรอบแหล่งมรดก 

การเปรียบเทียบทิศทางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในประเทศไทย ลาว และกัมพูชา แสดงให้เหน็ว่า
บทบาทของรัฐมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ ทั้งในแง่ระดับการรวมศูนย์อำนาจและเครื่องมือทางกฎหมาย
และนโยบายที่ใช้กำกับการพัฒนา ประเทศไทยมีลักษณะของการกำหนดนโยบายจากส่วนกลางควบคู่กับการเปิด
พื้นที่ให้กลไกตลาดและหน่วยงานท้องถิ่นมีบทบาทในการขบัเคลื่อนการท่องเที่ยว ส่งผลให้เกิดความหลากหลาย
ของรูปแบบการพัฒนา แต่ขณะเดียวกันก็เพิ่มความเสี่ยงของการพาณิชย์เชิงวัฒนธรรม ในลาวรัฐมีบทบาทแบบรวม
ศูนย์และใช้เครื่องมือทางกฎหมายด้านการอนุรักษ์และผังเมืองอย่างเข้มงวด เพื่อควบคุมทิศทางการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์ระดับชาติ แม้จะช่วยจำกัดผลกระทบเชิงลบ แต่ก็ลดพื้นที่การตัดสินใจของ
ชุมชน ส่วนกัมพูชารัฐใช้โครงสร้างการบริหารแบบรวมศูนย์ผ่านหน่วยงานเฉพาะในการจัดการแหล่งมรดกสำคัญ 
เช่น นครวัด ขณะเดียวกันก็เปิดให้กลุ่มทุนภายนอกมีบทบาทสูงในการพัฒนา ส่งผลให้ทิศทางการท่องเที่ยวถูก
กำหนดโดยเป้าหมายทางเศรษฐกิจมากกว่าการมีส่วนร่วมของชุมชน ความแตกต่างของบทบาทรัฐในทั้งสาม
ประเทศนี้เป็นปัจจัยสำคัญที่อธิบายรูปแบบและระดับของผลกระทบต่อชุมชนที่แตกต่างกัน 

ความแตกต่างของผลกระทบจากการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในทั้งสามประเทศสามารถอธิบายได้จาก
หลายปัจจัยหลัก ได้แก่ โครงสร้างนโยบายภาครัฐ ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน และบทบาทของนักลงทุน
ภายนอก ประเทศไทยมีโครงสร้างนโยบายที่เปิดกว้างและสนับสนุนการท่องเที่ยวเป็นหนึ่งในกลยุทธท์างเศรษฐกิจ
ระดับชาติ ชุมชนที่มีการรวมกลุ่มเข้มแข็งจงึสามารถสร้างกลไกในการจดัการผลประโยชน์ได้ในระดับหนึ่ง 
(Kontogeorgopoulos, 2005) ขณะที่ลาวแม้มีจุดแข็งด้านการอนุรักษ์เชิงกฎหมาย แต่ข้อจำกัดด้านทรัพยากรและ
การเข้าถึงตลาด ทำให้ชุมชนมีอำนาจต่อรองน้อยกว่า ส่วนในกัมพูชาความสัมพันธ์ที่ไม่สมดุลระหว่างภาครัฐ เอกชน 
และประชาชน โดยเฉพาะในพื้นที่รอบนครวัด ทำให้ชุมชนมักถูกลดบทบาทเป็นเพียงแรงงานในอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว มากกว่าจะเป็นผู้ร่วมกำหนดทิศทางการพัฒนา (Winter, 2007) ความต่างของบริบทเหล่านี้สะท้อนให้
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เห็นถึงความสำคัญของการพัฒนานโยบายที่ยึดชุมชนเป็นศูนย์กลาง และยืดหยุ่นต่อสภาพการณ์เฉพาะของแต่ละ
พื้นที ่

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบผลกระทบเชิงลบของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในทั้งสามประเทศ จะพบว่า
ความรุนแรงและลักษณะของปัญหามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ กรณีของกัมพูชาปรากฏผลกระทบใน
ระดับที่รุนแรงที่สุด โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกจิ การสูญเสียอำนาจต่อรองของชุมชน และการครอบงำ
ของกลุ่มทุนภายนอก ซึ่งสะท้อนโครงสร้างการจัดการที่ชุมชนมีบทบาทจำกัด ในขณะที่ประเทศไทยเผชิญ
ผลกระทบเชิงลบในลักษณะที่กว้างขวางแต่ไม่สม่ำเสมอ โดยการพาณิชย์เชิงวัฒนธรรมและการแปรรูปพื้นที่ทาง
วัฒนธรรมเกิดขึ้นอย่างเข้มข้นในหลายพื้นที่ อย่างไรก็ดีชุมชนบางแห่งยังสามารถสร้างกลไกต่อรองและจัดการ
ผลกระทบได้ในระดับหนึ่ง สำหรับลาวผลกระทบเชิงลบมีแนวโน้มจำกัดกว่าเมื่อเทียบกับสองประเทศแรก เนื่องจาก
การควบคุมของรัฐและการเตบิโตของการท่องเที่ยวที่ค่อยเป็นค่อยไป แม้จะแลกมากับข้อจำกัดด้านโอกาสทาง
เศรษฐกิจ ความแตกต่างเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่าระดับความรุนแรงของผลกระทบมิได้ขึ้นอยู่กับปริมาณ
นักท่องเที่ยวเพียงอย่างเดียว หากแต่สัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับโครงสร้างนโยบาย การกระจายอำนาจ และระดับการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการกำหนดทิศทางการพัฒนาการท่องเที่ยวในแต่ละประเทศ 
 

สรุป 
บทความนี้ได้แสดงให้เห็นถึงความหลากหลายของผลกระทบที่เกิดจากการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมต่อ

ชุมชนในประเทศไทย ลาว และกัมพูชา โดยพบว่าการท่องเที่ยวรูปแบบนี้สามารถเป็นเครื่องมือในการสร้างรายได้ 
เสริมสร้างอัตลักษณ์ และกระตุ้นให้เกิดการอนุรักษ์วัฒนธรรมอย่างมีพลัง แต่ขณะเดียวกันก็แฝงไว้ด้วยความเสี่ยง
ของการแปรรูปวัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต และการกระจายผลประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรม ผลกระทบ
เหล่านี้มีลักษณะเฉพาะตามบริบทของแต่ละประเทศ ทั้งในแง่ของโครงสร้างนโยบาย ระดับความเข้มแข็งของชุมชน 
และรูปแบบการจัดการแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งทั้งหมดนี้สะท้อนถึงความจำเป็นในการออกแบบการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมที่ยืดหยุ่น ละเอียดอ่อน และให้ความสำคัญกับเสียงของคนในพื้นที่ จากการวิเคราะห์ทั้งเชิงทฤษฎีและ
เชิงประจักษ์ในกรณีศึกษาทั้งสามประเทศ บทความนี้เสนอว่าความยั่งยืนของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจะเกิดขึ้น
ได้ก็ต่อเมื่อชุมชนมีอำนาจในการควบคุมและนิยามวัฒนธรรมของตนเองอย่างแท้จริง การพัฒนาในลักษณะนี้ไม่
สามารถอาศัยเพียงแนวทางเศรษฐกิจหรือการอนุรักษ์เชิงเทคนิค หากต้องเป็นกระบวนการที่ส่งเสรมิความรู้สึกเปน็
เจ้าของ การเรียนรู้ข้ามรุ่น และการมีส่วนรว่มในเชิงสร้างสรรค์ การออกแบบนโยบายสาธารณะที่ยึดบริบทท้องถิ่น
และความหลากหลายของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงเป็นหัวใจสำคัญของการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมอย่างแท้จริงและยั่งยืนในอนาคต 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางการพัฒนา 
จากบทวิเคราะห์เปรียบเทียบในสามประเทศ พบว่าความสำเร็จของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่าง

ยั่งยืนนั้นขึ้นอยู่กับการออกแบบนโยบายที่ให้ชุมชนมีบทบาทเป็นศูนย์กลางอย่างแท้จริง รัฐควรส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การวางแผน การตัดสินใจ ไปจนถึงการจัดสรรรายได้ โดยควรมีการจัดตั้งกลไก
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างเป้าหมายทางเศรษฐกิจและการ
อนุรักษ์วัฒนธรรม ตัวอย่างเช่น การส่งเสริมโครงการท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community-Based Tourism: CBT) ที่
ได้รับการสนับสนุนจากรัฐในด้านการฝึกอบรม การเข้าถึงแหล่งทุน และการตลาด ควรถูกพัฒนาจากโครงสร้างล่าง
ขึ้นบน (bottom-up) แทนที่จะเป็นการสั่งการจากส่วนกลาง นอกจากนี้ รัฐควรพัฒนาระบบติดตามและประเมินผล
กระทบของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะผลกระทบในมิติทางสังคมและวัฒนธรรมที่มักไม่ได้
รับการประเมินอย่างเป็นระบบ เช่น ความเปลี่ยนแปลงในค่านิยมชุมชน ระดับความสามัคคีในท้องถิ่น หรือ
ความรู้สึกเป็นเจ้าของทางวัฒนธรรม การพัฒนาเครื่องมือวัดทางคุณภาพควบคู่กับข้อมูลเชิงปริมาณจะช่วยให้เกิด
ความเข้าใจเชิงลึกมากขึน้ พร้อมกันนี้การส่งเสริมศักยภาพของชุมชนผ่านการศึกษาทางวัฒนธรรมและการ
ท่องเที่ยวจะช่วยให้คนในพื้นที่สามารถรักษาและถ่ายทอดมรดกของตนเองได้อย่างเข้มแข็งและมั่นใจ การให้
ความสำคัญกบัคนรุ่นใหมใ่นกระบวนการนี้เป็นสิ่งจำเป็น เพื่อสร้างแรงจูงใจในการสืบสานวัฒนธรรมในรูปแบบที่
สามารถอยู่รอดได้ในเศรษฐกิจสมัยใหม ่
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บทบาทของครอบครัวในสังคมเอเชีย: การเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวตัน์ 

กรณีศึกษา อินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 
The Role of Family in Asian Societies: Transformations in the Age of Globalization – A 

Comparative Study of India, Indonesia, and Malaysia 
นายธนกร แกว้ศรี1 

Mr.Tanakon Kaewsri 
 

บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเปลี่ยนแปลงของบทบาทและโครงสร้างของครอบครัวในสงัคม

เอเชีย โดยมุ่งวิเคราะห์ผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์ที่มีต่อครอบครัวในสามประเทศ ได้แก่ อินเดีย อินโดนีเซีย 
และมาเลเซีย โดยอาศัยกรอบแนวคิดด้านสังคมวิทยาครอบครัวและทฤษฎโีลกาภิวัตน์ บทความนี้ใช้วิธีวิเคราะห์เชิง
เปรียบเทียบจากเอกสารทางวิชาการและกรณีศึกษาที่เกี่ยวข้อง เพื่อทำความเข้าใจพลวัตของครอบครัวเอเชียใน
บริบทที่กำลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ผลการวิเคราะห์พบว่าครอบครัวในทั้งสามประเทศต่างมีรากฐานที่มั่นคงใน
ระบบคุณค่าดั้งเดิมที่ให้ความสำคัญกับเครือญาติ การเคารพผู้สูงอายุ และบทบาทที่ชัดเจนตามเพศและลำดับ
อาวุโส อย่างไรก็ตามกระแสโลกาภิวัตน์ได้นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง เช่น การลดขนาดของครอบครัว 
การย้ายถิ่นฐานเพ่ือการทำงาน การเข้าสู่ตลาดแรงงานของผู้หญิง และการลดทอนของอำนาจผู้สูงวัยในครัวเรือน 
ตลอดจนทำใหเ้กิดการเจรจาบทบาทใหม่ภายในครอบครวั โดยเฉพาะในประเด็นด้านการเลี้ยงดูบุตร การดูแล
ผู้สูงอายุ และการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างรุ่น บทความเสนอว่านโยบายสาธารณะในสังคมเอเชียควรให้
ความสำคัญกบัความหลากหลายของรูปแบบครอบครัว และออกแบบมาตรการที่ส่งเสริมบทบาทของครอบครัวใน
ฐานะสถาบันทางวัฒนธรรมที่มีพลวัต เช่น การพัฒนานโยบายที่ยืดหยุ่นตอ่ความแตกต่างทางชาติพันธุ์ ศาสนา และ
เศรษฐกิจ การส่งเสริมการมสี่วนร่วมของผู้หญิง การเสริมสร้างทักษะการสื่อสารระหว่างรุ่น และการสนับสนุน
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โครงสร้างพื้นฐานด้านสวัสดิการ การตระหนักถึงศักยภาพของครอบครัวในการปรับตัวเชิงสร้างสรรค์ จะช่วย
เสริมสร้างความยั่งยืนให้แกส่ังคมเอเชียในยุคที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

 

คำสำคัญ:บทบาท, ครอบครวั, สังคมเอเชีย, ยุคโลกาภิวัตน์ 
 

Abstract 
This article investigates the changing roles and structures of families in Asian societies in 

the context of globalization, focusing on comparative case studies from India, Indonesia, and 
Malaysia. Drawing on sociological theories of family and globalization, the study analyzes 
secondary academic literature and country-specific examples to understand the dynamics of 
family transformation across diverse cultural settings. Findings indicate that while families in all 
three countries are traditionally grounded in extended kinship systems, respect for elders, and 
well-defined gender and generational roles, the forces of globalization have brought significant 
structural changes. These include a shift toward nuclear families, labor migration, increased 
female workforce participation, and a decline in the authority of older generations. Consequently, 
new forms of negotiation have emerged within households, particularly in caregiving for children 
and the elderly, and in managing intergenerational relationships. The article argues that public 
policy in Asian societies should acknowledge the pluralism of family forms and support the family 
as a dynamic cultural institution. Flexible and inclusive policy frameworks should respond to 
variations in ethnicity, religion, and socio-economic status. Key recommendations include 
supporting women’s roles both at home and in the workplace, promoting intergenerational 
communication, and enhancing welfare infrastructure. Recognizing the adaptive capacities of 
families in navigating change is crucial to fostering sustainable social development in rapidly 
evolving Asian contexts. 

Keywords: Role, Family, Asian Societies, Age of Globalization 
 

1. บทนำ 
ครอบครัวในสังคมเอเชียมีสถานะเป็นหน่วยพื้นฐานที่ดำรงอยู่เหนือระบบเศรษฐกิจ การเมือง และ

วัฒนธรรมมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะในประเทศอย่างอินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ซึ่งสถาบันครอบครัวมิได้
ทำหน้าที่เพียงด้านชีวภาพหรือเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังเป็นศูนย์กลางของการถ่ายทอดคุณค่าทางศีลธรรม ศาสนา 
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และจารีตประเพณีอันลึกซึ้ง (Chang & Song, 2010) อย่างไรก็ตามในช่วงไม่กี่ทศวรรษที่ผ่านมา กระแสโลกาภิวัตน์
ที่ส่งผ่านทั้งเทคโนโลยี สื่อ การค้าระหว่างประเทศ และกระแสวัฒนธรรมข้ามชาติได้เข้ามาท้าทายความต่อเนื่อง
และบทบาทดั้งเดิมของครอบครัวในหลายดา้น (Giddens, 2000) ปรากฏการณ์ดังกล่าวนำไปสู่ความเปลี่ยนแปลง
ในระดับโครงสร้างและความสัมพันธ์ภายในครอบครัว ทั้งในด้านบทบาทของสมาชิก การจัดระเบียบทางเพศ การ
เลี้ยงดูบุตร และความผูกพันระหว่างรุ่น ซึ่งมีผลกระทบต่อความมั่นคงของสถาบันครอบครัวในระยะยาว 

ท่ามกลางพลวัตของโลกาภิวัตน์ ครอบครัวในแต่ละประเทศได้เผชิญกับความเปลี่ยนแปลงในรูปแบบที่
แตกต่างกัน ตามบริบททางประวัติศาสตร์ สังคม และวัฒนธรรมของแต่ละแห่ง อินเดียยังคงยึดถือโครงสร้าง
ครอบครัวร่วม (Joint family) ที่มีลักษณะการรวมตัวของหลายรุ่นภายในบ้านเดียวกัน แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงไป
บ้างในเขตเมืองใหญ ่(Dandekar, 2000) ขณะที่ในอินโดนีเซีย ความหลากหลายทางชาติพันธ์ุและศาสนาได้ส่งผลให้
บทบาทของครอบครัวมีลักษณะเฉพาะตามภูมิภาค เช่น ระบบสืบเชื้อสายทางแม่( Matrilineal )ในชาวมินังกาเบา 
และการจัดครอบครัวตามหลักศาสนาอิสลามในพื้นที่ชวาและสุมาตรา (Niehof ,2002) ส่วนมาเลเซียซึ่งมีโครงสร้าง
ทางสังคมแบบพหุวัฒนธรรม ครอบครัวได้รับอิทธิพลทั้งจากประเพณีมลายู ศาสนาอิสลาม รวมถึงการขับเคลื่อน
ทางเศรษฐกิจในสังคมเมือง ทำให้บทบาทและความคาดหวังต่อสมาชิกครอบครัวเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว (Teo, 
2011) ความแตกต่างเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่าแม้ครอบครวัในเอเชียจะมีรากฐานร่วมบางประการ แต่การปรับตัวต่อ
กระแสโลกาภวิัตน์ยังต้องพิจารณาผ่านเลนส์ของบริบทเฉพาะถิ่น 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเปลี่ยนแปลงของบทบาทและโครงสร้างครอบครัวในบริบทของ
กระแสโลกาภวิัตน์ โดยเน้นกรณีศึกษาเปรยีบเทียบระหว่างอินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย อันเป็นประเทศที่มี
ความหลากหลายทางศาสนา ชาติพันธุ์ และประเพณี แตล่้วนเผชิญกับแรงกดดันจากการเปลี่ยนแปลงระดับโลกใน
รูปแบบที่แตกต่างกัน บทความจะพิจารณาทั้งมิติของการเปลี่ยนแปลงในบทบาทภายในครอบครัว หน้าที่ทาง
เศรษฐกิจและสังคม การเลี้ยงดูบุตร และความสัมพันธ์ระหว่างรุ่น ผ่านกรอบแนวคิดเชิงสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยาครอบครัว (Yan, 2005; Therborn, 2004) พรอ้มทั้งวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบเพ่ือระบุรูปแบบร่วม
และข้อแตกต่างที่มีนัยยะสำคัญ อันจะนำไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายสำหรับการปรับตัวของสถาบันครอบครัวในสังคม
เอเชียยุคใหม่ 
 

2. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
การศึกษาสถาบันครอบครัวในบริบทเอเชียจำเป็นต้องเริ่มจากการทำความเข้าใจลักษณะพื้นฐานของ

ครอบครัวในแต่ละวัฒนธรรม ซึ่งมักมีโครงสร้างแตกต่างจากแนวคิดตะวันตกที่เน้นครอบครัวเดี่ยว (Nuclear 
family) ในขณะที่หลายสังคมในเอเชีย เช่น อินเดียและบางส่วนของอินโดนีเซีย ยังคงรักษาระบบครอบครัวขยาย 
(Extended family) หรือครอบครัวร่วม (Joint family) ไว้ได้อย่างเข้มแข็ง (Dube, 1997; Niehof, 2002) แนวคิด
เรื่องความกตัญญู ความผูกพันทางสายเลือด และบทบาทตามลำดับอาวุโส ยังคงเป็นรากฐานสำคัญของ
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ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวในหลายประเทศ อย่างไรก็ตาม เมื่อโลกาภิวัตน์ได้เร่งกระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม
ผ่านการแพร่กระจายของค่านิยมตะวันตก เทคโนโลยสีารสนเทศ และระบบเศรษฐกจิทุนนิยม ครอบครัวในเอเชีย
ต้องเผชิญกับความท้าทายในการปรับตัวทั้งในด้านโครงสร้างและหน้าที่ 
 

ทฤษฎีสังคมหลายสำนักได้อธิบายการเปลี่ยนแปลงของครอบครัวในบริบทของสังคมสมัยใหม่ โดยเฉพาะ
แนวคิดของ Giddens (2000) ที่เสนอว่า “ครอบครัวยุคหลังประเพณี” (Post-traditional family) ไดก้ลายเป็น
พื้นที่ของการเจรจาต่อรองความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก แทนที่บทบาทคงที่ที่กำหนดจากจารีตเดิม ในบริบทของ
เอเชีย แนวคิดนี้ช่วยอธิบายการเปลี่ยนแปลงบทบาทของผู้หญิงจากผู้ดูแลในบ้านมาเป็นแรงงานนอกบ้าน และการ
ปรับบทบาทของชายในฐานะผู้นำครอบครัว ในขณะเดียวกัน ทฤษฎีความทันสมัย (Modernization theory) ได้
เสนอว่าการพัฒนาเศรษฐกิจและการศึกษาเป็นปัจจัยที่เร่งให้เกิดโครงสรา้งครอบครัวขนาดเล็ก และการลดลงของ
การพึ่งพาระหว่างรุ่น (Inglehart & Baker, 2000) อย่างไรก็ตามทฤษฎีเหล่านี้ต้องได้รับการวิพากษ์เมื่อประยุกต์ใช้
กับบริบทที่ยังคงมีระบบศาสนา ประเพณี และความสัมพันธ์ชุมชนเป็นองค์ประกอบหลักของชีวิตครอบครัว เช่น 
อินโดนีเซียและมาเลเซีย ซึ่งแสดงให้เห็นถงึรูปแบบ “ครอบครัวยุคใหม่เชิงวัฒนธรรม” ที่ไม่จำเปน็ต้องเดินตาม
แนวทางแบบตะวันตก 

งานวิจัยเกี่ยวกับครอบครัวในเอเชียจำนวนหนึ่งได้เน้นย้ำถึงความสำคัญของการพิจารณาบริบททาง
วัฒนธรรมและศาสนาในการวิเคราะห์บทบาทของครอบครัว โดยเฉพาะในประเทศที่มีอิทธิพลของศาสนาอิสลาม
และศาสนาฮินดูอย่างเข้มข้น เช่น มาเลเซียและอินเดีย งานของ Abdullah (1996) ชี้ให้เห็นว่าครอบครัวมลายูใน
มาเลเซียยังคงมีโครงสร้างที่เน้นการเคารพผู้อาวุโส และบทบาทของผู้หญิงที่เชื่อมโยงกับหน้าที่ทางศาสนา แม้
ผู้หญิงจะเข้าถงึการศึกษาและแรงงานมากขึ้น ส่วนในอินเดียงานของ Uberoi (2006) ได้สำรวจการเปลี่ยนแปลง
ของครอบครัวในชนชั้นกลางเมือง พบว่ารูปแบบความสัมพันธ์แบบคู่สมรสร่วมตัดสินใจเริ่มแพร่หลายมากขึ้น แต่ยัง
อยู่ภายใต้กรอบของค่านิยมครอบครัวแบบฮินดูที่เน้นความสามัคคีและการสละตนเพื่อครอบครัว งานวิจัยเชิง
เปรียบเทียบจึงต้องคำนึงถึงพลวัตภายในของค่านิยมท้องถิ่นร่วมกับกระแสโลกาภิวัตน์ เพื่อไม่ให้การวิเคราะห์สรุป
จากกรอบสากลที่ตัดขาดจากบริบทเฉพาะถิ่น 

 แม้งานวิจัยจำนวนหนึ่งได้กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงของครอบครัวในประเทศเอเชียอย่างแยกส่วน แต่ยงัมี
ข้อจำกัดในด้านการศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหว่างประเทศที่มีความหลากหลายทั้งด้านศาสนาและเชื้อชาติ เช่น 
อินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย โดยเฉพาะในแง่ของการวิเคราะห์พลวัตของครอบครัวในช่วงเปลี่ยนผ่านของโลกา
ภิวัตน์ที่ไม่ได้จำกัดเพียงด้านเศรษฐกิจ แต่ครอบคลุมถึงมิตทิางวัฒนธรรม ความสมัพันธ์เชิงอำนาจภายในครอบครัว 
และการเจรจาต่อรองบทบาทของสมาชิก การศึกษาครั้งนี้จึงมีเป้าหมายเพื่อเติมเต็มช่องว่างดังกล่าว โดยใช้แนวทาง
วิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบที่เชื่อมโยงระหว่างโครงสร้างระดับมหภาค เช่น นโยบายรัฐและโลกาภิวัตน์ กับปฏิบัติการ
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ระดับครอบครัว เพื่อทำความเข้าใจแนวโนม้ร่วมและความแตกต่างที่มีนัยสำคัญในบริบทของเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้และอนุทวีปอินเดีย 
 

3. บริบททางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของครอบครัวในแต่ละประเทศ 
อินเดียมีรูปแบบครอบครัวที่หยั่งรากลึกในระบบวรรณะและแนวคิดเรื่องธรรมมะ(Dharma) หรือหน้าที่

ตามสถานะทางสังคมและอายุ ซึ่งส่งผลต่อการจัดระเบียบของครอบครัวและความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก 
ครอบครัวร่วม (Joint family) ที่ประกอบด้วยสมาชิกหลายรุ่นในบ้านเดียวกันยังคงมีบทบาทสำคัญ โดยเฉพาะใน
สังคมชนบทและชนชั้นกลางในเมือง แม้จะเริ่มมีการเปลีย่นแปลงในกลุม่คนเมืองและคนรุ่นใหม่ก็ตาม (Uberoi, 
2006) วัฒนธรรมของการเสียสละเพื่อส่วนรวมและการให้ความสำคัญกับความกลมเกลียวของครอบครัวได้รับการ
หล่อหลอมผ่านทั้งศาสนาฮินดูและประเพณีท้องถิ่น บทบาทของชายในฐานะผู้นำครอบครัวและของหญิงในฐานะ
ผู้ดูแลสมาชิกในบ้านจึงไม่ใช่เพียงหน้าที่ทางเศรษฐกิจ หากยังเป็นพันธะทางจิตวิญญาณและจริยธรรมที่สืบทอดมา
อย่างต่อเนื่อง 

อินโดนีเซียมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ศาสนา และภาษา ซึ่งส่งผลให้โครงสร้างและบทบาทของ
ครอบครัวแตกต่างกันอย่างมากในแต่ละภูมภิาค ตัวอย่างที่โดดเด่นคือชาวมินังกาเบาในสุมาตราตะวันตกซึ่งใช้
ระบบครอบครัวสายมารดา (Matrilineal) ที่ให้ผู้หญิงเป็นเจ้าของที่ดินและทรัพย์สินหลักของครอบครัว ในขณะที่
บทบาททางศาสนาและการตัดสินใจยังคงเป็นของผู้ชายตามหลักอิสลาม (Niehof, 2002) ส่วนในชวาและสุลาเวสี
ซึ่งมีรูปแบบครอบครัวสายบิดา (Patrilineal) บทบาทของครอบครัวจะเน้นความเคารพต่อผู้สูงอายุ การแบ่งงาน
ตามเพศ และการเชื่อมโยงกับชุมชนในรูปแบบเครือญาติขยาย (Extended kinship network) อย่างแนบแน่น แม้
อินโดนีเซียจะเป็นประเทศที่มพีัฒนาการทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีต่อเนื่อง แต่ลักษณะของครอบครัวในชนบท
จำนวนมากยังคงแสดงถึงความยืดหยุ่นและการผสมผสานระหว่างค่านิยมดั้งเดิมกับวิถีสมัยใหม่ ซึ่งเป็นเอกลักษณ์
สำคัญของบรบิทอินโดนีเซีย 

มาเลเซียเป็นประเทศที่มีลักษณะพหุวัฒนธรรมอย่างเด่นชัด โดยประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธ์ุหลักคือมลายู 
จีน และอินเดยี ซึ่งแต่ละกลุ่มมีรูปแบบครอบครัวและระบบค่านิยมของตนเอง กลุ่มชาติพันธ์ุมลายูซึ่งเป็นประชากร
ส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลจากศาสนาอิสลามและจารีตประเพณีมลายูอย่างลึกซึ้ง ทำให้บทบาทของครอบครัวเน้น
ความสามัคคี เคารพผู้สูงวัย และการแบ่งบทบาทตามเพศที่ชัดเจน (Abdullah ,1996) ในขณะที่ครอบครัวชาวจีน
ในมาเลเซียใหค้วามสำคัญกบัระบบปิตาธิปไตย ความกตัญญู และการสืบทอดช่ือเสียงของวงศ์ตระกูล ขณะที่ชาว
อินเดียโดยเฉพาะในกลุ่มทมิฬมีการสืบทอดระบบครอบครัวร่วมในลักษณะคล้ายกับในอินเดียตอนใต้ แม้ระบบ
เศรษฐกิจเมืองจะเร่งให้เกิดครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น แต่บทบาทของครอบครัวยังไม่ลดความสำคัญลง และยังคงเป็น
ศูนย์กลางของการดำรงชีวิต ทั้งในมิติของศาสนา เศรษฐกิจ และการจัดการทางสังคมภายในกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ 
อย่างชัดเจน (Teo, 2011) 
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4. ผลกระทบของโลกาภิวัตน์ต่อโครงสร้างครอบครัว 
โลกาภิวัตน์ได้เข้ามาเร่งกระบวนการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างครอบครัวของประเทศในเอเชียอย่างมี

นัยสำคัญ โดยเฉพาะในแง่ของการเคลื่อนย้ายถิ่นฐาน การขยายตัวของเมือง และการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบของ
แรงงาน ความเป็นเมือง (Urbanization) ทำให้สมาชิกในครอบครัวจำนวนมากโดยเฉพาะคนหนุ่มสาวต้องย้ายจาก
พื้นที่ชนบทเข้าสู่เขตเศรษฐกิจเพื่อแสวงหาโอกาสทางการงาน ส่งผลให้เกิดครอบครัวเดี่ยวในเขตเมืองและ
ครอบครัวข้ามรุ่นที่เหลืออยู่ในชนบท (Bryant, 1998) ตัวอย่างเช่น ในอินเดียครอบครัวชนช้ันกลางในเมืองใหญ่มี
แนวโน้มแยกตวัจากครอบครัวร่วมเพื่อความเป็นส่วนตัวและประหยัดค่าใช้จ่าย ขณะที่ในอินโดนีเซียและมาเลเซีย มี
แรงงานข้ามชาติจำนวนมาก โดยเฉพาะผู้หญิงที่ออกไปทำงานในต่างประเทศทำให้เกิดรูปแบบ “ครอบครัวที่ขาด
หาย” (Transnational families) ซึ่งสมาชิกบางส่วนต้องสื่อสารและรักษาความสัมพันธ์ผ่านเทคโนโลยีมากกว่าการ
อยู่ร่วมกันจริง (Parreñas, 2005) 

นอกจากผลกระทบจากการเคลื่อนย้ายและความเป็นเมืองแล้ว โลกาภิวัตน์ยังได้ส่งอิทธิพลต่อบทบาททาง
เพศภายในครอบครัว โดยเฉพาะในด้านการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของผู้หญิง และการเปลี่ยนแปลงต่อความ
คาดหวังของบทบาทชาย-หญิงแบบดั้งเดิม ในอินเดียและอินโดนีเซียผู้หญิงจำนวนมากได้เข้าสู่ตลาดแรงงาน 
โดยเฉพาะในภาคบริการและแรงงานข้ามชาติ ส่งผลให้เกิดการเจรจาใหม่เกี่ยวกับบทบาทในบ้าน เช่น การแบ่งเบา
ภาระการดูแลบุตร หรือการพึ่งพาผู้สูงวัยในการช่วยดูแลหลาน (Chant & Gutmann, 2002) ขณะเดียวกัน บทบาท
ของผู้ชายในฐานะผู้หารายได้หลักก็ถูกท้าทาย และมีบางกรณีที่เกิดภาวะ “ความเปราะบางของความเป็นชาย” 
(Fragile masculinity) เมื่อผู้ชายไม่สามารถปฏิบัติตามบทบาทเดิมได้ในสภาวะเศรษฐกิจสมัยใหม่ (Connell, 
2005) แนวโน้มนี้สะท้อนถงึการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่มีผลกระทบต่อการนิยามตนเองของสมาชิกใน
ครอบครัว และอาจนำไปสู่ความตึงเครียดระหว่างรุ่นหรือระหว่างคู่สมรส 

อีกประเด็นสำคัญที่เกิดขึ้นจากกระแสโลกาภิวัตน์คือการเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์ระหว่างรุ่นใน
ครอบครัว โดยเฉพาะความถดถอยของระบบอำนาจตามลำดับอายุ และการลดลงของบทบาทผู้สูงวัยในการกำหนด
แนวทางชีวิตของลูกหลาน การเข้าถึงการศึกษาสมัยใหม่ สื่อมวลชน และเทคโนโลยีดิจิทัล ทำให้เยาวชนในเมือง
ใหญม่ีความคิดและค่านิยมที่ต่างจากรุ่นพ่อแม่อย่างชัดเจน (Arnett, 2003) ในบางกรณคีวามแตกต่างนี้นำไปสู่
ช่องว่างระหว่างวัย (Generation gap) ที่อาจลดทอนอำนาจของผู้สูงอายุ และเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการตัดสินใจ
ในครอบครัว จากระบบแนวต้ังที่อิงอาวุโสไปสู่ระบบแนวนอนที่เปิดกว้างต่อการเจรจา ขณะเดียวกันรูปแบบของ
การแต่งงานและการมีบุตรในวัยที่ช้าลง กลายเป็นแนวโน้มร่วมของคนรุ่นใหมใ่นอินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 
ซึ่งสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงในบทบาทครอบครัวจากหน่วยผลิต (Productive unit) ไปสู่หนว่ยบริโภคและ
อารมณ์ความผกูพัน (Emotional companionship) อย่างเด่นชัด (Beck & Beck-Gernsheim, 2002) 
 



Journal of Asia Social Science Studies Vol.3 No.1 (January-February) 2026        38 
 

5. การเปลี่ยนแปลงของหน้าที่และบทบาทครอบครัว 
หนึ่งในหน้าที่หลักของครอบครัวที่ได้รับผลกระทบอย่างชัดเจนจากโลกาภิวัตน์คือบทบาทด้านการเลี้ยงดู

และให้การศึกษาแก่บุตรหลาน ในอดีตครอบครัวขยายมีบทบาทร่วมในการดูแลเด็กหลายรุ่น โดยเฉพาะในบริบท
ชนบทของอินเดียและอินโดนีเซีย ซึ่งผู้สูงอายุมีสถานะเป็นผู้ให้คำสอนและถ่ายทอดค่านิยม (Dube, 1997) อย่างไร
ก็ตาม การเปลี่ยนผ่านสู่สังคมเมืองและการลดลงของขนาดครอบครัวได้ทำให้ภาระในการดูแลบุตรตกอยู่กับพ่อแม่
เพียงสองคน ซึ่งมักต้องเผชิญแรงกดดันจากการทำงาน การแข่งขันทางการศึกษา และมาตรฐานการเลี้ยงดูแบบ
สมัยใหม่ ในมาเลเซียโดยเฉพาะในกลุ่มชนช้ันกลางเมือง พ่อแม่เริ่มหนัมาใช้บริการเนอสเซอรี่ ครพูิเศษ และสือ่
เทคโนโลยีเป็นผู้ช่วยในการเลี้ยงดูเด็กมากขึ้น ซึ่งนำไปสู่คำถามสำคัญวา่ครอบครัวยังสามารถทำหนา้ที่หลักในการ
หล่อหลอมคุณค่าทางศีลธรรมและวัฒนธรรมได้มากเพียงใดในสภาพสังคมที่ซับซ้อนขึ้นเรื่อย ๆ (Khoo, 2006) 

หน้าที่ทางเศรษฐกิจของครอบครัวก็ได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญในยุคโลกาภิวัตน์ จากเดิมที่
ครอบครัวทำหน้าที่เป็นหน่วยผลิต เช่น ในรูปแบบเกษตรกรรมแบบครอบครัวหรือกิจการขนาดเล็ก ปัจจุบันได้
กลายเป็นหน่วยบริโภคที่เช่ือมโยงกับระบบตลาดและแรงงานแบบทุนนิยมมากขึ้น (Yan, 2005) สมาชิกใน
ครอบครัวจำนวนมากต้องออกไปทำงานนอกบ้าน และในบางกรณีต้องแยกกันอยู่เพื่อหาเลี้ยงชีพ เช่น แรงงานข้าม
ชาติจากอินโดนีเซียและมาเลเซียที่เดินทางไปทำงานต่างประเทศ ทำใหก้ารบริหารจัดการทรัพยากรภายใน
ครอบครัวต้องพึ่งพาระบบโอนเงินและการสื่อสารระยะไกล ขณะเดียวกัน การบริโภคสินค้าทางวัฒนธรรมใหม่ ๆ 
ผ่านสื่อดิจิทัลและสื่อสังคม ทำให้ครอบครวัมีบทบาทใหม่ในการบริหารอัตลักษณ์ของสมาชิก โดยเฉพาะในกลุ่ม
เยาวชนที่แสวงหาความเป็นตัวของตัวเองในขอบเขตที่ขัดแย้งกับบรรทัดฐานเดิมของครอบครัว (Beck, 1992) 
ครอบครัวจึงกลายเป็นพื้นที่ของการต่อรองทั้งในมิติของการใช้ทรัพยากรและการนิยามบทบาทของแต่ละคนในยุค
ใหม ่

อีกหนึ่งบทบาทสำคัญของครอบครัวที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างสังคมคือการ
ดูแลผู้สูงอายุและสมาชิกที่เปราะบาง ในอดีตครอบครัวในเอเชียมีบทบาทหลักในการดูแลผู้สูงวัย ซึ่งถือเป็นหน้าที่
เชิงศีลธรรมและความกตัญญ ู(Ikels, 2004) แต่การลดขนาดของครอบครัว การย้ายถิ่นฐานของลูกหลาน และแรง
กดดันทางเศรษฐกิจในครอบครัวเมือง ทำให้หน้าที่นี้ถูกต้ังคำถามและท้าทายมากขึ้น ตัวอย่างเช่น ในมาเลเซียเริ่มมี
แนวโน้มของการต้ังศูนย์ดูแลผู้สูงอายุในเมืองใหญ่ ขณะที่ในอินเดียและอินโดนีเซีย ผู้สูงวัยจำนวนหน่ึงต้องดูแล
หลานแทนพ่อแม่ที่ออกไปทำงานส่งผลให้เกิดภาวะ “สองบทบาท” ทีผู่้สูงอายุรับภาระทั้งด้านเศรษฐกิจและการ
เลี้ยงดูในขณะเดียวกัน (Knodel & Chayovan, 2008) ความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่าแม้ครอบครัว
ยังคงมีความสำคัญ แต่รูปแบบของบทบาทภายในกลับเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วและซับซ้อนตามบริบทของการ
เปลี่ยนแปลงระดับโลก 
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6. การเปรียบเทียบเชิงวิเคราะห์ 
เมื่อพิจารณาผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์ต่อครอบครัวในเชิงเปรียบเทียบ จะพบว่าความรุนแรงของ

ผลกระทบในอินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซียมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ อินโดนีเซียเป็นกรณีที่ครอบครัว
ได้รับแรงกระทบค่อนข้างรุนแรงจากการย้ายถิ่นแรงงานและการพ่ึงพาเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้เกิดครอบครัวข้าม
ชาติและการแยกจากกันของสมาชิกในระยะยาว ขณะที่มาเลเซียแม้จะเผชิญแรงกดดันจากความเป็นเมืองและการ
เปลี่ยนบทบาททางเพศภายในครอบครัว แต่ระบบรัฐสวัสดิการและกรอบศาสนายังช่วยพยุงเสถียรภาพของ
ครอบครัวไว้ได้ในระดับหน่ึง ส่วนอินเดียผลกระทบของโลกาภิวัตน์ต่อครอบครัวมีลักษณะไม่สม่ำเสมอ โดยรุนแรง
กว่าในเขตเมืองและชนชั้นกลาง ขณะที่ในชนบทและครอบครัวร่วมยังคงทำหน้าที่เป็นกลไกดูดซับแรงกระแทกจาก
การเปลี่ยนแปลงระดับโลก ความแตกต่างของระดับผลกระทบดังกล่าวเป็นปัจจัยสำคัญที่อธิบายว่าทำไมรูปแบบ
การปรับตัวของครอบครัวและสังคมในแต่ละประเทศจึงมีลักษณะเฉพาะแตกต่างกัน ซึ่งจะได้วิเคราะห์ต่อไปในย่อ
หน้าถัดไป 

จากการศึกษากรณีของอินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย พบว่าทั้งสามประเทศมีจุดรว่มในด้านการรักษา
คุณค่าครอบครัวแบบเอเชียที่เน้นความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ความเคารพผู้สูงวัย และบทบาทครอบครัวในการ
ดูแลสมาชิก แต่ในขณะเดียวกันก็มีความแตกต่างในระดับโครงสร้างที่สำคัญ เช่น ในอินเดีย ระบบวรรณะและ
ประเพณีทางศาสนายังคงมีอิทธิพลสูงต่อบทบาทของครอบครัว แม้ในเขตเมืองจะเริ่มเกิดการปรับตัวสู่วิถีสมัยใหม่ก็
ตาม ขณะที่ในอินโดนีเซีย ความหลากหลายของระบบครอบครัวตามชาติพันธุ์ เช่น รูปแบบครอบครัวสายมารดา 
(Matrilineal) และรูปแบบครอบครัวตามสายบิดา( Patrilineal) ทำใหค้รอบครัวมีรูปแบบการตอบสนองต่อโลกาภิ
วัตน์ที่แตกต่างกันอย่างชัดเจน ส่วนมาเลเซยีมีลักษณะโดดเด่นในฐานะประเทศพหุวัฒนธรรม ซึ่งทำให้แนวโน้มของ
การเปลี่ยนแปลงบทบาทครอบครัวกระจายตัวตามเส้นชาติพันธุ์ ศาสนา และระดับรายได้ ด้วยนโยบายรัฐที่
สนับสนุนโครงสร้างครอบครัวบางรูปแบบ เช่น ครอบครัวมลายูอิสลาม มากกว่ากลุ่มชาติพันธ์ุอื่น (Teo, 2011) 

ภายใต้แรงกดดันของโลกาภิวัตน์ ครอบครัวในทั้งสามประเทศได้ปรับตัวในรูปแบบที่แตกต่างกันตามบริบท
ทางสังคมและวัฒนธรรมของตนเอง กรณีของอินเดียการปรับตัวของครอบครัวมีลักษณะเชิงผสม โดยครอบครัวร่วม
ยังคงทำหน้าที่เป็นกลไกรองรับความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและการดูแลระหว่างรุ่น ขณะเดียวกันครอบครัวเดี่ยวในเขต
เมืองได้ปรับบทบาทภายในผา่นการเจรจาความสัมพันธ์ระหว่างคู่สมรสและระหว่างพ่อแม่กับบุตร ตามลักษณะของ 
“ครอบครัวยุคหลังประเพณี” ที่เน้นการต่อรองมากขึ้น (Giddens, 2000; Uberoi, 2006)  ในอินโดนีเซียการ
ปรับตัวของครอบครัวปรากฏเด่นในรูปของการพึ่งพาเครือญาติและชุมชนเพ่ือทดแทนการขาดหายของสมาชิกจาก
การย้ายถิ่นแรงงาน โดยเฉพาะในกรณีครอบครัวข้ามชาติที่ต้องอาศัยผู้สูงอายุหรือญาติใกล้ชิดในการดูแลเด็กและ
จัดการชีวิตประจำวัน ซึ่งสะท้อนความยืดหยุ่นของระบบเครือญาติในสงัคมอินโดนีเซีย (Niehof, 2002; Parreñas, 
2005)  สำหรบัมาเลเซีย การปรับตัวของครอบครัวมีลักษณะอาศัยการพยุงจากสถาบันภายนอกมากขึ้น ทั้งบทบาท
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ของรัฐในด้านสวัสดิการครอบครัว และกรอบศาสนาอิสลามที่ยังคงกำหนดบรรทัดฐานด้านบทบาทเพศและความ
รับผิดชอบในครัวเรือน แม้โครงสร้างครอบครัวจะเปลี่ยนไปตามความเป็นเมือง แต่กลไกเหล่านี้ช่วยรักษา
เสถียรภาพของครอบครัวไว้ได้ในระดับหนึ่ง (Teo, 2011; Therborn, 2004) การปรับตัวที่แตกต่างกันดังกล่าว
สะท้อนว่าครอบครัวในแต่ละประเทศมิได้ตอบสนองต่อโลกาภิวัตน์ในทิศทางเดียวกัน หากแต่เลือกใช้ทรัพยากรทาง
วัฒนธรรม สังคม และสถาบนัที่มีอยู่เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงอย่างเฉพาะตัว 
 
สรุป 

บทความนี้ได้เสนอภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและบทบาทของครอบครัวในบริบทของโลกาภิ
วัตน์ผ่านกรณีศึกษาเปรียบเทียบระหว่างอินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย โดยเน้นให้เห็นถึงพลวัตของครอบครัว
เอเชียที่อยู่บนจุดตัดระหว่างประเพณีท้องถิ่นกับแรงกดดันจากกระแสโลก ทั้งสามประเทศต่างมีจุดร่วมในด้านการ
รักษาคุณค่าของความสัมพันธ์แบบเครือญาติและความสำคัญของบทบาทครอบครัวในชีวิตประจำวัน แต่ใน
ขณะเดียวกันก็มีแนวโน้มของการลดขนาดครอบครัว การเปลี่ยนบทบาทชาย-หญิง และการเปลี่ยนรูปแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างรุ่นอย่างเด่นชัด ปรากฏการณ์เหล่าน้ีสะท้อนถึงความจำเป็นในการปรับวิธีคิดเกี่ยวกับ
ครอบครัวในฐานะหน่วยที่มีชีวิตและสามารถปรับเปลี่ยนตามบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมได้อย่าง
หลากหลาย 

การศึกษาน้ีชี้ให้เห็นว่าครอบครัวในเอเชียไม่ได้เผชิญกับความเสื่อมถอยจากผลของโลกาภิวัตน์ตามแนวคิด
แบบตะวันตก หากแต่กำลังปรับเปลี่ยนและต่อรองบทบาทของตนเองในรูปแบบใหมท่ี่สะท้อนถึงความยืดหยุ่นและ
ศักยภาพภายในสถาบันครอบครัวอย่างแท้จริง ด้วยเหตุน้ี การวางนโยบายสาธารณะควรต้ังอยู่บนความเข้าใจความ
ซับซ้อนของพลวัตครอบครัว ไม่ใช่การผลักดันรูปแบบครอบครัวใดเพียงแบบเดียว หากแต่ต้องสนับสนุนระบบที่เปิด
โอกาสให้สมาชิกในครอบครวัทุกระดับสามารถมีบทบาทอย่างเท่าเทียมและมั่นคง ทั้งในด้านเศรษฐกิจ อารมณ์ และ
วัฒนธรรม บทบาทของครอบครัวในเอเชียจึงยังคงสำคัญ และสามารถเป็นรากฐานของการปรับตัวทางสังคมที่
ยั่งยืนในยุคโลกาภิวัตน์ได้ หากได้รบัการสนับสนนุอย่างเหมาะสมและมีมุมมองที่ลึกซึ้งต่อความหลากหลายของ
บริบท 

ข้อเสนอเชิงนโยบายและการเสริมสรา้งครอบครัวยุคใหม ่
เพื่อให้ครอบครัวในเอเชียสามารถปรับตัวต่อกระแสโลกาภิวัตน์ได้อย่างยั่งยืน รัฐควรมีบทบาทในการ

ออกแบบนโยบายที่สนับสนนุโครงสร้างครอบครัวในลักษณะยืดหยุ่นและตอบสนองต่อบริบทท้องถิ่น โดยควรมีการ
ส่งเสริมสวัสดกิารพื้นฐาน เช่น การลางานเพ่ือดูแลครอบครัว การเข้าถึงบริการดูแลเด็กและผูสู้งอายุ รวมถึงการ
ส่งเสริมบทบาทของผู้หญิงในการทำงานโดยไม่ลดทอนหน้าที่ของครอบครัว ขณะเดียวกัน ควรมกีารออกแบบ
นโยบายแบบ “ครอบครัวเป็นศูนย์กลาง” (Family-centered policy) ที่มิได้จำกัดเฉพาะครอบครัวเดี่ยวหรือ
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง แต่ให้ความสำคัญกับความหลากหลายของครอบครัวตามเช้ือชาติ ศาสนา และโครงสรา้ง
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เศรษฐกิจในแต่ละประเทศ เช่น การสนับสนุนการเลี้ยงดูร่วมหลายรุ่น หรือการออกแบบพ้ืนที่ชุมชนที่เอื้อต่อ
ความสัมพันธ์ของครอบครัวขยายในเขตเมือง 

อีกแนวทางหนึ่งที่สำคัญคือการส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับบทบาทครอบครัวยุคใหม่
ทั้งในระดับสังคมและระดับครอบครัว โดยเฉพาะการสนับสนุนการศึกษาเรื่องความเท่าเทียมทางเพศ การสื่อสาร
ข้ามรุ่น และการจัดการความขัดแย้งในครัวเรือน ซึ่งเป็นทักษะที่จำเป็นในสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รัฐ
สามารถร่วมมอืกับภาคประชาสังคมในการสร้างกลไกสนบัสนุน เช่น ศูนย์ให้คำปรึกษาครอบครัว กิจกรรมสร้าง
ความสัมพันธ์ หรือหลักสูตรพ่อแม่มือใหม่ ทั้งนี้เพ่ือให้ครอบครัวไม่เพียงแต่เป็นหน่วยบริหารจัดการทางเศรษฐกิจ
หรือพื้นที่ปลอดภัยทางอารมณ์ แต่ยังเป็นเวทีสำหรับการเรียนรู้ การเจรจาความแตกต่าง และการสร้างคุณค่าใหม่
ร่วมกันระหว่างสมาชิกต่างรุ่นอย่างมีความหมาย ครอบครัวจึงควรถูกมองในฐานะ “สถาบันทางวัฒนธรรม” ทีม่ี
พลวัตและศักยภาพในการฟ้ืนฟูตนเอง ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงระดับโลก 
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อวิถีชีวิตชนพื้นเมืองในเอเชีย: กรณีศึกษาชนพื้นเมอืงในอินเดีย

และประเทศในแถบเทือกเขาหิมาลัย 
Climate Change and Indigenous Livelihoods in Asia: Case Studies from India and the 

Himalayan Region 
น.ส.ปาริชาติ กลิ่นสุคนธ1์ 

Miss. Parichat  Klinsukon 
 

บทคัดย่อ 
บทความนี้มุ่งศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อวิถีชีวิตและความมั่นคงทาง

วัฒนธรรมของชนพื้นเมืองในภูมิภาคเอเชีย โดยเน้นกรณีศึกษาจากกลุ่มชนพ้ืนเมืองในอินเดียและประเทศในแถบ
เทือกเขาหิมาลยัที่ประกอบด้วยเนปาล ภูฏาน และลาดักห์ โดยใช้กรอบแนวคิดเรื่องความเปราะบางและการ
ปรับตัวเชิงโครงสร้างที่เน้นมิติทางสังคม วัฒนธรรม และการเมืองควบคู่กับมิติทางสิ่งแวดล้อม บทความวิเคราะห์
ข้อมูลจากแหล่งวิชาการภาคสนามและรายงานนโยบายที่เกี่ยวข้อง เพื่อทำความเข้าใจผลกระทบในระดับภูมิภาค
และระดับท้องถิ่น ผลการศึกษาพบว่าการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิและรูปแบบปริมาณน้ำฝนในภูมิภาคส่งผลให้
เกิดความไม่แน่นอนในระบบนิเวศภูเขา อันเป็นฐานทรัพยากรที่ชนพื้นเมืองพึ่งพาอย่างลึกซึ้ง เช่น ระบบ
เกษตรกรรมภูเขา การเลี้ยงสัตว์กึ่งเร่ร่อน และการจัดการน้ำแบบด้ังเดิม ส่งผลกระทบทั้งต่อความมั่นคงทางอาหาร
และการดำรงชีวิตประจำวัน นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังบั่นทอนความสัมพันธ์ทางจิตวิญญาณ
และวัฒนธรรมของชุมชน เช่น พิธีกรรมตามฤดูกาลที่ผูกโยงกับธารน้ำแข็งและธรรมชาติ กลายเป็นความไม่แน่นอน
และสูญเสียความหมายในชีวิตประจำวันของชุมชน ในขณะเดียวกันชนพื้นเมืองไม่ได้เป็นเพียงเหย่ือของภาวะโลก
ร้อน แต่มีศักยภาพและกลไกการปรับตัวผ่านภูมิปัญญาทอ้งถิ่นและความร่วมมือในชุมชน อย่างไรก็ดี ความสามารถ
นี้ยังถูกจำกัดด้วยโครงสร้างอำนาจทางการเมืองและนโยบายรัฐที่มักไม่เปิดพื้นที่ให้เสียงของชนพ้ืนเมืองได้มีส่วน
ร่วมอย่างแท้จริงบทความสรุปว่า เพื่อเสริมสร้างความยั่งยืนและความเป็นธรรมในการจัดการผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงจำเป็นต้องออกแบบนโยบายที่ยอมรับและสนับสนุนสิทธิ์ของชนพื้นเมืองในการ
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จัดการทรัพยากรและกำหนดทิศทางการปรับตัวของตนเอง รวมถึงส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐ ชุมชน และ
องค์กรต่าง ๆ เพื่อรักษาความหลากหลายทางวัฒนธรรมและความมั่นคงของวิถีชีวิตชนพื้นเมืองในภูมิภาคนี้ต่อไป 

คำสำคัญ:การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, วิถีชีวิตชนพ้ืนเมือง, เอเชีย, อินเดีย 
 

Abstract 
This article examines the impacts of climate change on the livelihoods and cultural 

resilience of indigenous peoples in Asia, focusing on case studies from indigenous communities in 
India and the Himalayan region, including Nepal, Bhutan, and Ladakh. Employing a structural 
vulnerability and adaptation framework that integrates social, cultural, political, and 
environmental dimensions, the study analyzes field research and policy reports to understand 
climate change effects at regional and local levels. Findings reveal that shifts in temperature and 
precipitation patterns have induced ecological uncertainties in mountainous ecosystems, which 
are vital to indigenous subsistence farming, semi-nomadic pastoralism, and traditional water 
management systems. These environmental changes adversely affect food security and everyday 
livelihoods. Moreover, climate change undermines the spiritual and cultural relations of 
communities, such as seasonal rituals linked to glaciers and natural phenomena, causing 
disruptions in meaning and social cohesion. Despite their vulnerabilities, indigenous communities 
possess adaptive capacities through traditional ecological knowledge and community 
cooperation. However, these capacities are constrained by political power structures and state 
policies that often exclude indigenous voices from meaningful participation.The article concludes 
that fostering sustainable and equitable climate adaptation requires policy designs that recognize 
and empower indigenous rights to resource management and self-determined adaptation 
pathways. Enhancing partnerships among governments, communities, and organizations is 
essential to preserving cultural diversity and securing the livelihoods of indigenous peoples in this 
region. 

Keywords: Climate Change,  Indigenous Livelihoods ,Asia, India 
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1. บทนำ 
ท่ามกลางกระแสความวิตกในระดับโลกเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ บทสนทนาเชิงนโยบาย

และวิชาการจำนวนมากกลับให้ความสำคญักับมิติทางเทคนิค เช่น การปล่อยคาร์บอน เทคโนโลยีพลังงานสะอาด 
หรือข้อตกลงระหว่างประเทศ ขณะที่มิติทางวัฒนธรรม สังคม และอัตลักษณ์โดยเฉพาะของชนพื้นเมืองในภูมิภาค
เอเชียกลับถูกมองข้ามหรืออยู่ในตำแหน่งชายขอบของการออกแบบนโยบาย (Whyte, 2017) ความเปราะบางของ
ชนพ้ืนเมืองในภูมิภาคนี้ไม่ได้เกิดขึ้นเพียงจากปรากฏการณ์โลกร้อนในเชิงกายภาพเท่านั้น แต่ยังเกิดจากโครงสร้าง
อำนาจที่ไม่ยอมรับเสียงและองค์ความรู้ของพวกเขาในการนิยามว่า “วิถีชีวิตที่ยั่งยืน” คืออะไร (Agarwal, 2010) 
การศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อวิถีชีวิตชนพื้นเมือง จึงไม่ใช่เพียงการวัดอุณหภูมิหรือ
ปริมาณฝน แต่เป็นการตั้งคำถามต่อระบบความรู้ กระบวนทัศน์การพัฒนา และนโยบายของรัฐที่อาจตัดขาดจาก
บริบทของผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 

พื้นทีท่ี่จะกล่าวถึงในบทความ ได้แก่ ชุมชนชนพ้ืนเมืองในอินเดียและประเทศในแถบเทือกเขาหิมาลยั เช่น 
เนปาล ภูฏาน และเขตลาดักห์ของอินเดีย ล้วนเป็นภูมิภาคที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์สูง มีภูมิปัญญาท้องถิ่น
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยาวนาน และต้องพึ่งพาสภาพภูมิอากาศที่มั่นคงเป็นเง่ือนไขสำคัญต่อวิถี
ชีวิต เช่น ระบบเกษตรกรรมภูเขา การเลีย้งสัตว์กึ่งเร่ร่อน และการใช้วัฏจักรน้ำจากธารน้ำแข็ง แต่ภาวะโลกร้อน
กลับทำให้ระบบนิเวศเหล่านี้ไม่เสถียร ส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร พิธีกรรมประจำฤดูกาล และโครงสร้างชุมชน
อย่างลึกซึ้ง (Gentle & Maraseni, 2012) ที่สำคญัคือรัฐส่วนใหญ่ในภูมิภาคนีย้ังคงมีท่าทีแบบ “พัฒนาเชิง
ครอบงำ” (Developmentalism) ซึ่งเน้นการรวมศูนย์อำนาจและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานมากกว่าการฟังเสียง
ของชนพื้นเมืองในฐานะผู้มีสทิธิในทรัพยากรและความรู้ของตนเอง (Xu, Grumbine, & Shrestha, 2014)นี่ไม่
เพียงแต่ซ้ำเติมผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่ยังเป็นการทำลายกลไกปรับตัวแบบดั้งเดิมของ
ชุมชนอีกด้วย 

บทความนี้มุ่งศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อวิถีชีวิตของชนพื้นเมืองในอินเดีย
และประเทศในแถบเทือกเขาหิมาลัย โดยวิเคราะห์ผ่านกรอบแนวคิดเรื่องความเปราะบาง (Vulnerability) และ
การปรับตัว (Adaptation) ที่เชื่อมโยงกับอัตลักษณ์ ชาติพันธุ์ และอำนาจเชิงนโยบาย การศึกษาน้ีตั้งอยู่บน
สมมุติฐานว่า ภาวะโลกร้อนมิได้เป็นเพียงปรากฏการณ์ธรรมชาติ หากเป็น “โครงสร้างทางการเมืองของความ
สูญเสีย” ทีส่่งผลต่างกันต่อกลุ่มสังคมต่างๆ ตามฐานะทางเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม (Eriksen et al., 
2015) ด้วยการเปรียบเทียบกรณีศึกษาในพื้นที่ที่มีภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม และนโยบายแตกต่างกัน บทความนี้เสนอ
ว่า ชนพ้ืนเมืองมิได้เป็นเพียง “เหยื่อ” ของโลกร้อน หากยังเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ และข้อเรียกร้องเชิง
จริยธรรมที่จำเป็นต่อการกำหนดอนาคตของความยั่งยืนในเอเชีย การเปิดพื้นที่ให้เสียงของชุมชนเหล่านี้มีตัวตนใน
นโยบายและงานวิชาการจึงไม่ใช่ทางเลือก แต่คือความจำเป็นเชิงโครงสร้างในการสร้างความยุติธรรมทาง
สิ่งแวดล้อม 
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2. กรอบแนวคิดและวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

แนวคิดเรื่อง “ชนพื้นเมือง” (Indigeneity) ในบริบทเอเชียมักถูกเข้าใจอยา่งแคบในฐานะกลุ่มชาติพันธ์ุชาย
ขอบที่ล้าหลังหรือไม่ทันสมัย ซึ่งเป็นมรดกของกรอบคิดอาณานิคมและรัฐชาติแบบรวมศูนย์ (Scott, 2009) อย่างไร
ก็ตาม งานวิชาการร่วมสมัยกลับช้ีให้เห็นว่าชนพื้นเมืองไม่ใช่เพียงกลุ่มวัฒนธรรม หากเป็น “หน่วยทางการเมือง” ที่
มีระบบความรู้ การจัดการทรัพยากร และความสัมพันธ์กับธรรมชาติที่แตกต่างจากแนวคิดสมัยใหม่อย่างมีนัยสำคัญ 
(Whyte, 2017; Escobar, 2008) ภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การอ่านลักษณะของหิมะ การปลูกพืชแบบวนเกษตร หรือ
การจัดสรรน้ำแบบชุมชน ไมใ่ช่เพียงเทคนิคเฉพาะถิ่น แต่เป็น “ระบบความรู้ทางนิเวศน์” (Traditional ecological 
knowledge: TEK) ที่อิงอยู่กบัการสังเกตระยะยาว ความสัมพันธ์เชิงจิตวิญญาณ และการอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่าง
สมดุล (Berkes, 2012) ทว่านโยบายสาธารณะกลับมักไม่ยอมรับระบบความรู้ทางนิเวศน์ในฐานะองค์ความรู้
เทียบเท่ากับวิทยาศาสตร์ตะวันตก ซึ่งส่งผลให้ศักยภาพของชนพ้ืนเมืองในการปรับตัวถูกลดทอนและมองข้ามอย่าง
เป็นระบบ 

ในด้านแนวคิดเกี่ยวกับความเปราะบางและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการเสนอ
กรอบวิเคราะห์ที่ขยายจากมติิทางสิ่งแวดล้อมไปสู่มิติทางสังคมและการเมือง โดยเฉพาะแนวคิดเรื่อง “ความ
เปราะบางเชิงโครงสร้าง” (Structural vulnerability) ซึ่งมองว่าการได้รับผลกระทบจากภาวะโลกร้อนนั้นขึ้นอยู่
กับอำนาจต่อรอง การเข้าถึงทรัพยากร และความสามารถในการกำหนดนโยบายของแต่ละกลุ่ม (Adger, 2006) ใน
บริบทของชนพ้ืนเมือง ความเปราะบางจึงไม่ใช่เพียงผลจากพายุหรือภัยแล้ง แต่คือผลสะสมจากการถูกตัดขาดจาก
ที่ดินดั้งเดิม การถูกทำให้เป็นชายขอบในแผนพัฒนา และการไม่ยอมรับอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของพวกเขา 
(Nightingale, 2015) ดังนั้น การศึกษาการปรับตัวของชนพื้นเมืองจำเป็นต้องมองไกลกว่าความสามารถทางเทคนิค 
เช่น การเปลี่ยนพืชพันธ์ุ หรือการอพยพ แต่ต้องพิจารณาถึง “การเมืองของการปรับตัว” ที่สะท้อนวา่ใครมีสิทธิใน
การตัดสินใจ และองค์ความรู้ของใครที่ได้รับการยอมรับในกระบวนการนี้ 

ในระดับงานวิจัยภาคสนามเกี่ยวกับเอเชียใต้และหิมาลัย มีหลักฐานจำนวนมากที่แสดงให้เหน็ว่าชน
พื้นเมืองมีระบบความรู้และกลไกการปรับตัวที่ยืดหยุ่นต่อสภาพภูมิอากาศ แต่กลับถูกมองว่า “ด้อยพัฒนา” หรือ 
“ล้าหลัง” โดยรัฐและองค์กรพัฒนา ซึ่งมักเน้นแนวทางการแก้ไขที่มาจากภายนอก เช่น โครงการโยกย้ายถิ่นฐาน 
หรือการแทรกแซงทางเทคโนโลยีโดยไม่เข้าใจบริบทท้องถิ่น (Gentle & Thwaites, 2016; Rigg et al., 2016) 
งานวิจัยในเนปาลแสดงให้เหน็ว่า แม้ชุมชนจะสามารถสังเกตการเปลี่ยนแปลงของหิมะและฝนได้อย่างละเอียด และ
มีแนวปฏิบัติในการเปลี่ยนปฏิทินการเพาะปลูก แต่แนวทางเหล่านี้กลับไม่ได้รับการบรรจุในแผนการปรับตัว
ระดับชาติ ในอินเดีย ความรู้ของกลุ่มอะดิวาสี ( Adivasi )หลายกลุ่มเกี่ยวกับการจัดการป่าไม้และระบบน้ำแบบ
ชุมชนถูกแทนที่ด้วยนโยบายการอนุรักษ์แบบสั่งการจากบนลงล่าง ซึ่งไม่เพียงละเมิดสิทธิในที่ดิน แต่ยังบ่ันทอน
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กลไกการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่เดิม (Agrawal, 2005) แนวโน้มนี้สะท้อนถึงปัญหาหลักของการจัดการการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในเอเชีย คือการทำให้ความรู้ของชนพ้ืนเมืองไร้น้ำหนักทางนโยบาย 

กรอบแนวคิดเชิงวิพากษ์จึงเสนอว่า การวิเคราะห์ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
จำเป็นต้องเลี่ยงกับดักของการมองความเปราะบางเป็นเพียง “จุดอ่อนที่ต้องได้รับการแก้ไข” และหันมาพิจารณา
ความสามารถเชิงรุกของชุมชนในการต่อรองกับอำนาจเชิงโครงสร้าง (Tschakert, 2007) งานของนักวิชาการแนว
หลังพัฒนา(Postdevelopment) และปลดปล่อยอาณานิคม( Decolonial) ชี้ให้เห็นว่าการเสริมสร้าง
ความสามารถในการปรับตัวของชนพ้ืนเมืองจะเกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง ก็ต่อเมื่อมีการยอมรับและคืนอำนาจในการ
นิยามความรู้ การจัดการพื้นที่ และเป้าหมายของ “ความยัง่ยืน” ให้กับชุมชนเอง (Escobar, 2008; Whyte ,2017) 
นั่นหมายความว่า การวิเคราะห์วิถีชีวิตชนพื้นเมืองในบริบทโลกร้อน ตอ้งไม่ใช่เพียงการเก็บข้อมูลเชิงประจักษ์ แต่
ต้องเป็นการ “เปิดพ้ืนที่เชิงอภิปรัชญา” ให้แก่ความรูแ้ละการดำรงอยู่แบบอ่ืนที่ไมอ่ิงกับตรรกะแบบอุตสาหกรรม
หรือเทคโนแครต ซึ่งเป็นแกน่ของความไม่เป็นธรรมทางสิ่งแวดล้อมในโลกสมัยใหม ่
 

3. บริบทภูมิศาสตร์และชาติพันธุ์ของพื้นที่ศึกษา 
ภูมิภาคที่ครอบคลุมในงานศกึษานี้ ได้แก่ พื้นที่ชนพื้นเมืองในอินเดีย เช่น กลุ่มอาดิวาสี( Adivasi )ในรัฐโอ

ริสสา ฉัตตีสครห์ และลาดักห์ รวมถึงพ้ืนทีใ่นแถบเทือกเขาหิมาลัย เช่น เนปาล ภูฏาน และรัฐซิกขิมของอินเดีย ซึ่ง
ล้วนเป็นพื้นที่ที่มีลักษณะภูมิประเทศแบบภูเขาสูง ระบบนิเวศที่เปราะบาง และมีประชากรชาติพันธ์ุที่พึ่งพา
เกษตรกรรมระดับย่อย (Subsistence agriculture) เป็นหลัก การกระจายของฝน หิมะ และอุณหภูมิในพื้นที่
เหล่านี้มีบทบาทโดยตรงต่อระบบอาหาร ความมั่นคงของแหล่งน้ำ และความเป็นอยู่ทางวัฒนธรรม เช่น ปฏิทินการ
เพาะปลูก พิธีกรรมตามฤดูกาล และความสัมพันธ์กับธารน้ำแข็งและภูเขาศักด์ิสิทธิ์ (Byg & Salick, 2009) อย่างไร
ก็ตาม การกำหนดนโยบายของรัฐและองค์การพัฒนาในระดับชาติและระหว่างประเทศกลับมองพื้นที่เหล่านี้ผ่าน
แว่นตาของ “ภูมิภาคชายขอบที่ต้องการการพัฒนา” โดยมักเพิกเฉยต่อระบบความรู้และความสัมพันธ์เชิงจิต
วิญญาณที่ฝังแน่นอยู่ในภูมิทศัน์เหล่านี้ การมองพื้นที่ดังกล่าวเพียงในฐานะแหล่งข้อมลูสิ่งแวดล้อมหรือพื้นที่เสี่ยง
ภัย จึงเป็นการลดทอนความเป็น “พื้นที่วัฒนธรรม-การเมอืง” ของชนพื้นเมืองอย่างสำคัญ 

แต่ละกลุ่มชนพื้นเมืองในพื้นที่ภูเขาหิมาลัยมีเอกลักษณ์ชาติพันธ์ุและประเพณีที่แตกต่างกันอย่างมี
นัยสำคัญ ประชากรอาดิวาสีในรัฐโอริสสาและฉัตตีสครห์ของอินเดียมีวิถีชีวิตอิงการเก็บป่าหาเห็ด ผลไม้พื้นถิ่น และ
ล่าสัตว์เล็กในระบบนิเวศป่าฝนเขตร้อน ส่วนในลาดักห์ ผู้คนพ้ืนเมืองมีระบบเกษตรกรรมและเลี้ยงสตัว์ที่ปรับตัวให้
เข้ากับสภาพอากาศหนาวจัด และมีพิธีกรรมเชื่อมโยงกับธารน้ำแข็งและน้ำแข็งยาวฤดูหนาว (Mbah, Ajaps, & 
Molthan-Hill, , 2021) ในเนปาลประชากรชีแผ่ (Sherpa) และชนพื้นเมืองอ่ืน ๆ อาศัยระบบการจัดการน้ำแบบ
ดั้งเดิม เช่น ระบบชลประทานท่อไม้ และเชื่อมโยงพิธีกรรมวัฒนธรรมกบัจังหวะธรรมชาติของภูเขา (Byg & Salick, 
2009) ในภูฏานชนพื้นเมืองโลทชัมปา (Lhotshampa) มุ่งดูแลผืนดินผ่านการทำไร่หมุนเวียนตามแบบภูมิปัญญา
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ท้องถิ่น ซึ่งสะท้อนการรักษาความสัมพันธ์ที่สมดุลกับธรรมชาติ แม้แต่ความเชือ่และพิธีกรรมเกี่ยวกับเทพธิดา
น้ำแข็งก็บ่งบอกถึงความฝังแน่นของระบบภูมิปัญญาที่ปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ โดยไม่พึ่งพา
วิทยาศาสตร์เชิงเทคนิคเท่านั้น (Peluso, 1992; Hopping et al., 2016) 

แม้ชนพื้นเมืองในภูมิภาคนี้จะมีระบบวัฒนธรรมและเศรษฐกิจที่พึ่งพาทรัพยากรท้องถิ่นอย่างลึกซึ้ง แต่
กลับต้องเผชิญกับแรงกดดันจากนโยบายพัฒนาแบบทุนนิยมและรัฐรวมศนูย์ ซึ่งผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
ระบบการใช้ที่ดิน การจัดสรรน้ำ และแบบแผนการดำรงชีวิต เช่น การส่งเสริมการปลกูพืชเชิงเดี่ยวในพื้นที่ที่เคยใช้
ทำไร่หมุนเวียน หรือการสรา้งเขื่อนและถนนที่ตัดผ่านแหล่งที่อยู่อาศัยของชนพ้ืนเมือง (Sharma & Banskota, 
2005) การเปลี่ยนแปลงเหลา่นี้ไม่เพียงทำลายสมดุลทางนิเวศน์ แต่ยังสร้างความเปลี่ยนแปลงทางอำนาจในชุมชน 
เช่น การลดบทบาทของสภาชุมชนดั้งเดิม หรือการบังคับใช้ระบบทรัพย์สินเอกชนในพื้นที่ที่เคยจัดการร่วมกัน 
ผลลัพธ์คือความเปราะบางทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ความขดัแย้งด้านทรัพยากรทวีความรุนแรง และโอกาสในการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลงอย่างมีนัยสำคัญ (Gurung et al., 2010) บริบทเหล่านี้จึงช้ีให้เห็น
ว่า การเข้าใจผลกระทบของโลกร้อนในพื้นที่ศึกษาเหล่านี ้ต้องวางอยู่บนพื้นฐานของการวิเคราะห์เชิงโครงสร้างและ
บริบทวัฒนธรรมอย่างลึกซึ้ง 

 
4. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิและรูปแบบปริมาณน้ำฝนในภูมิภาคหิมาลัยและอินเดียได้ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อระบบนิเวศภูเขาที่ชนพื้นเมืองพึ่งพา ผลการศึกษาในพื้นทีล่าดักห์และเนปาลตอนบนระบุว่าการละลาย
ของธารน้ำแข็งเกิดขึ้นเร็วและถี่กว่าทศวรรษก่อน ส่งผลใหเ้กิดปรากฏการณ์น้ำท่วมฉับพลันและภัยแล้งสลับกัน ซึ่ง
ส่งผลกระทบตอ่ปฏิทินเพาะปลูก การจัดสรรน้ำเพ่ือการเกษตร และความมั่นคงทางอาหาร (Immerzeel et al., 
2010; Wester et al., 2019) ความเปลี่ยนแปลงนี้ไม่ได้เป็นเพียงภัยธรรมชาติ แต่คือการบ่ันทอน “จังหวะชีวิต” ที่
ฝังอยู่ในพิธีกรรม ความเช่ือ และโครงสร้างการผลิตแบบด้ังเดิม เช่น การเพาะปลูกตามจันทรคติ หรอืการประกอบ
พิธีบวงสรวงธารน้ำแข็งในช่วงเปลี่ยนฤดูที่เคยทำหน้าที่เป็นกลไกทางสังคมในการจัดการความเสี่ยง ถูกทำให้หมด
ความแน่นอนและกลายเป็นพื้นที่ของความไม่มั่นคงทางวัฒนธรรม (Byg & Salick, 2009) กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ โลก
ร้อนไม่ได้เพียงทำให้ต้นไม้ไมอ่อกผล แต่ยังทำให้พิธีกรรมไม่มีจังหวะที่จะเกิดขึ้นได้อย่างมีนัยยะ 

ระบบเกษตรกรรมแบบยังชีพซึ่งเป็นหัวใจของวิถีชีวิตชนพื้นเมืองในแถบหิมาลัยและอินเดียตะวันออก 
กลับกลายเป็นเป้าหมายแรกที่ได้รับผลกระทบจากความแปรปรวนของภูมิอากาศ เช่น พืชท้องถิ่นที่เคยเติบโตใน
ระดับความสูงเฉพาะเริ่มเจริญเติบโตยากขึ้น ทำให้เกษตรกรต้องเปลี่ยนไปปลูกพันธุ์พืชเชิงพาณิชย์ที่อิงกับตลาด
กลางและบริษทัเมล็ดพันธ์ุมากขึ้น (Kumar, & Raut, 2020)การเปลี่ยนแปลงเช่นนี้ไม่เพียงแต่เพ่ิมความเสี่ยงด้าน
รายได้และความมั่นคงด้านอาหาร หากยังทำลายความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับภูมิทัศน์ในฐานะ “ระบบความรู้
ร่วม” ซึ่งรวมทัง้พันธุกรรมพืชพื้นถิ่น วิธีการเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์ และภูมิปญัญาการเพาะปลูกที่สอดคลอ้งกับจังหวะ
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ของฤดูกาล (Sharma, 2011) ในบางพื้นที่ยังพบว่าความถี่ของโรคพืชและศัตรูพืชที่เปลี่ยนแปลงไป ทำให้ชุมชนต้อง
พึ่งพาสารเคมีและเทคโนโลยใีหม่ที่พวกเขาไม่สามารถควบคุมหรือเข้าใจได้อย่างถ่องแท้ นำไปสู่ภาวะ “การพึ่งพา
จากภายนอก” อย่างไม่สมดุล ที่ซ้ำเติมความเปราะบางเชิงระบบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

อีกหนึ่งผลกระทบที่มีนัยสำคัญต่อวิถีชีวิตของชนพ้ืนเมืองคือความเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการเลี้ยงสัตว์ 
โดยเฉพาะในกลุ่มชนเร่ร่อนกึ่งถาวรในลาดักห์และเนปาลทีต่้องอพยพฝูงสัตว์ตามฤดูกาลเพื่อเข้าถึงแหล่งอาหาร
ตามธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงของระยะเวลาหิมะปกคลุมพ้ืนที่ หรือความล่าช้าของฤดูใบไม้ผลิ ทำให้เส้นทาง
เร่ร่อนด้ังเดิมกลายเป็นเส้นทางที่เสี่ยงภัยหรือใช้งานไม่ได้ ส่งผลให้บางชุมชนต้องลดจำนวนสัตว์หรือหันไปประกอบ
อาชีพอื่นที่ไม่สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรมดั้งเดิม (Aryal et al., 2014) ที่น่ากังวลคือรัฐกลับมแีนวโน้มผลักดันให้
ชุมชนเหล่านี้ตั้งถิ่นฐานอย่างถาวร ด้วยเหตุผลด้านการบริการรัฐสวัสดิการหรือการควบคุมพื้นที่ ซึ่งในความเป็นจริง
คือการลดทอนความยืดหยุ่นของระบบการดำรงชีวิตแบบเร่ร่อนที่ปรับตัวกับภูมิอากาศได้ดีกว่าระบบนิ่ง 
(Fernández-Giménez, 2000) ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงมิใช่เพียงการเปลี่ยนวิธีเลี้ยงสัตว์ แต่คือการเปลี่ยน
รากฐานของความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับภูมิประเทศ ซึ่งส่งผลต่ออัตลักษณ์และจิตวิญญาณของชุมชนในระยะ
ยาว 

ผลกระทบทางจิตวิญญาณและวัฒนธรรมจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกลับเป็นมิติที่มักถูกละเลย
ในแผนปรับตัวระดับประเทศทั้งที่ในหลายชมุชน ช่วงเวลาของพิธีกรรม ความหมายของภูเขา แม่น้ำ หรือป่าไม้ใน
ฐานะสิ่งศักด์ิสิทธ์ิล้วนมีความเชื่อมโยงแนบแน่นกับจังหวะของธรรมชาติ เมื่อธารน้ำแข็งที่เช่ือว่าเป็น “ที่สถิตของ
เทพเจ้า” ละลายหายไป หรือพืชศักดิ์สิทธิ์ออกดอกผิดฤดู ความเสียหายมิได้เกิดแค่ในมิติทางสิ่งแวดล้อม หากยัง
เป็น “การสญูเสียเชิงจิตวิญญาณ” ที่ยากจะประเมินค่า (Cruikshank, 2005) การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวบั่นทอน
ทั้งอัตลักษณ์ส่วนบคุคลและความมั่นคงของชุมชน เพราะเมื่อระบบความหมายที่ใช้ยึดโยงชีวิตถูกทำลาย กลไกการ
รับมือกับความไม่แน่นอน เช่น พิธีกรรมปลอบขวัญ หรอืการปรึกษาผู้อาวุโสในช่วงวิกฤต ก็พลอยเสื่อมถอยลง
เช่นกัน (Salick & Ross, 2009) หากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังถูกมองเพียงในมิติเชิงเทคนิค บทบาทของ
ชุมชนพื้นเมืองในฐานะผู้ดูแลวัฒนธรรมและจิตวิญญาณของภูมิภาค ก็จะถูกลบเลือนไปพร้อมกับธารน้ำแข็งที่
ละลายอย่างไม่มีวันย้อนคืน 

 

5. การตอบสนองของชุมชนและการปรับตัว 
ท่ามกลางภาวะโลกร้อนที่ทวีความรุนแรงขึน้ ชุมชนชนพ้ืนเมืองในแถบหิมาลัยและอินเดียมิได้อยู่ในสถานะ

ของ “เหยื่อผู้รอความช่วยเหลือ” หากแต่เป็น “ผู้ลงมือจัดการความเปลี่ยนแปลง” ผ่านกลไกทางสังคม ความรู้ และ
วัฒนธรรมที่พวกเขาสั่งสมมาในระยะยาว ตัวอย่างเช่น การฟื้นฟูปฏิทินเพาะปลูกดั้งเดิมด้วยการสังเกตจังหวะ
ธรรมชาติใหม่ การเปลี่ยนพืชพันธ์ุพื้นถิ่นเพื่อให้สอดคลอ้งกับอุณหภูมิที่เปลี่ยนไป หรือการจัดการแหล่งน้ำโดยใช้
ระบบ “โซ่แห่งการกระจายน้ำ” ที่ประสานการตัดสินใจร่วมของสมาชิกชุมชน (Gurung & Bhandari, 2009) การ
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ปรับตัวเหล่าน้ีมิได้จำกัดอยู่เพียงในระดับเทคนิค หากเป็นการปรับในเชิงสถาบัน การเรียนรู้ร่วมกัน และการเจรจา
องค์ความรู้ระหว่างรุ่นในชุมชนซึ่งทำหน้าที่เป็น “ทุนทางสังคม” ในการเผชิญความไม่แน่นอนแบบพลวัต (Adger 
et al., 2011) อย่างไรก็ตามกลไกเหล่านี้มักไม่ถูกบันทึกไว้ในฐานข้อมูลหรือไดร้ับการรับรองในแผนปรับตัว
ระดับชาติ ส่งผลให้การสนับสนุนจากภายนอกมักขาดความเช่ือมโยงกับความเป็นจริงของชุมชน 

อีกกลไกหนึ่งที่สะท้อนศักยภาพของการปรับตัวในระดับชุมชนคือบทบาทของพิธีกรรม ศิลปะ และการเล่า
เรื่อง ซึ่งทำหน้าที่เป็นเครื่องมือในการ “แปล” ความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศให้มีความหมายต่อ
ชีวิตประจำวัน ตัวอย่างเช่น ชุมชนในลาดักห์ได้บันทึกการหายไปของหิมะผ่านนิทานพื้นบ้านฉบับใหม่ที่เล่าถึงความ
โกรธของเทพภูเขา ในขณะที่กลุ่มชาติพันธุ์ในภูฏานใช้การละเล่นและพิธีกรรมเพ่ือถ่ายทอดคำเตือนเกี่ยวกับภัย
ธรรมชาติสมัยใหม่ให้แก่เด็กและเยาวชน (Rai et al., 2021) การกระทำเหล่านี้ไม่ได้เป็นเพียงกิจกรรมทาง
วัฒนธรรม แตค่ือกระบวนการ “ผลิตความรู้” ที่ไม่ยึดติดกับวิทยาศาสตร์ตะวันตก หากแต่ยึดโยงกับประสบการณ์
ทางอารมณ์ ความสัมพันธ์เชิงจิตวิญญาณ และความรบัรู้เชิงสัมผัสของชุมชน ความสามารถในการเล่าเรื่องและ
ตีความธรรมชาติในมิติเชิงวัฒนธรรมเช่นนี้ คือรูปแบบหน่ึงของ “ภูมิคุ้มกันเชิงวัฒนธรรม” (cultural resilience) ที่
เสริมสร้างความสามารถในการเผชิญวิกฤติได้อย่างลึกซึ้งกว่าแค่การสร้างเขื่อนหรือปลูกต้นไม้ใหม ่

อย่างไรก็ดีศักยภาพของการปรับตัวที่ฝังอยู่ในชุมชนมิได้หมายความว่าชนพื้นเมืองสามารถเผชิญกับภาวะ
โลกร้อนได้โดยลำพัง ความเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงและรวดเร็วของสภาพภูมิอากาศ เช่น การละลายของธารน้ำแข็งที่
ถาวร หรือการเกิดภัยพิบัติซ้ำซาก ได้เกินขีดความสามารถของกลไกชุมชนแบบดั้งเดิม ซึ่งส่วนใหญ่พึ่งพาทรัพยากร
ในท้องถิ่นและการถ่ายทอดองค์ความรู้แบบไม่เป็นลายลักษณ์อักษร (Sharma & Zaman, 2019) การปรับตัวจึงไม่
สามารถแยกขาดจากโครงสร้างทางนโยบาย การสนับสนนุทางการเงิน และการรับรองสิทธิในที่ดินและทรัพยากร
ของชนพื้นเมือง น่าเสียดายที่นโยบายรัฐจำนวนมากยังคงอยู่ในกรอบคิดแบบการปรับตัวจากบนลงล่าง( Top-
down adaptation) ซึ่งให้ความสำคัญกับความเช่ียวชาญภายนอกมากกว่าการสร้างพื้นที่ให้ความรูภ้ายในชุมชนได้
งอกงาม การเปลี่ยนผ่านสู่การปรับตัวอย่างยั่งยืนจึงต้องเริ่มจากการยอมรับว่าชุมชนคือเจ้าของภูมิทัศน์และองค์
ความรู้ มิใช่เพยีงผู้รับผลกระทบที่รอความช่วยเหลือ 

เมื่อพิจารณาผลของการปรับตัวดังกล่าวต่อชนพื้นเมือง จะเห็นได้ว่ากลไกการปรับตัวในระดับชุมชนมี
บทบาทสำคัญในการลดแรงกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในชีวิตประจำวัน ทั้งในด้านความมั่นคง
ทางอาหาร การรักษาความสัมพันธ์ทางสังคม และการคงอยู่ของอัตลักษณ์และพิธีกรรมทางวัฒนธรรม อย่างไรก็
ตาม การปรับตัวเหล่านี้ส่วนใหญ่ยังคงอยู่ในขอบเขตของการรับมือเฉพาะหน้าและพึ่งพาทรัพยากรภายในชุมชน
เป็นหลัก ส่งผลให้ภาระในการเผชิญความเสีย่งตกอยู่กับชนพื้นเมืองมากกว่ารัฐหรือโครงสร้างนโยบายระดับบน ใน
หลายกรณี ความสามารถในการปรับตัวจึงช่วยเพียงชะลอหรือบรรเทาความเปราะบาง แต่ไม่อาจแก้ไขเงื่อนไขเชิง
โครงสร้าง เช่น การขาดสิทธิในที่ดิน การไม่ยอมรับองค์ความรู้ท้องถิ่น หรือการถูกกีดกันออกจากกระบวนการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายได้อย่างแท้จริง ผลลพัธ์ดังกล่าวสะท้อนว่าแม้ชนพื้นเมืองจะมีศักยภาพในการปรับตัวสูง แต่
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หากปราศจากการสนับสนุนเชิงโครงสร้าง การปรับตัวเหล่านี้อาจกลายเป็นเพียงกลไกการเอาตัวรอดภายใต้ความ
ไม่เป็นธรรมที่ยังคงดำรงอยู่ 

 

6. การเปรียบเทียบกรณีศึกษา 
แม้จะตั้งอยู่ในบริบททางภูมิศาสตร์และรฐัชาติที่แตกต่างกัน แต่ชนพ้ืนเมืองในอินเดียและแถบเทือกเขา

หิมาลัยต่างเผชิญรูปแบบของความเปราะบางที่คล้ายคลึงกัน กล่าวคือพวกเขาถูกผลักให้อยู่นอกขอบเขตของ
กระบวนการตัดสินใจด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ในอินเดียกลุ่มอาดิวาสีจำนวนมากยังคง
ไม่ได้รับการยอมรับในสิทธิการถือครองที่ดินภายใต้กฎหมายสิทธิป่าไม้( Forest Rights Act )อย่างทั่วถึง ทำให้ขาด
ความมั่นคงในการจัดการทรัพยากรและพื้นที่อยู่อาศัย ( IFAD ,2018)ส่วนในเนปาล แมร้ัฐจะให้การรับรองสิทธิของ
กลุ่มชาติพันธ์ุบางกลุ่มภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่ แต่ในทางปฏิบัติ การกระจายทรัพยากรและอำนาจยังคงตกอยู่ในมือ
ของชนชั้นนำจากกลุ่มวรรณะสูง (Upreti & Sharma, 2016) ความเปราะบางเหล่านี้ไม่ได้เกิดจากภูมิอากาศเพียง
อย่างเดียว แต่เป็นผลจาก “ภูมิทัศน์ทางอำนาจ” ที่ไม่เท่าเทียม ซึ่งขัดขวางการเข้าถึงเครื่องมือในการปรับตัวอย่าง
ยั่งยืน 

อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาเชิงลึกจะพบว่าชุมชนแต่ละแห่งมีรูปแบบการตอบสนองที่แตกต่างกันตาม
เงื่อนไขทางวัฒนธรรม ภูมิศาสตร์ และความสัมพันธ์กับรฐั ในกรณีของชนพื้นเมืองลาดักห์ ซึ่งมีประสบการณ์ทาง
ประวัติศาสตร์ของการอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนและกึ่งอิสระจากรัฐกลาง ชุมชนจึงพัฒนาเครือข่ายการจัดการน้ำและ
พลังงานอย่างอิสระ โดยอาศัยทุนทางสังคมและเทคโนโลยที้องถิ่น เช่น การสร้างธารน้ำแข็งเทียม (Ice stupas) เพื่อ
กักเก็บน้ำในฤดูหนาว (Nüsser, & Baghel, 2016)ตรงกันข้ามกับชุมชนในภูฏานที่อยู่ภายใต้การกำกับของรัฐแบบ
ศูนย์กลาง ซึ่งเน้นการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในฐานะ “มรดกของชาติ” มากกว่าการมองในฐานะ “สิทธิของชุมชน” 
ส่งผลให้การมสี่วนร่วมของชนพ้ืนเมืองในนโยบายปรับตัวมักเกิดขึ้นในฐานะ “ผู้รับคำสั่ง” มากกว่า “ผู้ร่วม
ตัดสินใจ” (Wangdi, & Sherpa, 2018)การเปรียบเทียบน้ีชี้ให้เห็นว่าความสามารถในการปรับตัวมิใช่เพียงเรื่องของ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือเทคโนโลยี แต่คอืการเมืองของการควบคุม การอนุญาต และการยอมรบัเสียงของชน
พื้นเมืองในระบบอำนาจที่ซับซ้อน 

อีกแง่มุมที่สำคญัคือระดับของ “อำนาจต่อรองเชิงวัฒนธรรม” ที่ชนพื้นเมืองมีในการต่อรองกับทั้งรัฐและ
องค์กรพัฒนา ในบางกรณี เช่น ลาดักห์ ชุมชนสามารถใช้วาทกรรมเรื่องวัฒนธรรมท้องถิ่น ความยั่งยืน และภูมิ
ปัญญาดั้งเดิมเป็นเครื่องมือในการได้รับการสนับสนุนจากภาคประชาสังคมระดับนานาชาติ นำไปสู่การสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือที่ขยายขีดความสามารถในการปรับตัว (Norberg-Hodge, 2011) แต่ในอีกหลายกรณี เช่น 
กลุ่มอาดิวาสีในอินเดียหรือชนกลุ่มน้อยในเนปาล ชนพ้ืนเมืองมักถูกทำให้กลายเป็น “ตัวตนที่นิ่ง” ในสายตาของรัฐ 
ซึ่งมองพวกเขาเป็นเพียง “วัฒนธรรมที่ต้องอนุรักษ์” มากกว่า “พลเมอืงที่มีสิทธิ” ส่งผลให้ความสามารถในการ
ต่อรองกับกระบวนการนโยบายลดน้อยลงอย่างมีนัยสำคัญ (Sharma & Banskota, 2005) ความเหลื่อมล้ำทาง
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อำนาจนี้ทำให้แม้แต่รูปแบบการปรับตัวที่มีประสิทธิภาพของชุมชน ก็ไม่อาจยืนหยัดอยู่ได้หากไม่ได้รับการยอมรับ
ทางโครงสร้างและนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม 

ภายใต้เง่ือนไขดังกล่าวบทบาทของรัฐจึงมีความสำคัญอย่างย่ิงในการสนับสนุนการปรับตัวของชนพื้นเมือง
ต่อประเด็นปัญหาที่กำลังเผชิญอยู่ รัฐไม่ควรทำหน้าที่เพียงกำกับหรือควบคุม หากต้องขยับไปสู่การเป็นผู้เอื้อให้การ
ปรับตัวของชุมชนเกิดขึ้นอย่างยั่งยืน ผ่านการคุ้มครองสิทธิในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ การยอมรับและบูรณา
การองค์ความรู้ท้องถิ่นเข้าสู่กระบวนการกำหนดนโยบาย ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณที่
เหมาะสมเพื่อเสริมศักยภาพของชุมชน นอกจากนี้การเปิดพื้นที่ให้ชนพื้นเมืองมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการตัดสินใจ
ในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ จะช่วยลดความไม่สมดุลของอำนาจและทำให้มาตรการปรับตัวตอบสนองต่อบริบท
ชีวิตจริงมากขึ้น หากรัฐสามารถทำหน้าทีด่ังกล่าวได้ การปรับตัวของชนพื้นเมืองจะไม่เป็นเพียงกลไกการรับมือ
เฉพาะหน้า แต่จะกลายเป็นกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนควบคู่ไปกับความเป็นธรรมเชิง
โครงสร้างในระยะยาว 
 

สรุป 
บทความนี้ได้แสดงให้เห็นถึงความซับซ้อนและความเปราะบางของวิถีชีวิตชนพื้นเมืองในอินเดียและแถบ

เทือกเขาหิมาลยั ที่เผชิญกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างลึกซึ้ง โดยไม่เพียงแค่ผลกระทบ
เชิงสิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่รวมถึงผลกระทบเชิงวัฒนธรรม จิตวิญญาณ และโครงสร้างอำนาจทางสังคมที่จำกัด
ความสามารถในการปรับตัวของชุมชน งานวิจัยนี้ช้ีให้เห็นว่า การมองชนพื้นเมืองในฐานะ “เหยื่อ” อย่างเดียวเป็น
การลดทอนศักยภาพและสิทธิในการมีส่วนรว่มของพวกเขา การแก้ไขปัญหาควรมีรากฐานจากการยอมรับและ
สนับสนุนองค์ความรู้ท้องถิ่น พร้อมกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทีแ่ท้จริงระหว่างรัฐ ชุมชน และภาคประชา
สังคม 

การศึกษาน้ีเน้นย้ำถึงความจำเป็นในการเปลี่ยนแปลงแนวทางนโยบายสาธารณะให้เป็นระบบที่ยอมรับ
อำนาจและบทบาทของชนพื้นเมืองในการจัดการทรัพยากรและการปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศอย่างยั่งยืน การ
พัฒนานโยบายที่มีความยืดหยุ่นและเน้นความร่วมมือจะช่วยเสริมสร้างความสามารถในการฟื้นฟูระบบนิเวศและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น รวมถึงสง่เสริมความเทา่เทียมในการเข้าถึงทรัพยากรและข้อมลูที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ งานวิจัยยังช้ีให้เห็นว่าการเปิดพื้นที่ให้เสียงของชนพ้ืนเมืองมีบทบาทสำคัญไม่เพียงแต่ในระดับ
ท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังในเวทนีโยบายระดับชาติและนานาชาติด้วย เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่เป็นธรรมและยั่งยืนใน
ภูมิภาคนี้ต่อไป 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
บทเรียนสำคัญจากการศึกษานี้คือ ความสามารถในการปรับตัวของชนพ้ืนเมืองไม่ได้ขึ้นอยู่กับ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือเทคโนโลยีเพียงลำพัง หากขึ้นอยู่กับ “อำนาจในการนิยามอนาคตของตนเอง” ดังนั้น 
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นโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรหลุดพ้นจากกรอบความคิดแบบเทคนิคที่เน้นการจดัการเชิง
กายภาพ และหันมาออกแบบนโยบายที่เคารพอัตลักษณ์ วัฒนธรรม และสิทธิในที่ดินของชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม นี่
ไม่ใช่เพียงเรื่องของ “การมีส่วนร่วม” ในเชิงสัญลักษณ์ แตค่ือการคืนอำนาจในการกำหนดทิศทางการปรับตัวให้กับ
ผู้ที่อยู่แนวหนา้ในการเผชิญโลกร้อน การปฏิบัติเช่นนี้จำเป็นต้องเริ่มต้นด้วยการประเมินความรู้ท้องถิ่นอย่างเป็น
ระบบ การสถาปนากลไกตัดสินใจร่วม และการสร้างความเท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรและข้อมลูที่เกี่ยวข้องกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

นอกจากการปรับกรอบนโยบายแล้ว ยังมีความจำเป็นอย่างยิ่งในการส่งเสริมกลไกความร่วมมือแบบพหุ
ภาคีที่เน้นความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐ ชุมชนท้องถิ่น นักวิชาการ และภาคประชาสังคม โดยเฉพาะในระดับพ้ืนที ่
การจัดต้ัง “สภาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศระดับชุมชน” ที่มีอำนาจให้ความเห็นผูกพันต่อโครงการพัฒนา หรือการ
จัดสรรงบประมาณให้กับโครงการที่นำโดยชุมชนเอง เป็นแนวทางที่ช่วยทำให้การปรับตัวไม่ใช่เพียงนโยบายจาก
เบื้องบน แต่เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมที่ต่อรองและปรับเปลี่ยนได้ตามบริบท ทีส่ำคัญคือต้องยอมรับว่าการ
ปรับตัวของชนพื้นเมืองไม่อาจจำกัดอยู่ในกรอบเวลาหรือผลสมัฤทธิ์แบบโครงการ หากต้องปล่อยให้กระบวนการ
เหล่านี้ดำเนินไปตามจังหวะของวัฒนธรรม ความสัมพันธ์ทางสังคม และการฟื้นฟูจิตวิญญาณของชุมชนด้วยความ
เคารพและต่อเนื่อง มิฉะนั้น ความยั่งยืนก็จะยังเป็นเพียงคำพูดที่กลวงเปล่าในรายงานนโยบาย 
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ภาคผนวก 
คำแนะนำสำหรับผู้แต่ง 
          บทความที่ส่งมาขอรบัการตีพิมพ์ในวารสาร ควรจะมีความเนื้อหาทางวิชาการอยู่ในขอบเขตทาง
สังคมศาสตร์หรือเกี่ยวเนื่องกับสังคมศาสตร ์ หรือเกี่ยวข้องกับสังคม และเป็นบทความจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรือ
อยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการ
อ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร 
 
1.รูปแบบการเตรียมต้นฉบบัของวารสาร ประกอบด้วย 
       1.1 บทความต้องเป็นตัวพิมพ์   สำหรับบทความภาษาอังกฤษใช้ชุดแบบอักษร (Font) ชนดิแอเรียล 
(Arial)   ส่วนบทความภาษาไทยใช้ชุดแบบอักษร (Font) ชนิดไทยสารบรรณ (TH-Sarabun-PSK ) 
       1.2 เนื้อหา (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) ให้จัดพิมพ์เป็น 1 คอลมัน์ และจัดพิมพ์เนื้อหาภาษาอังกฤษให้
จัดพิมพ์เป็น Single Space 
       1.3 ถ้ามรีูปภาพ/ตารางประกอบควรมีภาพที่ชัดเจน โดยให้จัดพิมพ์แยกออกจากเนื้อหา และใหร้ะบุคำว่า 
“ภาพที”่ จัดกึ่งกลางของหน้ากระดาษใต้ภาพ และ “ตารางที”่ จัดชิดซ้ายของหน้ากระดาษ บนตาราง ตามด้วย
หมายเลขกำกบัใช้ตัวอักษรขนาด 16 ตัวหนา แสดงเนื้อหาสำคัญของเรื่องด้วยข้อความที่กะทัดรัด ชัดเจน ส่วน
คำอธิบายใช้ตัวอักษรขนาด 16 ตัวปกติ รูปภาพ/ตารางที่นำเสนอต้องมีรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและ
เข้าใจได้โดยไม่จำเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก  ระบุลำดับของรูปภาพ/ตารางทุกรูปให้สอดคล้องกับ
เนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยคำอธิบายต้องกระชับและสอดคล้องกับรูปภาพที่นำเสนอ  
       1.4 พิมพ์หน้าเดียวลงบนกระดาษพิมพ์ขนาดเอสี่ (A4) ขนาดของตัวอักษรเท่ากับ 16 ส่วนเลขหน้าขนาด 
16 และใส่เลขหน้ากึ่งกลางหน้ากระดาษช่วงบนต้ังแต่ต้นจนจบบทความ โดยมีเนื้อหาบทความรวม
บรรณานุกรมควรอยู่ระหว่าง 8-15 หน้า 
       1.5 การตั้งค่าหน้ากระดาษพิมพ์ให้ห่างจากขอบกระดาษซ้ายกับด้านบน 1 นิ้ว และด้านขวากับด้านล่าง 1 
น้ิว 
       1.6 การเตรียมข้อมูลตน้ฉบับบทความตามแบบฟอร์มที่กำหนดให ้
           1.6.1 ชื่อบทความภาษาไทยใช้รูปแบบอักษรขนาด 18 หนา 
           1.6.2 ชื่อบทความภาษาอังกฤษใช้รูปแบบอักษรขนาด 18 ปกติ 
           1.6.3 ชื่อผู้เขียน และผู้ร่วมเขียนใชรู้ปแบบอักษรขนาด 16 ปกติ 
           1.6.4 หัวข้อหลักใชรู้ปแบบอักษรขนาด 18 หนา 
           1.6.5 หัวข้อย่อยใช้รูปแบบอักษรขนาด 16 หนา 
           1.6.6 เนื้อเรื่องใช้รูปแบบอักษรขนาด 16 ปกต ิ
       1.7 ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้พิมพ์ไว้หน้าแรก 
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       1.8 ชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษต้องใส่ใหค้รบทุกคนแต่ไม่เกิน 5 คน ชื่อใช้รูปแบบอักษร
ขนาด 16 ปกติโดยจัดชิดกั้นหน้าซ้าย และใส่ Footnote เป็นตัวเลขอารบิกต่อท้ายแต่ละช่ือโดยระบุสังกัด หาก
เป็นมหาวิทยาลัยให้ระบุ คณะและมหาวทิยาลัย  หากเป็นหน่วยงานราชการให้ระบุกรมและกระทรวงที่สังกัด  
หากเป็นพระสงฆ์ให้ระบุวัดและจังหวัด แต่หากเป็นภาคเอกชนให้ระบุบริษัทหรือองค์กรและจังหวัด  การระบุให้
ตรงกับเครื่องหมายที่กำกับไว้ข้างบน โดยให้ระบุเป็นรายบุคคลภาษาไทยและคั่นด้วย (;) ก่อนระบุเป็น
ภาษาอังกฤษและระบุ Corresponding author, e-mail: …………...., Tel. …………ของผู้เขียนหลัก 
       1.9 บทคัดย่อภาษาไทย และ Abstract ภาษาอังกฤษควรเขียนให้ได้ใจความทั้งหมดของเรื่อง  ลักษณะ
ของบทคัดย่อควรประกอบไปด้วยวัตถุประสงค์ (Objective) วิธีดำเนินการวิจัย (Methods) ผลการวิจัย 
(Results) โดยสรุปให้สั้นกะทัดรัด ระหว่าง250-400 คำ  คำสำคัญ (Keywords) ควรมีคำสำคัญ 3-5 คำ ที่
ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษา และจะปรากฏอยู่ในส่วนท้ายของบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษโดยต้อง
จัดเรียงคำสำคัญตามตัวอักษร และคั่นด้วยเครื่องหมาย (,) 
       1.10 การเรียงหัวข้อแต่ละหัวข้อให้เว้น1บรรทัด   หัวข้อใหญ่สุดให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้น
ห่างจากหัวข้อใหญ่โดยมีระยะย่อหน้า และหัวข้อย่อยถัดไปโดยมีระยะย่อหน้า   
 
 2. ส่วนประกอบของบทความ 
2.1 บทความวิชาการ  ใหเ้รียงลำดับหัวข้อ ดังนี ้
            2.1.1 บทนำ (Introduction) แสดงสาระสำคัญที่ต้องการนำเสนอในบทความตามสำดับ บทนำควร
อธิบายว่าเรื่องที่ต้องการศึกษามีความสำคัญ วัตถุประสงค์ หรือเค้าโครงของบทความเป็นอย่างไร 
            2.1.2 เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระสำคัญที่ตอ้งการนำเสนอตามสำดับ เนื่องเรื่องสามารถแบ่งเป็น
ส่วนย่อย 3 ส่วน  ได้แก ่
                    ส่วนย่อยที่ 1  ปูพื้นฐานความรู้แก่ผู้อ่านในเรื่องที่จะกลา่วถึง 
                    ส่วนย่อยที่ 2  วิเคราะห์ขอ้มูล โต้แย้งข้อเท็จจริง ใช้เหตุผล หลักฐานเพื่อให้ข้อมูลแก่ผู้อ่าน 
                    ส่วนย่อยที่ 3  เสนอความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผู้เขียนต่อประเด็นที่นำเสนอ 
            2.1.3 สรุปผล (Conclusion) สรุปสาระสำคญัที่ต้องสรุปใหเ้ห็นความสำคัญของบทความตามลำดับ 
โดยการเลือกเฉพาะประเด็นสำคัญ ๆ  ของบทความมาเขียนรวมกันไว้อย่างสั้น ๆ  ท้ายบท หรืออาจใช้วิธีการบอก
ผลลัพธ์ว่าสิ่งที่กล่าวมามีความสำคัญอย่างไรและสามารถนำไปใช้อะไรได้บ้าง หรือจะทำให้เกิดอะไรต่อไป หรือ
อาจใช้วิธีการตั้งคำถามหรือให้ประเด็นทิ้งท้ายกระตุ้นให้ผู้อ่านไปสืบเสาะแสวงหาความรู้ หรือคิดค้นพัฒนาเรื่อง
นั้นต่อไปเพ่ือเป็นการสรุปจุดยืนของผู้เขียนที่มีต่อเรื่องที่เขียน 
            2.1.4 องค์ความรู้ใหม ่ (ถ้าม)ี เป็นการนำเสนอผลสมัฤทธ์ิที่ได้จากการวิเคราะห์ และสังเคราะห์
ผลการวิจัย สามารถนำเสนอรูปแบบของโมเดลพร้อมคำอธิบายที่กระชับ เข้าใจง่าย 
            2.1.5 เอกสารอ้างอิง (References) รูปแบบการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมใช้แบบ APA 
(American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 7 และจะตอ้งตรงกันกับการอ้างอิงในเนื้อหา ซึ่งผู้
นิพนธ์บทความต้องตรวจสอบและรับผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารการอ้างอิงทั้งหมด 
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  2.2 บทความวิจัย  ให้เรียงลำดบัหัวข้อ ดังนี้  
            2.1.1 บทนำ (Introduction) เขยีนให้เห็นความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาการวิจัย หรือโจทย์
วิจัย 
            2.1.2  วัตถุประสงค์ (Objective) ควรกล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
            2.1.3 วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methodology)ให้ระบุรปูแบบของการวิจัย การคำนวณหากลุ่ม
ตัวอย่าง(ถ้ามี)และผู้ให้ข้อมูลสำคัญ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล 
           2.1.4 สรุปผลการวิจัย/ผลการทดลอง (Research) ให้เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การวิจัย
ตามลำดับอย่างชัดเจน 
            2.1.5 อภิปรายผลการวิจัย/วิจารณ์ (Discussion) ให้เสนอเป็นความเรียงและให้เชื่อมโยงกับ
ผลการวิจัยตามลำดับอย่างชัดเจนว่ามีความสอดคล้องและไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของผู้ใด ผลวิจัยเป็นไปตาม
แนวคิด ทฤษฎขีองผู้ใด เพราะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
            2.1.6 องค์ความรู้ใหม่  (ถ้ามี) เป็นการนำเสนอผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์
ผลการวิจัย โดยสามารถนำเสนอรูปแบบของโมเดลพร้อมคำอธิบายที่กระชับ เข้าใจง่าย  
            2.1.7 ข้อเสนอแนะ (Suggestion) ให้นำเสนอใน 2 ประเด็น คือ 1) ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย และ 
2) ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ต่อหน่วยงานหรือสถาบัน 
            2.1.8 กิตติกรรมประกาศ (Acknowledgement) (ถ้ามี) เปน็ส่วนที่กล่าวขอบคุณต่อองค์กร 
หน่วยงาน หรือบุคคลที่ให้ความช่วยเหลือร่วมมือในการวิจัย รวมทั้งแหล่งที่มาของเงินทุนวิจัยและหมายเลข
ของทุนวิจัย (ถ้ามี) (ให้ใส่เฉพาะกรณีที่ได้รับทุนสนับสนนุการวิจัย หรือกรณีชื่อบทความมีชื่อเรื่องไม่ตรงกับ
งานวิจัย วิทยานิพนธ์หรือดุษฎีนิพนธ์) 
            2.1.9 เอกสารอ้างอิง (References) รูปแบบการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมใช้แบบ APA 
(American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 7 และจะตอ้งตรงกันกับการอ้างอิงในเนื้อหา ซึ่งผู้
นิพนธ์บทความต้องตรวจสอบและรับผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารการอ้างอิงทั้งหมด 
 
2.3บทความปริทัศน์ (Review Articles)ให้เรียงลำดับหวัข้อ ดังนี ้
             2.3.1 บทนำ (Introduction) แสดงสาระสำคัญที่ต้องการนำเสนอในบทความตามสำดับ บทนำควร
อธิบายให้ภาพรวมโดยย่อของบทความและหัวข้อหลักที่ครอบคลุมว่าเรื่องที่ต้องการศึกษามีความสำคัญ หรือ
เค้าโครงของบทความเป็นอย่างไร 
            2.3.2 เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระสำคัญทีต่้องการนำเสนอตามสำดับ เนื้อเรื่องสามารถแบ่งเป็น
ส่วนย่อย 3 ส่วน  ได้แก ่
                      ส่วนย่อยที ่1  ปูพื้นฐานความรู้แก่ผู้อ่านในเรื่องที่จะกลา่วถึง 
                      ส่วนย่อยที ่ 2  วิเคราะห์ ข้อมูล โต้แย้งข้อเท็จจริง ใช้เหตุผล ในการประเมินรายละเอียด
ทบทวนบทความที่กล่าวถึงเพื่อให้ข้อมูลแกผู่้อ่านโดยกล่าวถึงจุดอ่อนจุดแข้งของบทความที่ทบทวนโดยทบทวน 
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จัดลำดับจากเรื่องหน่ึงไปอีกเรื่องหนึ่ง หรือจากผู้วิจัยคนหนึ่งไปอีกคนหนึ่ง โดยนำข้อค้นพบของแต่ละเรื่องมา
กล่าวโดยสังเขป 
                    ส่วนย่อยที่ 3  สังเคราะห์ เปรียบเทียบ และ/หรือวิจารณ์ เพื่อให้เกิดเป็นองค์ความรู้ในมุมมอง
ใหม่  เสนอความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผู้เขียนต่อประเด็นที่นำเสนอ โดยอภิปรายถึงความน่าเช่ือถือของ
ผู้เขียน  ความน่าเชื่อถือของข้อมูลที่อ้างถึง ความถูกต้องของวิธีการที่ใช้โดยช้ีให้เห็นว่ามีความเป็นมา อย่างไรทั้ง
ในอดีต ปัจจุบัน ความก้าวหน้าล่าสุด  เป็นความรู้และข้อเท็จจริง และมีข้อคิดเห็นและข้อแนะนำของผู้เขียน 
            2.3.3 สรุปผล (Conclusion) สรุปสาระสำคญัที่ต้องสรุปใหเ้ห็นความสำคัญของบทความตามลำดับ 
โดยการเลือกเก็บประเด็นสำคัญ ๆ ของบทความมาเขียนรวมกันไว้อย่างสั้น ๆ ท้ายบท หรืออาจใช้วิธีการบอก
ผลลัพธ์ว่าสิ่งที่กล่าวมามีความสำคัญอย่างไร ผลลัพธ์สามารถนำไปใช้อะไรได้บ้าง หรือจะทำให้เกิดอะไรต่อไป 
หรืออาจใช้วิธีการตั้งคำถามหรือให้ประเด็นทิ้งท้ายกระตุ้นให้ผู้อ่านไปสบืเสาะแสวงหาความรู้ หรือคดิค้นพัฒนา
เรื่องนั้นต่อไป เพื่อเป็นการสรุปจุดยืนของผู้เขียนที่มีต่อเรื่องที่เขียน 
 
 2.4 บทวิจารณ์หนังสือ  ใหเ้รียงลำดับหัวข้อ ดังนี ้
            2.4.1 บทนำ (Introduction) แสดงสาระสำคัญที่ต้องการนำเสนอในบทความตามสำดับ บทนำควร
อธิบายว่าเรื่องที่ต้องการศึกษามีความสำคัญ วัตถุประสงค์ หรือเค้าโครงของบทความเป็นอย่างไร 
            2.4.2 เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระสำคัญที่ต้องการนำเสนอตามสำดับ  
            2.4.3 บทวิจารณ ์วิเคราะห์ข้อมูล โต้แย้งข้อเทจ็จริง ใช้เหตุผล หลักฐานเพือ่ให้ข้อมูลแก่ผูอ้่าน และ
เสนอความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผู้เขียนต่อประเด็นที่นำเสนอ 
            2.4.4 สรุปผล (Conclusion) สรุปสาระสำคญัที่ต้องสรุปใหเ้ห็นความสำคัญของบทความตามลำดับ 
โดยการเลือกเก็บประเด็นสำคัญ ๆ ของบทความมาเขียนรวมกันไว้อย่างสั้น ๆ ท้ายบท หรืออาจใช้วิธีการบอก
ผลลัพธ์ว่าสิ่งที่กล่าวมามีความสำคัญอย่างไร สามารถนำไปใช้อะไรได้บ้าง หรือจะทำให้เกิดอะไรต่อไป หรืออาจ
ใช้วธิีการตั้งคำถามหรือให้ประเด็นทิ้งท้ายกระตุ้นให้ผู้อ่านไปสืบเสาะแสวงหาความรู้ หรือคิดค้นพัฒนาเรื่องนั้น
ต่อไป เพื่อเป็นการสรุปจุดยืนของผู้เขียนที่มตี่อเรื่องที่เขียน 
            2.4.5 เอกสารอ้างอิง (References) รูปแบบการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมใช้แบบ APA 
(American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 7 และจะตอ้งตรงกันกับการอ้างอิงในเนื้อหา ซึ่งผู้
นิพนธ์บทความต้องตรวจสอบและรับผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารการอ้างอิงทั้งหมด 
 
3. การเขียนเอกสารอ้างอิง 
            การอ้างอิงในวารสารให้ใช้แบบแทรกในเนื้อหาตามหลักเกณฑ์ APA (American Psychological 
Association) 7th edition ที่มีการปรับปรุงเน้ือหาให้ทันสมัยเพื่อรองรับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี   การ
เขียนบรรณานุกรม หรือเอกสารอ้างอิง ใช้มาตรฐานการเขียนแบบ APA ทีพ่ัฒนามาจากนักสังคมศาสตร์และนัก
พฤติกรรมศาสตร์มากว่า 80 ปี เพื่อเป็นมาตรฐาน ในการเขียนอย่างเป็นระบบสำหรับการทำวิจัย รายงานการ
วิจัย การทบทวนวรรณกรรม บทความและกรณีศึกษา    ผู้แต่งสามารถดูการอ้างอิงได้จาก 
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https://apastyle.apa.org/style-grammar-guidelines/references/examples 
หรือบางส่วนจากตัวอย่างทั่วไปที่มีผู้เขียนแนะนำไว้มากมาย  เช่น 
-ฝ่ายบริการทรัพยากรสารสนเทศ สำนักหอสมุดกลาง มศว.ที่  
mailto:https://lib.swu.ac.th/images/Documents/Researchsupport/APA6th-Citation160820.pdf        
-มหาวิทยาลัยแม่โจ้ที่ mailto:https://pulinet2022.pulinet.org/wp-
content/uploads/2021/07/TEMPLATE_Reference_PULINET2022.pdf 
 
การส่งต้นฉบบั 
1.การตรวจสอบก่อนส่งบทความ 
ในขั้นตอนการส่งบทความผู้แต่งต้องตรวจสอบและปฏิบัติตามข้อกำหนดรายการตรวจสอบการส่งทุกข้อ 
ดังต่อไปนี้ และบทความอาจถูกส่งคืนให้กับผู้แต่งกรณีที่ไมป่ฏิบัติตามข้อกำหนดทั้งหมด 

 1.บทความทีส่่งมาตีพิมพ์ต้องไม่เคยตีพิมพ์ หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาของวารสารใดๆ 
 2.การเขียนช่ือเจ้าของบทความหลัก, E-mail, เบอร์โทรศัพท์ และสถานที่ทำงาน ต้องเป็นไปตาม

รูปแบบที่วารสารกำหนด  
  3.การเตรียมต้นฉบับ ชื่อเรื่อง บทคัดย่อ คำสำคัญ ต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และเป็นไป
ตามคำแนะนำในการเตรียมต้นฉบับที่วารสารกำหนด 
  4.การอ้างอิงในเนื้อหาและเอกสารอ้างอิงท้ายบทความใช้ตามหลักเกณฑ์ APA (American 
Psychological Association) และต้องมีการอ้างอิงแหล่งที่มาอย่างถูกต้อง  ไมม่ีปัญหาการลอกเลียนงาน
วิชาการ (Plagiarism) 

 5.ต้นฉบับต้องพิมพ์ด้วยโปรแกรมไมโครซอฟท์เวิร์ด โดยใช้แบบตัวอักษร TH-Sarabun-PSKกรณี
บทความภาษาไทย แบบตัวอักษร Arial กรณีบทความภาษาอังกฤษ การแสดงรูปภาพ แผนภูม ิและตารางขอให้
อยู่ในเนื้อหาที่สอดคล้องกัน 
 
 2.วิธีและขั้นตอน การส่งบทความ  

 1.การส่งบทความ 
จะต้องส่งบทความทางระบบ Thai Journals Online (ThaiJO)  โดยไมต่้องแนบ“แบบฟอร์มเสนอ

บทความเพื่อพิจารณาการตีพิมพ์” 

หากส่งในช่องท่างอ่ืนต้องส่งบทความพร้อมทั้งส่ง “แบบฟอร์มเสนอบทความเพื่อพิจารณาการตีพิมพ์” 
มาที่บรรณาธิการวารสาร  

 
2. การตอบรับ 
เมื่อส่งบทความแล้ว ทางกองบรรณาธิการจะพิจารณากลั่นกรองขอบข่ายของบทความดังกล่าวและ

ตอบรับบทความ ภายใน 7 วันทำการ โดยทำการส่งทางอีเมล  

https://www.tci-thaijo.org/
https://www.tci-thaijo.org/
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3. ระยะเวลาการพิจารณา 
   3.1กองบรรณาธิการส่งบทความให้ผู้ทรงคณุวุฒิพิจารณา รอผลการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ
ภายใน 14 วัน  
   3.2 เมื่อได้รับบทความคืนจากผู้ทรงคุณวุฒิเรียบร้อยแล้ว กองบรรณาธิการจะส่งบทความ 
ให้ผู้เขียนบทความแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ หรือปฏิเสธการลงตีพิมพ์ ภายใน 1 วัน 
   3.3 เมื่อผู้เขียนแก้ไขเรียบรอ้ยแล้ว ให้แนบไฟล์บทความฉบับสมบูรณ์ ส่งกลับส่งกลับในช่อง
Revision ของระบบ Thai Journals Online (ThaiJO)ภายใน 7 วัน 
  3.4 บรรณาธิการออกหนังสือตอบรับการตีพิมพ์บทความลงวารสารทางอีเมล กรณีผู้เขียนแจ้ง
ความต้องการในระบบ 
  4. การตีพิมพ์วารสาร 
   4.1กองบรรณาธิการจะรวบรวมเอกสารบทความ ส่งตีพิมพ์เมื่อถึงกำหนดเวลาที่วารสารจะ
ออกเผยแพร่ตามกำหนด 

4.2 เมื่อได้เล่มวารสารที่สมบรูณ์แล้ว กองบรรณาธิการจะแจ้งให้ผู้เขียนทราบผ่านระบบ Thai 
Journals Online (ThaiJO) 

 
จริยธรรม 

จริยธรรมในการตีพิมพ์ผลงานวิชาการ/วิจัยในวารสารสังคมศาสตร์ไทย(TSSJ’s Publication Ethics)
วารสารสังคมศาสตร์ไทย ยึดมั่นในหลักจริยธรรมการพิมพ์ตามมาตรฐานระดับนานาชาติตามกรอบแนวทาง
จริยธรรมการตีพิมพ์ของ Committee on Publication Ethics (COPE) ดังต่อไปนี้ 
 (ส่วนใหญ่ปรบัปรุงต้นฉบับและแปลจาก https://publicationethics.org/ ) 
 
1.จริยธรรมในการตีพิมพส์ำหรับผู้เขียนตน้ฉบับ 

1.ผู้เขียนบทความจะต้องมีความรับผิดชอบและรับรองว่า บทความที่ส่งมาขอรับการตีพิมพ์ใน วารสาร
สังคมศาสตร์ไทยจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอ่ืนๆ 

2.ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพ่ือตีพิมพ์
ในวารสารสังคมศาสตร์ไทยอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร 

3.ผู้เขียนจะต้องปรับแต่ง แก้ไขบทความให้ถูกต้องตามรูปแบบของวารสารในหัวข้อ “คำแนะนำ
สำหรับผู้แต่ง” โดยเฉพาะหัวข้อรูปแบบของการจัดเตรียมต้นฉบับอันจะนำไปสู่บทความที่มีรูปแบบการตีพิมพ์
ที่ได้มาตรฐานเดียวกัน 

4. ผู้เขียนจะต้องคำนึงถึงจริยธรรมการวิจัย คือต้องไม่ละเมิดหรือคัดลอกผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของ
ตนเอง  

5.ผู้เขียนซึ่งมีชือ่ปรากฏอยู่ในบทความจะต้องเป็นผู้มีส่วนในการจัดทำบทความหรือมีส่วนในการ
ดำเนินการวิจัย ซึ่งข้อนี้ขอสงวนสำหรับบุคคลที่ไม่ได้มสี่วนร่วมในการจดัทำบทความจะไม่อนุญาตใหใ้ส่ชื่อลงไป
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เด็ดขาด หากมีการตรวจสอบพบว่ามีบุคคลที่ไม่มีส่วนร่วมในการจัดทำบทความปรากฏอยู่ ทางวารสารจะถอน
บทความนั้นออกทันท ี

6. ผู้เขียนจะต้องมีความรับผิดชอบในการอ้างอิงเนื้อหาในผลงาน ภาพ หรือตาราง หากมีการนำมาใช้
ในบทความของตนเอง โดยให้ระบุ “ทีม่า” เพื่อป้องกันการละเมิดลขิสิทธิ์ (หากมกีารฟ้องร้องจะเป็นความ
รับผิดชอบของผู้เขียนแต่เพียงผู้เดียว ทางวารสารจะไม่รับผิดชอบใดๆ ทัง้สิ้น) และจะดำเนินการถอนบทความ
ออกจากการเผยแพร่ของวารสารทันท ี

7.ผู้เขียนจะต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายการเอกสารอ้างอิงทั้งในแง่ของรูปแบบและเนื้อหา 
และไม่ควรนำเอกสารวิชาการที่ไม่ได้อ่านมาอ้างอิง หรือใส่ไว้ในเอกสารอ้างอิง และควรอ้างอิงเอกสารเท่าที่
จำเป็นอย่างเหมาะสม ไมค่วรอ้างอิงเอกสารที่มากจนเกินไป รวมทั้งต้องอ้างอิงจากรูปแบบการอ้างอิงของ
บทความโดยจะต้องมีการอ้างอิงตรงตามรูปแบบที่วารสารกำหนดไว้ 

8.ผู้เขียนจะต้องปรับปรุงแก้ไขบทความตามผลประเมินจากผู้ประเมินบทความและกองบรรณาธิการ 
ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กำหนด หากไม่ปรับปรุงตามที่กำหนดจะต้องเลื่อนการตีพิมพ์เผยแพร่ออกไป หรือ
อาจถูกปฏิเสธการเผยแพร่บทความ 

9. ผู้เขียนควรระบุชื่อแหล่งทุนที่ให้การสนับสนุนในการทำวิจัย (ถ้ามี) และควรระบุผลประโยชน์ทับ
ซ้อน (ถ้ามี) 

10.ผู้เขียนจะตอ้งไม่รายงานข้อมูลที่คลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง ไม่ว่าจะเป็นการสร้างข้อมูลเท็จ 
หรือการปลอมแปลง บิดเบือน รวมไปถึงการตกแต่ง หรือ เลือกแสดงข้อมูลเฉพาะที่สอดคล้องกับข้อสรุป 

11. ผู้เขียนไมค่วรอ้างอิงเอกสารที่ถูกถอดถอนออกไปแล้ว เว้นแต่ข้อความที่ต้องการสนับสนุนนั้นเป็น
ข้อความที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการถอดถอน และจะต้องระบุไว้ใน เอกสารอ้างอิงด้วยว่า เป็นเอกสารที่ได้ถูก
ถอดถอนออกไปแล้ว 
  12.ผู้เขียนต้องอ้างอิงผลงานของบุคคลอื่นให้ปรากฎการอ้างอิงในเนื้อหา (In-text citation) หากมีการ
นำผลงานเหล่านั้นมาใช้ในผลงานตัวเอง รวมทั้งจัดทำบรรณานุกรมท้ายบทความทุกรายการ 
 
2. จริยธรรมในการตีพิมพ์สำหรับผู้ประเมนิบทความ 

1.ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณคือต้องรับประเมินบทความที่ตนเองนั้นมีความถนัด หรอืมี
คุณวุฒิหรือมีความเชี่ยวชาญกับเรื่องหรือบทความที่ได้รับการประเมินนั้นๆ  ผู้ประเมินบทความควรประเมิน
บทความในสาขาวิชาที่ตนมีความเช่ียวชาญ โดยพิจารณาความสำคัญของเนื้อหาในบทความที่มีต่อสาขาวิชา
นั้นๆ คุณภาพของการวิเคราะห์ และความเข้มข้นของผลงานหรือระบุผลงานวิจัยที่สำคัญๆ และสอดคล้องกับ
บทความที่กำลังประเมิน แต่ผู้เขียนบทความไม่ได้อ้างถึง เข้าไปในการประเมินบทความด้วย ผู้ประเมินไม่ควรใช้
ความคิดเห็นส่วนตัวที่ไม่มีข้อมูลรองรับมาเป็นเกณฑ์ในการตัดสินบทความและควรปฏิเสธในบทความที่ตนเอง
นั้นไม่ถนัด 
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2.ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณคือแนะนำความคิดเห็นทางวิชาการของตนเอง ลงใน
แบบฟอร์มการประเมินหรือเนื้อหาในบทความด้วยความยุติธรรม ไม่อคติ ตรงไปตรงมา ไม่ลำเอียง รวมทั้งตรง
ต่อเวลาตามที่วารสารกำหนดในการประเมิน 

3.ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณคือต้องรักษาความลับและไม่เปิดเผยข้อมูลของบทความที่ส่ง
มาเพื่อพิจารณาให้แก่บุคคลทีไ่ม่เกี่ยวข้องในช่วงระยะเวลาของการประเมินบทความ รวมถึงหลังจากทีพ่ิจารณา
ประเมินบทความเสร็จแล้ว 

4.หลังจากได้รับบทความจากบรรณาธิการวารสาร และผู้ประเมินบทความตระหนักว่า ตนเองอาจมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้นิพนธ์ที่ทำให้ไม่สามารถให้ข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะอย่างอิสระได้ ผู้ประเมิน
บทความควรแจ้งให้บรรณาธิการวารสารทราบและปฏิเสธการประเมินบทความนั้นๆ 

5.ผู้ประเมินบทความควรคำนึงถึงการพิจารณาในหัวข้อ ชื่อเรื่อง หากเป็นบทความวิชาการสามารถ
พิจารณาให้แก้ไขช่ือเรื่องได้  แต่หากเป็นบทความวิจัย ควรพิจารณาเฉพาะความผิดพลาดด้านตัวสะกด และไม่
ควรพิจารณาให้เปลี่ยนช่ือเรื่องบทความวิจัย 

6.ผู้ประเมินบทความต้องไม่นำข้อมูลบางส่วนหรือทุกส่วนของบทความไปเป็นผลงานของตนเอง 
7.เมื่อผู้ประเมนิบทความพบว่า มีส่วนใดของบทความที่มีความเหมือนกัน หรือซ้ำซ้อนกับผลงานชิ้น

อื่นๆ ผู้ประเมนิบทความต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบพร้อมแสดงหลักฐานให้เห็นเป็นประจักษ์ 
 
3.จริยธรรมในการตีพิมพข์องกองบรรณาธกิารวารสาร 

1.บรรณาธิการจะต้องกำกับติดตามดูแลให้การดำเนินงานของวารสาร เป็นไปตามนโยบายและ
วัตถุประสงค์ให้ถูกต้องตามจริยธรรม/จรรยาบรรณ  

2.บรรณาธิการจะต้องกำกับติดตามดูแล และดำเนินการอย่างเหมาะสมกับผู้นพินธ์หรือบทความที่
ตรวจพบว่ามีการกระทำผิดด้านจริยธรรม/จรรยาบรรณ  

3.บรรณาธิการต้องกำกับติดตามดูแลการตีพิมพ์เผยแพร่บทความที่มี conflict of  interest เช่น การ
ตีพิมพ์เผยแพร่บทความของตนเอง(บรรณาธิการหรือหัวหน้ากองบรรณาธิการ)อย่างมีนัยสำคัญ หรือ ไม่มีการ
ตรวจสอบคุณภาพบทความก่อนการตีพิมพ์โดยผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับบทความ เป็นต้น 

4.บรรณาธิการมีหน้าที่ควบคมุดูแลและพิจารณาคุณภาพของบทความเพื่อตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสาร 
และต้องคัดเลือกบทความมาตีพิมพ์หลังจากผ่านกระบวนการประเมินบทความแล้ว โดยพิจารณาจากความ
ชัดเจน และความสอดคล้องของเนื้อหากับนโยบายของวารสารเป็นสำคัญ และจะต้องมีข้อความรู้ที่สะท้อน
มุมมอง แนวคิดเชิงทฤษฎีที่ได้จากประสบการณ์ การสงัเคราะห์เอกสาร หรืองานวิจัย มุ่งเน้นการนำเสนอ
แนวคิดทฤษฎีใหม่รวมถึงแบบจำลองเชิงแนวคิด (Conceptual Model) ที่ช่วยเสริมสร้างความเข้าใจอันจะ
นำไปสู่การวิจัยในหัวข้อวิชาการที่สำคัญ 

5.บรรณาธิการต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของผู้เขยีนและผู้ประเมินบทความแก่บุคคลอื่นๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องใน
ช่วงเวลาของการประเมินบทความ ซึ่งวารสารได้กำหนดในลักษณะปกปิดรายชื่อ (Double blind peer-
reviewed) 
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6.บรรณาธิการต้องไม่ตีพิมพ์บทความที่เคยตีพิมพ์ที่อื่นมาแล้ว โดยต้องมีการตรวจสอบการคัดลอก
ผลงานผู้อื่น (Plagiarism) อย่างจริงจังเพื่อให้แน่ใจว่า บทความที่ตีพิมพ์ในวารสารไม่มีการคัดลอกผลงานของ
ผู้อื่น และหากตรวจพบการคัดลอกผลงานของผู้อ่ืนเกินตามที่กำหนดไว้ จะต้องหยุดกระบวนการประเมิน และ
ติดต่อผู้เขียนบทความหลักทันทีเพื่อขอคำชี้แจง เพื่อประกอบการ “ตอบรับ” หรือ “ปฏิเสธ” การตีพิมพ์
บทความนั้นๆ 

7.บรรณาธิการจะต้องไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เขียน และผู้ประเมิน โดยเด็ดขาด เพื่อรักษาไว้ซึ่ง
ธรรมาภิบาลในการดำเนินงานอย่างเคร่งครัด 

8.บรรณาธิการต้องไม่นำข้อมูลบางส่วนหรือทุกส่วนของบทความไปเป็นผลงานของตนเอง 
9.บรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานวิจัยที่มีระเบียบวิธีวิจัยที่ถูกต้อง และให้ผลที่

น่าเช่ือถือ โดยนำผลของการวิจัยมาเป็นตัวชี้นำว่าสมควรตีพิมพ์เผยแพร่หรือไม่ 
10.หากบรรณาธิการตรวจพบว่า บทความมีการลอกเลยีนบทความอื่นโดยมิชอบ หรือมีการปลอม

แปลงข้อมูลซึ่งสมควรถูกถอดถอน แต่ผู้เขยีนปฏิเสธที่จะถอนบทความ บรรณาธิการสามารถดำเนินการถอน
บทความได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้เขียนซึ่งถอืเป็นสิทธิและความรับผิดชอบต่อบทความของ
บรรณาธิการ 

11.บรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาความสามารถของกองบรรณาธิการ และควรมอบหมายงานให้ตรง
กับความสามารถของแต่ละทา่น 

12.บรรณาธิการต้องกำกับติดตามดูแลทั้งด้วยตนเองและคณะทำงานในเรื่องจำนวนและคุณภาพการ
อ้างอิงของวารสารที่ผิดไปจากสภาพความเป็นจริง เช่น มีการกำกับและร้องขอให้มีการอ้างอิงบทความใน
วารสารทั้งในลกัษณะลับหรือเปิดเผย และมกีารใช้อ้างอิงที่ไม่ถูกต้องและสอดคล้องกับเนื้อหา 

13.บรรณาธิการต้องกำกับติดตามดูแล การเก็บค่า Page charge หรือ processing fee คือ ต้องมีการ
ดำเนินการอย่างโปรงใส เช่น กำหนดให้มีการประกาศกระบวนการเรียกเก็บอย่างชัดเจน หรือ ระบุราคาหรือ
เงื่อนไขของการเรียกเก็บค่า Page charge ตามที่ระบุได้ประกาศไว้อย่างเคร่งครัด 
 
 
 
 


