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วัตถุประสงค ์

วารสารสังคมศาสตรเ์อเซียศึกษาเป็นวารสารวิชาการ วารสารมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษา  
ค้นคว้า และเพื่อเผยแพร่ บทความวิจัยและบทความวิชาการที่เป็นความคิดริเริ่มใหม่  ที่เป็นศูนย์กลาง
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะที่แตกต่าง หลากหลาย ไม่จำกัดแนวคิด อุดมการณ์โดยเน้น
ประเด็นที่ถกเถียงในสงัคมทั้งปัญหาในอดีต ปัจจุบันอันเป็นแนวทางนำไปสูก่ารแก้ไขปญัหาร่วมกันในสังคม
อย่างสันติและยั่งยืนเกี่ยวกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เช่น เอเชียตะวันออก และกลุ่มประเทศอาเซียน วารสาร
เป็นสื่อกลางในการนำเสนอต่อสังคมให้แก่ประชาชนทั่วไป นักวิจัย นักวิชาการ อาจารย์ นิสิตนักศึกษา และ
ผู้สนใจทั่วไป   

วารสารมุ่งนำเสนอในมิติต่างๆในเชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ครอบคลุมทางด้านการเมือง 
ความมั่นคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ ธุรกิจ ปรัชญา สังคม กฎหมาย อัตลักษณ์
ด้าน ศาสนา ชาติพันธ์ุ การสื่อสาร ภาษา ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม วรรณกรรม ชุมชน ท้องถ่ิน สิ่งแวดล้อม การ
บรหิารจัดการ และธรรมาภิบาล หรือมิตทิางการเมือง เศรษฐกิจ และมิติอื่นๆ ทีเ่กี่ยวข้องเป็นต้น 

วารสารมีกำหนดการเผยแพร่ปลีะ 3 ฉบับ ประกอบด้วย ฉบบัที่ 1 (มกราคม-เมษายน)  ฉบบัที่ 2 (พฦษ
ภาคม-สิงหาคม) ฉบบัที่3 (กันยายน-ธันวาคม) ในปีพ.ศ.2569 วารสารกำหนดการเผยแพร่เป็นปลีะ 6 ฉบับ 
ประกอบด้วยฉบบัที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์)  ฉบับที่ 2 (มีนาคม-เมษายน) ฉบับที่3 (พฤษภาคม-มิถุนายน ) 
ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-สงิหาคม)  ฉบับที่ 5 (กันยายน-ตุลาคม) ฉบับที่6 (พฤษจิกายน-ธันวาคม)  บทความที่ได้รับ
การพิจารณาให้ตีพมิพ์เผยแพร่ไดผ้่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) 2-3 ท่าน  

วารสารรับพจิารณาตีพมิพ์บทความทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ 
ทัศนะและความคิดเห็นที่ปรากฏในบทความของวารสาร สังคมศาสตร์ไทย ถือเป็นความรบัผิดชอบ

ของผู้เขียนบทความนั้น และไม่ถือเป็นทัศนะของกองบรรณาธิการ และไม่สงวนลิขสิทธ์ิการคัดลอก แต่ให้อ้างอิง
แสดงที่มา 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
เกณฑ์การพิจารณาและคัดเลือกบทความ 

บทความแต่ละบทความจะไดร้ับการพจิารณาจากคณะกรรมการกลั่นกรองบทความวารสาร (Peer 
Review) 2-3 ท่าน ที่มีความเช่ียวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง และได้รบัความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการ 
ก่อนตีพิมพ์ โดยการพิจารณาบทความจะมรีูปแบบทีผู่้พจิารณาบทความไม่ทราบข้อมลูของผู้เขียนบทความ 
เช่น ช่ือหรือประวัติการทำงาน และผู้เขียนบทความไม่ทราบช่ือผู้พิจารณาบทความ (Double-Blind Peer 
Review) 

บทความทีส่่งมาขอเพื่อตีพมิพ์ในวารสาร จะต้องไม่เคยตีพมิพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจาก 
ผู้ทรงคุณวุฒิเพือ่ตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้เขียนบทความต้องปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์การเสนอบทความของวารสาร 
และต้องให้เป็นไปตามรูปแบบที่กำหนดไว้ 
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บทบรรณาธิการ 

วารสารสังคมศาสตรเ์อเชียศึกษาฉบบันี้เป็นปีที่ 3 ฉบับที ่4 โดยกองบรรณาธิการได้พิจารณาบทความ
ให้คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ (Peer Review) พจิารณากลั่นกรองเพื่อความสมบรูณ์ของบทความก่อนการ
ตีพิมพ์ใหเ้กิดคุณภาพสูงสุด  โดยในฉบับนี้ประกอบด้วย บทความวิชาการ 4 บทความ ซึ่งทางกองบรรณาธิการ
ได้มีการคัดเลือกมานําเสนอเพื่อให้สอดคล้องกับบรบิทเชิงสถานการณ์ของประเทศในแถบเอเชียปัจจุบันคือ 

 
นางสาว วรรณา ศรีชยักุล จากบทความ รัฐสวัสดิการและการดูแลผูสู้งอายุในประเทศญีปุ่่น:

บทเรียนจากสังคมผูสู้งอายุระดบัสูงสุดของโลก ที่พบว่า  ว่า ญี่ปุ่นได้พัฒนาระบบรัฐสวัสดิการที่ครอบคลมุทัง้
ระบบบำนาญ ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า และระบบการดูแลผูสู้งอายุระยะยาว ซึ่งมบีทบาทสำคัญในการ
สร้างความมั่นคงทางรายได้และคุณภาพชีวิตให้แก่ผูสู้งอายุ อย่างไรก็ตามระบบดังกล่าวยังตอ้งเผชิญกบัความ
ท้าทายสำคัญ ได้แก่ ภาระงบประมาณของรัฐทีเ่พิ่มข้ึน การขาดแคลนบุคลากรด้านการดูแลผูสู้งอายุ และภาระ
การดูแลทีย่ังคงตกอยู่กับครอบครัวในระดับหนึ่ง บทเรียนสำคัญจากประเทศญี่ปุ่นคือการพฒันาระบบประกัน
การดูแลผู้สงูอายุ การสง่เสรมิระบบการดูแลในระดบัชุมชน และการบูรณาการนโยบายด้านสุขภาพและ
สวัสดิการสงัคมให้ทำงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ แนวทางดงักล่าวสามารถช่วยให้ประเทศที่กำลังเข้าสูส่ังคมสูง
วัยสามารถพฒันานโยบายสังคมที่มีประสิทธิภาพและยัง่ยืนมากยิ่งข้ึน 
 

นายถนอม บุษบางาม ในบทความ การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและการเปลีย่นแปลงทางสังคม
ในประเทศเวียดนาม: ผลกระทบของการลงทุนตา่งประเทศต่อโครงสร้างแรงงาน ทีพ่บว่า การลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศมบีทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเวียดนาม โดยช่วยเพิ่มการลงทุน การจ้างงาน และ
การเช่ือมโยงกบัห่วงโซ่อปุทานการผลิตระดับโลก นอกจากนี้การย้ายฐานการผลิตจากประเทศจีนมายัง
เวียดนามยังช่วยเสริมบทบาทของประเทศในฐานะศูนย์กลางการผลิตในภูมิภาค อย่างไรก็ตามการเติบโตทาง
เศรษฐกจิดังกล่าวได้นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของแรงงาน โดยแรงงานจำนวนมากย้ายจากภาค
เกษตรกรรมเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและเมอืงอุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของแรงงาน ขณะเดียวกัน การพฒันาเศรษฐกิจยงัสร้างความท้าทาย เช่น ความเหลื่อมล้ำ
ทางสงัคม ปัญหาแรงงาน และการพึง่พาการลงทุนจากต่างประเทศในระดับสูง 
 
 
 
 
 



 

น.ส.พรวิภา ชำนาญกลุ กับบทความ สงครามในฐานะกลไกควบคุมสังคม: การวิเคราะห์ผลกระทบ
ทางสังคมและวัฒนธรรมจากความขัดแย้งอเมริกา–อิสราเอล–อิหร่าน ที่พบว่า  สงครามในบรบิทร่วมสมัย
มิได้จำกัดอยู่เพียงมิตทิางการทหาร แต่ได้ขยายไปสู่การควบคุมทางสงัคมผ่านกลไกสำคัญ ได้แก่ การผลิตความ
กลัวเชิงโครงสร้าง การขยายอำนาจรัฐภายใต้ภาวะฉุกเฉิน การควบคุมข้อมลูข่าวสาร และการสร้างอัตลักษณ์
ทางสงัคมผ่านกระบวนการแบ่งข้ัวระหว่าง “เรา” และ “ศัตรู” ความกลัวที่ถูกผลิตข้ึนมบีทบาทในการทำให้
ประชาชนยอมรับมาตรการของรฐั เช่น การเฝ้าระวังและการจำกัดเสรีภาพ ขณะเดียวกัน สงครามยังมสี่วนใน
การสร้างความเป็นน้ำหนึง่ใจเดียวกันทางสงัคมผ่านชาตินิยม และการสร้างความชอบธรรมให้กบัความรุนแรง 
อย่างไรก็ตามผลกระทบของสงครามมิไดเ้ป็นไปในเชิงบวกเพยีงด้านเดียว แต่ยังนำไปสู่การก่อรูปของวัฒนธรรม
แห่งความกลัว การทำให้ความรุนแรงเป็นเรื่องปกติ และการลดลงของความไว้วางใจในสงัคม ซึ่งส่งผลให้เกิด
ความแตกแยกและความตึงเครียดทางสังคมในระยะยาว 

 
นายภากร ศิลานนท์ กับงาน จากการโกงคะแนนสู่การทุจริตเชิงระบบ:ธรรมาภิบาลและเครือขา่ย

อุปถัมภ์ในการสอบท้องถิ่นไทย ทีพ่บว่า การแก้ไขคะแนน การเรียกรับเงิน การใช้นายหน้า และการแทรกแซง
การบรรจุไม่ควรถูกมองว่าเป็นการกระทำผิดของบุคคลบางรายเท่านั้น แต่เป็นผลจากความเช่ือมโยงระหว่าง
ผู้สมัคร นายหน้า เจ้าหน้าทีผู่้เข้าถึงข้อมลู ผู้ควบคุมระบบคะแนน และผู้มอีำนาจกำกับ กระบวนการดังกล่าว
เกิดข้ึนได้จากมลูค่าของตำแหนง่ราชการ ความรับผิดที่กระจัดกระจายระหว่างหลายหน่วยงาน และระบบ
ดิจิทัลที่อาจรวมศูนย์อำนาจควบคุมข้อมูลไว้กบับุคคลจำนวนน้อย การทจุริตลักษณะนีส้่งผลให้การใช้เงินและ
เส้นสายถูกทำใหเ้ป็นเรือ่งปกติ ผลิตซ้ำเครือข่ายอปุถัมภ์ เปลี่ยนตำแหน่งภาครัฐให้กลายเป็นการลงทุนเพื่อ
แสวงหาผลตอบแทน และบั่นทอนความไว้วางใจต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและระบบราชการไทย 

 
 

 
 
 
 
 
 

(ผ.ศ.เทวราช  สนโศรก) 

   บรรณาธิการวารสารสงัคมศาสตร์เอเชียศึกษา 
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บทคัดย่อ 
ประเทศญีปุ่่นเป็นประเทศที่เข้าสู่สงัคมผูสู้งอายุระดบัสงูสุดของโลก โดยมีสัดส่วนประชากรอายุ 65 ปีข้ึน

ไปมากกว่าร้อยละ 28 ของประชากรทัง้หมด การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวเป็นผลมาจากอัตราการ
เกิดทีล่ดลงอย่างต่อเนื่องและอายุขัยเฉลี่ยของประชากรทีเ่พิม่ขึ้น ส่งผลใหญ้ี่ปุ่นต้องเผชิญกบัความท้าทายสำคัญทั้ง
ในด้านเศรษฐกิจ ระบบแรงงาน และระบบสวัสดิการของรฐั บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) วิเคราะห์
โครงสร้างสังคมสงูวัยของประเทศญี่ปุ่น (2) ศึกษาระบบรัฐสวัสดิการและระบบการดูแลผู้สงูอายุของรัฐ โดยเฉพาะ
ระบบการดูแลระยะยาว(Long-Term Care Insurance - LTCI) และ(3) วิเคราะหบ์ทเรียนเชิงนโยบายจาก
ประสบการณ์ของญี่ปุ่นทีส่ามารถนำไปประยุกต์ใช้ในประเทศอื่น ผลการศึกษาพบว่าญีปุ่่นได้พัฒนาระบบรัฐ
สวัสดิการที่ครอบคลมุทั้งระบบบำนาญ ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า และระบบการดูแลผูสู้งอายุระยะยาว ซึ่งมี
บทบาทสำคัญในการสร้างความมัน่คงทางรายได้และคุณภาพชีวิตให้แก่ผู้สงูอายุ อย่างไรก็ตามระบบดังกล่าวยังต้อง
เผชิญกบัความท้าทายสำคัญ ได้แก่ ภาระงบประมาณของรฐัที่เพิ่มข้ึน การขาดแคลนบุคลากรด้านการดูแลผู้สงูอายุ 
และภาระการดูแลที่ยังคงตกอยู่กับครอบครัวในระดับหนึ่ง บทเรียนสำคัญจากประเทศญีปุ่่นคือการพัฒนาระบบ
ประกันการดูแลผูสู้งอายุ การส่งเสริมระบบการดูแลในระดับชุมชน และการบรูณาการนโยบายด้านสุขภาพและ
สวัสดิการสงัคมให้ทำงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ แนวทางดังกล่าวสามารถช่วยให้ประเทศที่กำลังเข้าสูส่ังคมสูงวัย
สามารถพฒันานโยบายสังคมที่มปีระสิทธิภาพและยั่งยืนมากยิ่งข้ึน 
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Abstract 
Japan is widely recognized as the most aged society in the world, with more than 28 

percent of its population aged 65 and above. This demographic transformation is largely driven 
by a sustained decline in fertility rates and a significant increase in life expectancy. As a result, 
Japan faces profound challenges related to economic sustainability, labor supply, and the 
provision of social welfare. This article aims to (1) analyze the demographic structure of Japan’s 
aging society, (2) examine Japan’s welfare system and long-term care policies—particularly the 
Long-Term Care Insurance (LTCI) system, and (3) explore policy lessons that may be applicable 
to other countries experiencing similar demographic transitions. The findings indicate that Japan 
has developed a comprehensive welfare system that includes a pension system, universal health 
coverage, and a long-term care insurance system designed to support the well-being of older 
adults. These institutional arrangements play a crucial role in ensuring income security and 
improving the quality of life for the elderly population. However, the system also faces significant 
challenges, including rising fiscal burdens, shortages of care workers, and the continued caregiving 
burden placed on families. Key policy lessons from Japan include the development of a long-
term care insurance system, the promotion of community-based care, and the integration of 
health and social welfare services into a coordinated care system. These policy approaches 
provide valuable insights for countries that are entering aging societies and seeking sustainable 
strategies for managing demographic change. 

Keywords: Aging society, Welfare state, Long-term care system, Elderly policy, Japan 
 

1. บทนำ: ญ่ีปุ่นกับการเป็นสังคมผู้สูงอายุระดับสูงสุดของโลก 
ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา การเพิ่มข้ึนของประชากรผูสู้งอายุได้กลายเป็นหนึง่ในปรากฏการณ์สำคัญ

ของโลก โดยเฉพาะในประเทศพฒันาแล้วทีม่ีอัตราการเกิดลดลงอย่างตอ่เนื่องควบคู่กับการเพิ่มข้ึนของอายุขัยเฉลี่ย
ของประชากร การเปลี่ยนแปลงดงักล่าวส่งผลให้โครงสร้างประชากรของหลายประเทศเข้าสู่ภาวะ “สังคมสูงวัย” 
อย่างรวดเร็ว และก่อให้เกิดความท้าทายต่อระบบเศรษฐกิจ ตลาดแรงงาน และนโยบายสวัสดกิารของรัฐ (United 
Nations,2023) ในบรรดาประเทศเหล่าน้ีประเทศญี่ปุ่นได้รบัการยอมรบัอย่างกว้างขวางว่าเป็นประเทศทีม่ี
โครงสร้างประชากรสูงวัยมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก และมกัถูกใช้เป็นกรณีศึกษาสำคัญในการวิเคราะห์ผลกระทบ
ของสังคมสงูวัยต่อระบบเศรษฐกจิและสังคมในระดับนโยบาย 
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โครงสร้างประชากรของญี่ปุ่นได้เปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำคัญตั้งแต่ช่วงปลายศตวรรษที่20เป็นต้นมา 
โดยเฉพาะการลดลงของอัตราการเกิดซึ่งอยู่ในระดบัต่ำมากเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศอื่นในกลุม่ประเทศพัฒนา
แล้ว อัตราการเกิดของญีปุ่่นลดลงอย่างต่อเนือ่งจากปจัจัยหลายประการ เช่น การเปลี่ยนแปลงรปูแบบครอบครัว 
การขยายตัวของเมอืง ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูบุตรที่สงูข้ึน และการเปลี่ยนแปลงบทบาทของสตรีในตลาดแรงงาน 
ปัจจัยเหล่าน้ีส่งผลให้จำนวนประชากรเด็กและวัยแรงงานลดลงอย่างตอ่เนื่อง (OECD, 2024) 

ในขณะเดียวกันญี่ปุ่นเป็นหนึง่ในประเทศที่มีอายุขัยเฉลี่ยของประชากรสูงทีสุ่ดในโลก ความก้าวหน้าทาง
การแพทย์ ระบบสาธารณสุขทีม่ีประสิทธิภาพ และมาตรฐานการดำรงชีวิตที่สูง ส่งผลใหป้ระชากรญีปุ่่นมีอายุยืน
ยาวข้ึนอย่างต่อเนื่อง ปัจจัยดังกล่าวทำใหจ้ำนวนประชากรผูสู้งอายุเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วและกลายเป็นสัดส่วน
สำคัญของประชากรทัง้หมด (World Health Organization, 2020) 

ข้อมูลทางประชากรศาสตรร์ะบุว่าประชากรอายุ 65 ปีข้ึนไปของญี่ปุน่มีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 28–30 
ของประชากรทัง้หมดซึ่งเป็นระดบัที่สงูทีสุ่ดในโลก และทำให้ญีปุ่่นถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่เป็นสงัคมผูสู้งอายุ
ระดับสูงสุด(Super-aged society) กล่าวคือสงัคมที่มปีระชากรผูสู้งอายุมากกว่ารอ้ยละ 21 ของประชากรทั้งหมด 
(National Institute of Population and Social Security Research, 2023) แนวโน้มดงักล่าวยังคงดำเนินต่อไป 
โดยคาดว่าจำนวนประชากรผู้สงูอายุของญี่ปุ่นจะเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องในอีกหลายทศวรรษข้างหน้า แม้ว่าจำนวน
ประชากรโดยรวมของประเทศจะลดลงก็ตาม 

การเข้าสู่สงัคมผูสู้งอายุระดบัสงูสุดของญี่ปุ่นนำไปสู่ความท้าทายที่สำคัญตอ่ระบบเศรษฐกจิและสวัสดกิาร
ของรัฐ โดยเฉพาะในด้านภาระงบประมาณของรัฐบาล เนื่องจากจำนวนผูสู้งอายุที่เพิม่ขึ้นส่งผลให้ค่าใช้จ่ายด้าน
สวัสดิการสงัคม เช่น ระบบบำนาญ ระบบประกันสุขภาพ และบริการดูแลผูสู้งอายุเพิ่มข้ึนอย่างตอ่เนื่อง (OECD, 
2024) นอกจากนี้การเพิ่มข้ึนของผูสู้งอายุยงัทำให้ความต้องการบริการดูแลระยะยาว (Long-term care) เพิม่ขึ้น
อย่างรวดเร็วซึ่งทำให้รฐับาลญี่ปุ่นต้องพฒันาระบบการดูแลผู้สงูอายุที่ครอบคลุมและยั่งยืนเพื่อรองรับความต้องการ
ดังกล่าว (Ministry of Health, Labour and Welfare, 2022) 

หนึ่งในนโยบายสำคัญของญี่ปุ่นในการรับมอืกับสังคมสงูวัยคือ การจัดต้ังระบบการดูแลระยะยาวในปีค.ศ. 
2000 ซึ่งเป็นระบบประกันการดูแลผูสู้งอายุที่มเีป้าหมายเพื่อสร้างระบบการดูแลที่ครอบคลุมและลดภาระของ
ครอบครัวในการดูแลผู้สงูอายุ ระบบดังกล่าวถือเป็นหนึง่ในนโยบายสวัสดิการที่สำคัญที่สุดของญีปุ่่นและมักถูก
นำมาใช้เป็นต้นแบบในการศึกษานโยบายดูแลผู้สงูอายุของหลายประเทศทั่วโลก (World Health Organization 
Centre for Health Development, 2020) 

แม้ว่าระบบดังกล่าวจะช่วยเพิ่มประสทิธิภาพในการดูแลผู้สงูอายุ แต่ญี่ปุ่นยังคงเผชิญกับความท้าทาย
หลายประการ เช่น การเพิม่ขึ้นของค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการ การขาดแคลนบุคลากรดูแลผูสู้งอายุ และแรงกดดันต่อ
ระบบการคลังของรัฐในระยะยาว (OECD, 2024) ความท้าทายเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นถึงความจำเป็นในการปรับปรงุ
และพัฒนาระบบนโยบายสงัคมอย่างตอ่เนื่องเพื่อให้สามารถรองรับโครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป 
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ด้วยเหตุน้ีบทความนีจ้ึงมีวัตถุประสงค์สำคัญสามประการ ได้แก่ ประการแรก เพื่อวิเคราะหโ์ครงสร้างสงัคม
สูงวัยของประเทศญีปุ่่นและแนวโนม้การเปลี่ยนแปลงทางประชากรของประเทศ ประการทีส่อง เพื่อศึกษาระบบ
การดูแลผู้สงูอายุของรัฐญีปุ่่น โดยเฉพาะระบบการดูแลระยะยาว และประการทีส่าม เพื่อวิเคราะหบ์ทเรียนเชิง
นโยบายจากประสบการณ์ของญี่ปุน่ที่อาจเป็นประโยชน์ต่อประเทศอื่นทีก่ำลงัเข้าสูส่ังคมสงูวัยในอนาคต 

 

2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับรัฐสวัสดิการและสังคมสูงวัย 
การวิเคราะห์ปญัหาสังคมสูงวัยและระบบการดูแลผูสู้งอายุจำเป็นต้องอาศัยกรอบแนวคิดทางทฤษฎีจาก

หลายสาขาวิชา ทั้งด้านประชากรศาสตร์ เศรษฐศาสตร์สงัคม และนโยบายสาธารณะ เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของ
ประชากรผูสู้งอายุไม่ได้เป็นเพียงปรากฏการณ์ทางประชากรเท่านั้น แต่ยังส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิ ระบบ
แรงงาน และระบบสวัสดกิารของรัฐอย่างกว้างขวาง การทำความเข้าใจแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องจึงเป็นพื้นฐาน
สำคัญในการวิเคราะห์ระบบดูแลผูสู้งอายุของประเทศญีปุ่่น รวมทั้งการประเมินบทเรียนเชิงนโยบายสำหรบั
ประเทศอื่นทีก่ำลงัเข้าสูส่ังคมสงูวัย (United Nations, 2023) 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการสูงวัยของประชากร (Population aging) 
แนวคิดเกี่ยวกับการสูงวัยของประชากร เป็นแนวคิดพื้นฐานในด้านประชากรศาสตรท์ี่ใช้อธิบายการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศ โดยทั่วไปการสงูวัยของประชากรหมายถึงการเพิ่มข้ึนของสัดส่วน
ประชากรผูสู้งอายุในประชากรทัง้หมด ซึ่งเป็นผลจากการลดลงของอัตราการเกิดและการเพิ่มข้ึนของอายุขัยเฉลี่ย
ของประชากร ปรากฏการณ์ดงักล่าวเกิดข้ึนในหลายประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแล้วที่มรีะดับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและระบบสาธารณสุขที่ก้าวหน้า (United Nations, 2024) 

หนึ่งในกรอบแนวคิดสำคัญที่ใช้อธิบายปรากฏการณ์ดังกล่าวคือแนวคิดการเปลี่ยนผ่านทางประชากร 
(Demographic transition) ซึ่งอธิบายถึงกระบวนการเปลีย่นแปลงของอัตราการเกิดและอัตราการตายในสงัคมที่
กำลังพฒันา โดยในช่วงแรกของการพัฒนาประเทศมักมีอตัราการเกิดและอัตราการตายสงู แต่เมื่อเศรษฐกิจและ
สังคมพฒันาข้ึน อัตราการตายจะลดลงตามมาด้วยการลดลงของอัตราการเกิด ส่งผลให้โครงสร้างประชากร
เปลี่ยนแปลงและนำไปสูก่ารเพิ่มข้ึนของประชากรผู้สงูอายุในระยะยาว (World Bank, 2020) 

เมื่อสัดส่วนประชากรผูสู้งอายุเพิ่มข้ึนถึงระดับหนึ่ง สงัคมจะถูกจัดประเภทว่าเป็น “สงัคมสงูวัย” และหาก
สัดส่วนผูสู้งอายุเพิม่ขึ้นเกินร้อยละ 21 ของประชากรทัง้หมด สังคมนั้นจะถูกเรียกว่าสังคมผูสู้งอายุระดบัสงูสุดซึง่
หมายถึงสังคมที่มีสัดส่วนผูสู้งอายุสูงมากในโครงสร้างประชากร ญี่ปุ่นเป็นหนึ่งในประเทศแรกๆทีเ่ข้าสูส่ังคม
ผู้สงูอายุระดบัสูงสุดดังกล่าว และการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ส่งผลกระทบอย่างสำคัญต่อเศรษฐกจิ ระบบแรงงาน 
และระบบสวัสดิการของประเทศ (National Institute of Population and Social Security Research, 2023) 
การเพิม่ขึ้นของประชากรผูสู้งอายุส่งผลกระทบตอ่เศรษฐกิจและสงัคมในหลายมิติ เช่น การลดลงของแรงงานวัย
ทำงาน การเพิ่มข้ึนของภาระงบประมาณของรัฐในด้านสวัสดิการสังคม และการเพิ่มข้ึนของความต้องการบริการ
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ด้านสุขภาพและการดูแลผู้สงูอายุ ดังนั้นการวิเคราะห์การสงูวัยของประชากร จึงมีความสำคัญต่อการกำหนด
นโยบายสาธารณะที่เหมาะสมในการรบัมือกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว (OECD, 2024) 

2.2 แนวคิดรัฐสวัสดิการ (Welfare State) 
แนวคิดรัฐสวัสดิการเป็นกรอบแนวคิดสำคัญในการศึกษานโยบายสังคมและบทบาทของรัฐในการจัด

สวัสดิการให้แก่ประชาชน โดยรัฐสวัสดิการหมายถึงระบบที่รัฐมีบทบาทสำคัญในการสร้างความมั่นคงทางสังคม
ผ่านนโยบายต่างๆ เช่น ระบบบำนาญ ระบบประกันสุขภาพ และระบบคุ้มครองทางสังคม เพื่อให้ป ระชาชน
สามารถดำรงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพและมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (Esping-Andersen, 1990) 

นักวิชาการด้านรัฐสวัสดิการ เช่น Esping-Andersen ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับ แนวคิดรัฐสวัสดิการซึ่งแบ่ง
รูปแบบรัฐสวัสดิการออกเป็นหลายประเภทตามระดับการแทรกแซงของรัฐและบทบาทของตลาดและครอบครัว 
แนวคิดดังกล่าวช่วยอธิบายความแตกต่างของระบบสวัสดิการในแต่ละประเทศ และช่วยให้เข้าใจบทบาทของรัฐใน
การจัดสวัสดิการสำหรับผู้สูงอายุในบริบทที่แตกต่างกัน 

ในบริบทของสังคมสูงวัย แนวคิดการปกป้องสงัคม(Social protection) มีบทบาทสำคัญ เนื่องจากผู้สงูอายุ
จำนวนมากอาจมีรายได้ลดลงหลังเกษียณหรอืไม่สามารถทำงานได้เหมอืนเดิม ระบบคุ้มครองทางสังคมจึงมหีน้าที่
ในการสร้างหลกัประกันด้านรายได้และบริการสาธารณะ เช่น ระบบบำนาญ ระบบประกันสุขภาพ และบริการดูแล
ผู้สงูอายุเพือ่ใหผู้้สงูอายุสามารถดำรงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรี (International Labour Organization, 2014) สำหรับ
ประเทศญีปุ่่น ระบบรัฐสวัสดกิารมบีทบาทสำคัญในการรองรบัสงัคมสงูวัย โดยเฉพาะการพัฒนาระบบบำนาญ 
ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า และระบบการดูแลผูสู้งอายุในระยะยาว ซึ่งเป็นองค์ประกอบสำคัญของนโยบาย
สังคมในประเทศ (OECD, 2024) 

2.3 แนวคิดการดูแลระยะยาว(Long-Term Care) 
แนวคิดการดูแลระยะยาวเป็นแนวคิดสำคัญทีเ่กี่ยวข้องกบัการดูแลผูสู้งอายุในสงัคมสงูวัย โดยการดูแล

ระยะยาวหมายถึงระบบการดูแลระยะยาวสำหรับบุคคลที่ไมส่ามารถดูแลตนเองได้อย่างเตม็ที่ เนือ่งจากปญัหา
สุขภาพ ความพิการ หรอืความเสือ่มถอยของร่างกายตามวัย (World Health Organization, 2020)ระบบการดูแล
ระยะยาว มักครอบคลุมบริการหลากหลายรูปแบบ เช่น การดูแลในบ้าน (Home care) การดูแลในชุมชน 
(Community care) และการดูแลในสถานดูแลผู้สงูอายุ (Institutional care) โดยมเีป้าหมายเพื่อช่วยให้ผูสู้งอายุ
สามารถดำรงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพและมีศักดิ์ศรีในสังคม 

แนวคิดการดูแลในชุมชนเป็นอีกหนึ่งแนวคิดสำคัญในระบบดูแลผูสู้งอายุ โดยเน้นการดูแลผูสู้งอายุใน
ชุมชนหรือในบ้านมากกว่าการดูแลในสถาบัน แนวคิดดังกล่าวมีเป้าหมายเพือ่สง่เสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ ลด
ภาระค่าใช้จ่ายของรัฐและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชนในการดูแลผูสู้งอายุ(World Health 
Organization Centre for Health Development, 2020) 
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ในกรณีของประเทศญีปุ่่น ระบบประกันการดูแลระยะยาวซึง่เริม่ดำเนินการในปี ค.ศ. 2000 ถือเป็นหนึ่งใน
นโยบายสำคัญในการรองรับสังคมสูงวัย ระบบดังกล่าวเป็นระบบประกันการดูแลผู้สงูอายุที่มเีป้าหมายเพื่อให้
ผู้สงูอายุสามารถเข้าถึงบรกิารดูแลที่เหมาะสม โดยลดภาระของครอบครัวและสร้างระบบการดูแลที่มีความยั่งยืนใน
ระดับประเทศ (Ministry of Health, Labour and Welfare, 2022) 

โดยสรปุแนวคิดสังคมผู้สงูวัย แนวคิดรัฐสวัสดิการ และแนวคิดการดูแลระยะยาว เป็นกรอบทฤษฎีสำคัญที่
ช่วยอธิบายปรากฏการณ์สังคมสูงวัยและบทบาทของรัฐในการจัดระบบการดูแลผูสู้งอายุ การนำกรอบแนวคิด
เหล่าน้ีมาประยุกต์ใช้จะช่วยให้สามารถวิเคราะห์ระบบสวัสดกิารและนโยบายดูแลผูสู้งอายุของประเทศญี่ปุ่นได้
อย่างครอบคลุม และสามารถนำไปสู่การสงัเคราะห์บทเรียนเชิงนโยบายสำหรบัประเทศอื่นที่กำลังเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในอนาคต 
 

3.โครงสร้างประชากรและสังคมสูงวัยของญ่ีปุ่น 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศญีปุ่่นถือเปน็หนึ่งในกรณีศึกษาที่สำคัญที่สุดของโลกใน

ด้านสังคมสูงวัย เนื่องจากญีปุ่่นเป็นประเทศที่มสีัดส่วนผู้สงูอายุสงูที่สุดและเข้าสูส่ังคมผู้สงูอายุระดับสูงสุดเร็วกว่า
หลายประเทศ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นผลมาจากการลดลงของอัตราการเกิด การเพิ่มข้ึนของอายุขัยเฉลี่ย 
และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิและสังคมในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา แนวโน้มดังกล่าวทำใหโ้ครงสร้าง
ประชากรของญีปุ่่นเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำคัญ และส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ตลาดแรงงาน และนโยบาย
สวัสดิการของรัฐในระยะยาว (National Institute of Population and Social Security Research, 2023) 

3.1 แนวโน้มประชากรญีปุ่่น 
ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศญี่ปุ่นเผชิญกับการลดลงของจำนวนประชากรอย่างต่อเนือ่งซึง่เป็น

ผลจากอัตราการเกิดทีล่ดลงอย่างมากและอยู่ในระดบัต่ำทีส่ดุแห่งหนึง่ของโลก อัตราการเกิดของญี่ปุ่นลดลงต่ำกว่า
ระดับทดแทนประชากรมานานหลายปี โดยมีปจัจัยสำคัญ เช่น การเปลี่ยนแปลงรูปแบบครอบครัว ค่าใช้จ่ายในการ
เลี้ยงดบูุตรที่สงูข้ึน การขยายตัวของเมือง และการเพิ่มข้ึนของการมีส่วนร่วมของสตรีในตลาดแรงงาน ปจัจัยเหล่าน้ี
ส่งผลให้ประชากรญี่ปุ่นมีแนวโนม้ลดลงอย่างต่อเนื่อง (OECD, 2024) 

ข้อมูลจากสถาบันวิจัยประชากรและประกันสงัคมแห่งชาติของญี่ปุ่นระบุว่าประชากรของประเทศได้เข้าสู่
ช่วงลดลงตัง้แต่ช่วงปลายศตวรรษที่20 และมีแนวโน้มลดลงต่อเนื่องในอนาคต การลดลงของจำนวนประชากร
ดังกล่าวสง่ผลใหโ้ครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการลดลงของประชากรวัยเด็กและวัย
แรงงาน (National Institute of Population and Social Security Research, 2023) 
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3.2 การเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอาย ุ
ในขณะที่อัตราการเกิดลดลง จำนวนประชากรผู้สงูอายุของญี่ปุ่นกลับเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว ญี่ปุ่นมีอายุขัย

เฉลี่ยของประชากรสูงทีสุ่ดแหง่หนึง่ของโลก ซึ่งเป็นผลจากระบบสาธารณสุขที่มปีระสิทธิภาพ มาตรฐานการครอง
ชีพที่สูง และพฤติกรรมด้านสุขภาพของประชากร (World Health Organization, 2020) 

ปัจจุบันประชากรอายุ 65 ปีข้ึนไปของญีปุ่่นมสีัดส่วนมากกว่าร้อยละ 28 ของประชากรทั้งหมด และในบาง
ปีสัดส่วนดังกล่าวเพิ่มข้ึนเกินร้อยละ29–30 ทำให้ญีปุ่่นถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศทีเ่ป็นสังคมผูสู้งอายุระดับสูงสุด 
(OECD, 2024) การเพิ่มข้ึนของผู้สงูอายุในระดบัดังกล่าวทำให้ญี่ปุ่นกลายเป็นประเทศทีม่ีโครงสร้างประชากรสงูวัย
มากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก 

แนวโน้มดังกล่าวยังมีแนวโน้มเพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยการคาดการณ์ประชากรของญีปุ่่นระบุว่าสัดส่วน
ประชากรผูสู้งอายุอาจเพิ่มข้ึนอย่างมากในช่วงหลายทศวรรษข้างหน้า แม้ว่าจำนวนประชากรโดยรวมของประเทศ
จะลดลงก็ตาม (National Institute of Population and Social Security Research, 2023) การเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวจงึมผีลต่อทั้งเศรษฐกจิ สังคม และระบบสวัสดกิารของประเทศอย่างมีนัยสำคัญ 

3.3 ผลกระทบต่อแรงงาน 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของญี่ปุ่นส่งผลโดยตรงต่อระบบแรงงานของประเทศ โดยเฉพาะ

จำนวนแรงงานวัยทำงานที่มีแนวโน้มลดลงอย่างตอ่เนื่อง เมือ่อัตราการเกิดลดลง จำนวนประชากรวัยแรงงานทีเ่ข้า
สู่ตลาดแรงงานในอนาคตกล็ดลงตามไปด้วย ส่งผลให้สัดส่วนแรงงานตอ่ประชากรทั้งหมดลดลงอย่างมีนัยสำคัญ 
(OECD, 2024) 

การลดลงของแรงงานวัยทำงานทำให้หลายภาคเศรษฐกจิของญี่ปุ่นเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
โดยเฉพาะในภาคบริการ ภาคการดูแลผู้สงูอายุ และภาคอตุสาหกรรมบางประเภท ปญัหาการขาดแคลนแรงงาน
ดังกล่าวกลายเป็นหนึง่ในความท้าทายสำคัญของเศรษฐกิจญี่ปุ่นในปจัจบุัน (World Bank, 2020)เพื่อลดผลกระทบ
จากการลดลงของแรงงาน ญี่ปุ่นได้ดำเนินนโยบายหลายด้าน เช่น การสง่เสรมิการจ้างงานของแรงงานสูงวัย การ
เพิ่มการมสี่วนร่วมของสตรีในตลาดแรงงาน และการเปิดรับแรงงานต่างชาติในบางภาคเศรษฐกจิ นโยบายเหล่าน้ีมี
เป้าหมายเพือ่เพิม่อุปทานแรงงานและรักษาศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว (OECD, 2024) 

โดยสรปุโครงสร้างประชากรของญี่ปุ่นกำลังเผชิญกับการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็วจากการลดลงของอัตรา
การเกิดและการเพิ่มข้ึนของอายุขัยเฉลี่ย ส่งผลใหส้ัดส่วนประชากรผูสู้งอายุเพิ่มข้ึนและจำนวนแรงงานวัยทำงาน
ลดลง การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวสร้างความท้าทายสำคัญตอ่เศรษฐกจิ ตลาดแรงงาน และนโยบายสวัสดิการของ
ประเทศ ซึ่งทำให้ญีปุ่่นกลายเป็นกรณีศึกษา  
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4.ระบบรัฐสวัสดิการของญ่ีปุ่น 
ระบบรัฐสวัสดิการของประเทศญี่ปุ่นมบีทบาทสำคัญในการรองรบัสงัคมสงูวัยและสร้างความมั่นคงทาง

เศรษฐกจิและสังคมให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะในกลุ่มผูสู้งอายุทีม่ีจำนวนเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว ในช่วงหลาย
ทศวรรษทีผ่่านมา ญี่ปุ่นได้พัฒนาระบบสวัสดิการสงัคมอยา่งต่อเนื่องผ่านการจัดต้ังระบบบำนาญ ระบบประกัน
สุขภาพและนโยบายการดูแลผูสู้งอายุที่ครอบคลมุ เพื่อให้ประชาชนสามารถดำรงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพหลังเกษียณ
จากการทำงาน (OECD, 2024) โครงสร้างรัฐสวัสดิการของญี่ปุ่นมลีักษณะเป็นระบบผสมระหว่างการคุ้มครองของ
รัฐและระบบประกันสงัคมที่อาศัยการสมทบจากแรงงานและนายจ้าง ระบบดงักล่าวมเีป้าหมายเพื่อสร้าง
หลักประกันด้านรายได้ สุขภาพ และการดูแลระยะยาวสำหรับประชาชน โดยเฉพาะในบรบิทของสงัคมสงูวัยที่
ความตอ้งการสวัสดิการสงัคมเพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง (World Bank, 2020) 

4.1 ระบบบำนาญ 
ระบบบำนาญของญีปุ่่นเป็นหนึง่ในองค์ประกอบสำคัญของรฐัสวัสดิการที่มบีทบาทในการสร้างความมั่นคง

ทางรายได้ให้แกผู่สู้งอายุ ระบบดังกล่าวมีโครงสร้างหลักสองระดบั ได้แก่บำนาญแหง่ชาติ (National Pension -
Kokumin Nenkin) และประกันบำนาญของพนักงาน (Employees’ Pension Insurance -Kosei Nenkin) ซึง่
ทำงานร่วมกันเพื่อสร้างระบบบำนาญที่ครอบคลุมประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ (Ministry of Health, Labour 
and Welfare, 2023) 

บำนาญแหง่ชาติเป็นระบบบำนาญพื้นฐานที่ครอบคลุมประชาชนทุกคนที่มีอายุระหว่าง 20–59 ปี รวมถึงผู้
ประกอบอาชีพอสิระ นักศึกษา และผู้ที่ไม่ได้อยู่ในระบบแรงงานประจำ ระบบดังกล่าวมีลกัษณะเป็นระบบบำนาญ
ข้ันพื้นฐานที่มีเป้าหมายเพื่อสร้างหลักประกันรายได้ข้ันต่ำสำหรบัผูสู้งอายุหลงัเกษียณ (OECD, 2024) 

ในขณะเดียวกันประกันบำนาญของพนักงานเป็นระบบบำนาญสำหรับแรงงานในระบบ ซึ่งนายจ้างและ
ลูกจ้างต้องร่วมกันสมทบเงินเข้ากองทุน ระบบดังกล่าวใหผ้ลประโยชน์ที่สงูกว่าระบบบำนาญพื้นฐาน เนื่องจาก
ระดับเงินบำนาญข้ึนอยู่กบัรายได้และระยะเวลาการทำงานของผู้เอาประกัน ระบบบำนาญทั้งสองระดบันี้จงึช่วย
สร้างความมั่นคงทางรายได้ให้แกผู่้สงูอายุในประเทศญีปุ่่น (Ministry of Health, Labour and Welfare, 2023) 

แม้ว่าระบบบำนาญของญีปุ่่นจะมีความครอบคลุมสูง แต่การเพิม่ขึ้นของจำนวนผู้สงูอายุและการลดลงของ
แรงงานวัยทำงานทำใหร้ะบบดังกล่าวต้องเผชิญกับความท้าทายด้านความยั่งยืนทางการคลงั รัฐบาลญีปุ่่นจงึต้อง
ดำเนินการปฏิรูปนโยบายบำนาญหลายครั้งเพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบในระยะยาว (OECD, 2024) 

4.2 ระบบประกันสขุภาพ 
นอกจากระบบบำนาญแล้ว ระบบประกันสุขภาพของญี่ปุ่นยังเป็นองค์ประกอบสำคัญของรัฐสวัสดิการ โดย

ญี่ปุ่นเป็นหนึง่ในประเทศแรก ๆ ที่พัฒนาระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า(Universal Health Coverage ) ซึ่งทำให้
ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพได้อย่างทัว่ถึง (World Health Organization, 2020) 
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ระบบประกันสุขภาพของญีปุ่่นประกอบด้วยหลายกองทุนทีค่รอบคลมุกลุ่มประชากรที่แตกต่างกัน เช่น 
ระบบประกันสุขภาพสำหรับแรงงานในระบบ และระบบประกันสุขภาพสำหรบัประชาชนทั่วไป อย่างไรก็ตาม 
ระบบดังกล่าวถูกออกแบบใหป้ระชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงบรกิารทางการแพทย์ได้ในราคาทีเ่หมาะสม โดย
ผู้ใช้บริการจะร่วมจ่ายค่าใช้จ่ายบางส่วน ขณะที่รัฐและกองทุนประกันสุขภาพจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายส่วนที่เหลือ 
(OECD, 2024) 

ระบบประกันสุขภาพของญีปุ่่นมบีทบาทสำคัญในการสนับสนุนการดูแลสุขภาพของผูสู้งอายุ เนื่องจาก
ผู้สงูอายุมีความต้องการบริการทางการแพทย์สงูกว่ากลุม่ประชากรอื่นๆ อย่างไรก็ตามการเพิ่มข้ึนของจำนวน
ผู้สงูอายุทำให้ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของประเทศเพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งกลายเป็นความท้าทายสำคัญของนโยบาย
สาธารณะในประเทศญี่ปุ่น (World Bank, 2020) 

4.3 นโยบายสังคมสำหรบัผู้สูงอาย ุ
นอกเหนอืจากระบบบำนาญและระบบประกันสุขภาพ รัฐบาลญี่ปุ่นยังดำเนินนโยบายสงัคมหลายด้านเพื่อ

สนับสนุนคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ โดยเฉพาะนโยบายที่เกีย่วข้องกับความมั่นคงด้านรายได้ ( Income security )
และการดูแลด้านสงัคม(Social care) ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกจิและสงัคมให้แกผู่สู้งอายุ 
(OECD, 2024) 

ในด้านความมั่นคงด้านรายได้ รัฐบาลญีปุ่่นได้พัฒนานโยบายเพื่อสร้างหลักประกันรายได้ให้แกผู่สู้งอายุ
ผ่านระบบบำนาญและสวัสดิการสังคมอื่นๆ เพื่อช่วยลดความเสี่ยงของความยากจนในกลุ่มผูสู้งอายุ นโยบาย
ดังกล่าวมบีทบาทสำคัญในการรักษาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในสังคมสูงวัย (World Bank, 2020) 

ในขณะเดียวกันนโยบายด้านการดูแลสงัคมมุง่เน้นการพฒันาระบบการดูแลผูสู้งอายุในระยะยาว 
โดยเฉพาะการจัดต้ังระบบประกันการดูแลระยะยาว ซึง่มีบทบาทสำคัญในการจัดบริการดูแลผู้สงูอายุทั้งในบ้าน 
ชุมชนและสถานดูแลผู้สงูอายุ ระบบดงักล่าวช่วยลดภาระของครอบครัวในการดูแลผูสู้งอายุและสร้างระบบการ
ดูแลที่มีความเป็นมืออาชีพมากข้ึน (Ministry of Health, Labour and Welfare, 2022) 

โดยสรปุ ระบบรัฐสวัสดิการของญีปุ่่นประกอบด้วยองค์ประกอบสำคัญหลายด้าน ได้แก่ ระบบบำนาญ 
ระบบประกันสุขภาพ และนโยบายสังคมสำหรับผู้สงูอายุ ระบบเหล่าน้ีมบีทบาทสำคัญในการสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกจิและสังคมให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะในบรบิทของสังคมสูงวัยทีจ่ำนวนผูสู้งอายุเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว 
อย่างไรก็ตาม การเพิม่ขึ้นของผูสู้งอายุยังคงสร้างแรงกดดันต่อระบบสวัสดิการของรัฐ ซึง่ทำให้รัฐบาลญี่ปุ่นต้อง
ปรับปรงุและพัฒนานโยบายสงัคมอย่างต่อเนื่องเพือ่ใหร้ะบบดังกล่าวสามารถดำเนินต่อไปได้อย่างยัง่ยืนในระยะ
ยาว 
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5. ระบบการดูแลระยะยาวของญ่ีปุ่น (Long-Term Care System) 
การเพิม่ขึ้นอย่างรวดเร็วของประชากรผู้สงูอายุในประเทศญีปุ่่นทำใหร้ัฐบาลต้องพัฒนาระบบการดูแล

ผู้สงูอายุทีส่ามารถรองรับความต้องการที่เพิม่ขึ้นได้อย่างมปีระสทิธิภาพ ในอดีตการดูแลผูสู้งอายุในญี่ปุ่นมกัเป็น
หน้าที่ของครอบครัว โดยเฉพาะสมาชิกในครอบครัวเพศหญิง อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เช่น การ
ลดลงของขนาดครอบครัว การเพิ่มข้ึนของการทำงานของสตรี และการขยายตัวของเมือง ทำให้รปูแบบการดูแล
แบบครอบครัวเพียงอย่างเดียวไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของสังคมสูงวัยได้อีกต่อไป ด้วยเหตุน้ี รัฐบาล
ญี่ปุ่นจงึได้พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในระยะยาวที่มีความเป็นระบบและมีการสนบัสนุนจากภาครัฐอย่างชัดเจน 
(Ministry of Health, Labour and Welfare, 2022) 

ระบบดังกล่าวได้รับการพฒันาเป็นระบบการดูแลระยะยาวซึง่เป็นระบบประกันการดูแลผูสู้งอายุที่มี
บทบาทสำคัญในการสนับสนุนการดูแลผูสู้งอายุทั้งในบ้าน ชุมชน และสถานดูแลเฉพาะทาง ระบบการดูแลระยะ
ยาวของญี่ปุ่นถือเป็นหนึง่ในตัวอย่างสำคัญของนโยบายสวัสดิการในสงัคมสงูวัย และได้รับความสนใจจากหลาย
ประเทศทั่วโลกทีก่ำลังเผชิญกับการเพิ่มข้ึนของประชากรผู้สงูอายุ (World Health Organization Centre for 
Health Development, 2020) 

5.1 การจัดตั้งระบบประกันการดูแลระยะยาว  
ระบบประกันการดูแลระยะยาวของญี่ปุ่นเริม่ดำเนินการอย่างเป็นทางการในปีค.ศ.2000โดยมีวัตถุประสงค์

หลักเพื่อสร้างระบบการดูแลผูสู้งอายุที่มีความยั่งยืน ลดภาระของครอบครัว และเพิม่โอกาสใหผู้้สงูอายุสามารถ
เข้าถึงบรกิารดูแลที่มีคุณภาพ ระบบดังกล่าวได้รับการออกแบบให้เป็นระบบประกันสังคมที่ประชาชนต้องร่วม
สมทบเงินเข้ากองทุนเพื่อใช้ในการจัดบริการดูแลผูสู้งอายุ (Ministry of Health, Labour and Welfare, 2023) 

ภายใตร้ะบบประกันการดูแลระยะยาว ประชาชนที่มีอายุ 40 ปีข้ึนไปจะต้องร่วมสมทบเงินประกันการดูแล
ระยะยาว ซึ่งเงินสมทบดงักล่าวจะถูกนำไปใช้ในการจัดบริการดูแลสำหรับผู้สงูอายุที่มีภาวะพึง่พิงหรือมีข้อจำกัดใน
การดำรงชีวิตประจำวัน ผู้สูงอายุที่มีอายุ65 ปีข้ึนไปสามารถเข้าถึงบรกิารดูแลผ่านระบบนี้หลังจากผ่านการประเมิน
ระดับความต้องการการดูแล  (OECD, 2024) 

การจัดต้ังระบบประกันการดูแลระยะยาว ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงสำคัญในนโยบายสวัสดิการของญี่ปุ่น 
เนื่องจากระบบดังกล่าวได้เปลี่ยนรปูแบบการดูแลผูสู้งอายุจากการพึง่พาครอบครัวไปสู่ระบบบรกิารสังคมทีม่ีการ
สนับสนุนจากรัฐและชุมชนมากข้ึน แนวคิดหลักของระบบนี้คือ “การดูแลเป็นสทิธิทางสังคม” มากกว่าการเป็น
ภาระของครอบครัว (World Health Organization Centre for Health Development, 2020) 

5.2 โครงสร้างบริการดูแล 
ระบบประกันการดูแลระยะยาว ของญีปุ่่นใหบ้ริการดูแลผูสู้งอายุในหลายรปูแบบเพื่อให้สามารถ

ตอบสนองต่อความต้องการที่แตกต่างกันของผูสู้งอายุ บรกิารเหล่าน้ีสามารถแบ่งออกเป็นสามประเภทหลกั ได้แก่ 
การดูแลทีบ่้าน(Home care) การดูแลจากชุมชน(Community care) และการดูแลจากสถาพยาบาล 
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( Institutional care) (Ministry of Health, Labour and Welfare, 2023) 
บริการการดูแลทีบ่้านเป็นบริการดูแลผูสู้งอายุในบ้าน โดยมีบุคลากรด้านการดูแลเข้าไปให้บริการในบ้าน

ของผูสู้งอายุ เช่น การช่วยเหลือในกิจวัตรประจำวัน การดแูลสุขภาพเบื้องต้น และการให้คำแนะนำด้านการดูแล
สุขภาพ บริการประเภทนีม้ีเป้าหมายเพื่อช่วยใหผู้้สงูอายุสามารถดำรงชีวิตอยู่ในบ้านของตนเองได้อย่างอสิระและ
ปลอดภัย 

ในขณะเดียวกันบริการการดูแลจากชุมชนเป็นบรกิารดูแลผูสู้งอายุทีจ่ัดข้ึนในระดบัชุมชน เช่น ศูนย์ดูแล
ผู้สงูอายุในชุมชน หรือบรกิารดูแลระหว่างวัน (Day care services) ซึ่งช่วยใหผู้้สงูอายุสามารถมีปฏิสมัพันธ์กับผู้อื่น
และลดความโดดเดี่ยวทางสงัคม บริการดงักล่าวยังช่วยลดภาระของครอบครัวในการดูแลผู้สงูอายุ (OECD, 2024) 

ส่วนบรกิารการดูแลจากสถานพยาบาล เป็นบรกิารดูแลผูส้งูอายุในสถานดูแลเฉพาะทาง เช่น บ้านพกั
ผู้สงูอายุหรือสถานดูแลผูสู้งอายุระยะยาว ซึ่งเหมาะสำหรับผู้สงูอายุที่มีภาวะพึง่พิงสูงหรือมีปญัหาสุขภาพที่ต้องการ
การดูแลอย่างใกล้ชิด บริการประเภทนีเ้ป็นส่วนสำคัญของระบบดูแลระยะยาว เนื่องจากช่วยรองรับผู้สงูอายุที่
ต้องการการดูแลอย่างต่อเนื่อง (World Bank, 2020) 

5.3 การบริหารระบบ 
ระบบประกันการดูแลระยะยาว ของญี่ปุ่นมีลักษณะการบรหิารทีผ่สมผสานระหว่างการกำหนดนโยบายใน

ระดับประเทศและการดำเนินงานในระดับทอ้งถ่ิน โดยรัฐบาลกลางมบีทบาทในการกำหนดกรอบนโยบาย กฎหมาย 
และมาตรฐานของระบบ ขณะที่รัฐบาลท้องถ่ินมหีน้าที่ในการบรหิารจัดการและให้บริการแก่ประชาชนในพื้นที่ของ
ตน (Ministry of Health, Labour and Welfare, 2022) 

ภายใต้ระบบนีร้ัฐบาลท้องถ่ินทำหน้าที่เป็นผูจ้ัดการกองทุนประกันการดูแลระยะยาว รวมทัง้เป็นหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบในการประเมินความต้องการการดูแลของผูสู้งอายุ การจัดบริการดูแล และการกำกบัดูแลคุณภาพของ
ผู้ให้บริการ ระบบดังกล่าวช่วยให้การจัดบรกิารดูแลผูสู้งอายุสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนใน
แต่ละพื้นที่ได้อย่างเหมาะสม (OECD, 2024) 

ในด้านการเงิน ระบบประกันการดูแลระยะยาว ใช้รูปแบบการจัดหาเงินทุนแบบผสม โดยประกอบด้วยเงิน
สมทบจากผูเ้อาประกัน เงินสนบัสนุนจากรัฐบาล และการร่วมจ่ายค่าบริการจากผู้ใช้บริการ ระบบการเงินดังกล่าวมี
เป้าหมายเพือ่สร้างความยั่งยืนทางการคลังและลดภาระของรัฐบาลในการจัดบริการดูแลผู้สงูอายุ (World Health 
Organization, 2020) 

โดยสรปุระบบการดูแลระยะยาวของญี่ปุ่นถือเป็นหนึ่งในระบบสวัสดิการที่มีความก้าวหน้าและครอบคลมุ
มากที่สุดในโลก การจัดต้ังระบบประกันการดูแลระยะยาว การพฒันาบริการดูแลทีห่ลากหลาย และการบรหิาร
จัดการที่บรูณาการระหว่างระดับชาติและท้องถ่ิน ทำใหร้ะบบดังกล่าวสามารถรองรับความต้องการของสงัคมสงูวัย
ได้อย่างมีประสทิธิภาพ อย่างไรก็ตาม การเพิม่ขึ้นของจำนวนผู้สงูอายุยังคงสร้างแรงกดดันต่อระบบดังกล่าว ซึ่งทำ
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ให้ญี่ปุ่นต้องปรับปรงุและพัฒนานโยบายการดูแลผูสู้งอายุอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ระบบสามารถดำเนินต่อไปได้อย่าง
ยั่งยืนในอนาคต  
 

6. ปัญหาและความท้าทายของระบบดูแลผู้สูงอายุในญ่ีปุ่น 
แม้ว่าระบบการดูแลระยะยาวของญีปุ่่นจะได้รบัการยอมรับว่าเป็นหนึง่ในระบบทีม่ีความก้าวหน้าและมี

ประสิทธิภาพมากที่สุดในโลก แต่การเพิม่ขึ้นอย่างรวดเร็วของจำนวนผูสู้งอายุยังคงสร้างความท้าทายสำคัญต่อ
ความยั่งยืนของระบบดงักล่าว โดยเฉพาะในด้านภาระงบประมาณของรัฐ การขาดแคลนบุคลากรดูแลผูสู้งอายุ และ
ภาระการดูแลที่ยังคงตกอยู่กบัครอบครัวในระดบัหนึง่ ปจัจัยเหล่าน้ีทำใหร้ัฐบาลญีปุ่่นต้องปรบัปรุงนโยบายและ
ระบบการดูแลผูสู้งอายุอย่างต่อเนื่องเพื่อให้สามารถรองรับความต้องการของสงัคมสงูวัยได้อย่างยั่งยืน (OECD, 
2024) 

6.1 ภาระงบประมาณ 
หนึ่งในความท้าทายสำคัญของระบบดูแลผูสู้งอายุในญีปุ่่นคือ ภาระงบประมาณของรัฐทีเ่พิ่มข้ึนอย่าง

ต่อเนื่อง เนื่องจากจำนวนผูสู้งอายุเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ความต้องการบริการดูแลระยะยาวเพิ่มข้ึนตามไป
ด้วยค่าใช้จ่ายของระบบประกันการดูแลระยะยาวจงึเพิม่ขึ้นอย่างมีนัยสำคัญในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา (Ministry 
of Health, Labour and Welfare, 2023) 

ข้อมูลจากองค์การเพื่อความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา(OECD) ระบุว่า ค่าใช้จ่ายด้านการดูแล
ผู้สงูอายุของญี่ปุ่นเพิ่มข้ึนอย่างตอ่เนื่องและมีแนวโน้มเพิม่ขึน้อีกในอนาคต เนื่องจากจำนวนผูสู้งอายุที่ต้องการการ
ดูแลเพิ่มข้ึนอย่างมาก โดยเฉพาะผูสู้งอายุที่มีภาวะพึ่งพงิหรอืมีโรคเรื้อรัง (OECD, 2024) 

การเพิม่ขึ้นของค่าใช้จ่ายดังกล่าวทำใหร้ัฐบาลญีปุ่่นต้องเผชิญกับความท้าทายในการรักษาความยั่งยืน
ทางการคลังของระบบประกันการดูแลระยะยาว รฐับาลจงึต้องดำเนินมาตรการต่าง ๆ  เช่น การปรบัอัตราเงินสมทบ 
การเพิม่การร่วมจ่ายของผู้ใช้บริการ และการปรบัปรุงประสิทธิภาพของระบบบริการ เพื่อให้ระบบสามารถดำเนิน
ต่อไปได้ในระยะยาว (World Bank, 2020) 

6.2 การขาดแคลนบุคลากรดูแลผู้สูงอายุ 
อีกหนึ่งความท้าทายสำคัญของระบบดูแลผู้สงูอายุในญี่ปุน่คือปัญหาการขาดแคลนบุคลากรดูแลผูสู้งอายุ 

ปัญหาน้ีเกิดจากหลายปจัจัย เช่น การเพิม่ขึ้นของจำนวนผูสู้งอายุที่ตอ้งการการดูแล การทำงานทีม่ีความหนักและ
ค่าตอบแทนที่ไมสู่งเมื่อเทียบกับภาระงาน รวมทัง้การลดลงของจำนวนแรงงานวัยทำงาน (OECD, 2024) 

ความต้องการแรงงานในภาคการดูแลผูสู้งอายุของญีปุ่่นเพิม่ข้ึนอย่างรวดเร็วในช่วงหลายปทีี่ผ่านมา 
โดยเฉพาะในสถานดูแลผูสู้งอายุและบริการดูแลในชุมชน อย่างไรก็ตาม จำนวนบุคลากรทีเ่ข้าสู่ภาคอาชีพดังกล่าว
ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ ส่งผลให้หลายสถานบริการต้องเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนแรงงาน (World 
Health Organization, 2020) 
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เพื่อลดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน รัฐบาลญี่ปุ่นได้ดำเนนิมาตรการหลายด้าน เช่น การปรบัปรุง
ค่าตอบแทนและสภาพการทำงานของผู้ดูแลผูสู้งอายุ การสง่เสริมการใช้เทคโนโลยีในงานดูแล รวมทัง้การเปิดรับ
แรงงานต่างชาติในภาคการดูแลผูสู้งอายุผ่านโครงการความร่วมมือด้านแรงงานกบัประเทศต่าง ๆ (OECD, 2024) 

6.3 ภาระต่อครอบครัว 
แม้ว่าระบบประกันการดูแลระยะยาว จะมีบทบาทสำคัญในการสนบัสนุนการดูแลผูสู้งอายุ แต่ครอบครัว

ยังคงมีบทบาทสำคัญในการดูแลผูสู้งอายุในชีวิตประจำวัน โดยเฉพาะในกรณีทีผู่สู้งอายุยงัสามารถดำรงชีวิตในบ้าน
ของตนเองได้ การดูแลผูสู้งอายุในครอบครัวอาจสร้างภาระทางกายภาพ เศรษฐกิจ และจิตใจให้แก่สมาชิกใน
ครอบครัวทีท่ำหน้าทีเ่ป็นผู้ดูแล (World Bank, 2020) 

ภาระของผู้ดูแลในครอบครัว (Caregiver burden) เป็นประเด็นสำคัญในสงัคมสูงวัย เนื่องจากการดูแล
ผู้สงูอายุที่มีภาวะพึง่พิงอาจต้องใช้เวลาและทรัพยากรจำนวนมาก ส่งผลใหผู้้ดูแลต้องลดเวลาการทำงานหรือออก
จากตลาดแรงงานเพื่อมาดูแลสมาชิกในครอบครัว (OECD, 2024) เพื่อบรรเทาภาระดังกล่าว รัฐบาลญี่ปุ่นได้พัฒนา
นโยบายและบรกิารสนับสนุนผู้ดูแลในครอบครัว เช่น บริการดูแลระยะสั้น (respite care) บริการดูแลในชุมชน 
และการให้คำปรึกษาแก่ผู้ดูแล อย่างไรก็ตามความต้องการบริการดังกล่าวยังคงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนือ่งตามการ
เพิ่มข้ึนของจำนวนผูสู้งอายุ (World Health Organization, 2020) 

โดยสรปุแม้ว่าญี่ปุ่นจะมีระบบการดูแลผูสู้งอายุทีม่ีความก้าวหน้าและได้รบัการยอมรับในระดับสากล แต่
ระบบดังกล่าวยังคงต้องเผชิญกบัความท้าทายสำคัญหลายประการ เช่น ภาระงบประมาณของรัฐ การขาดแคลน
บุคลากรดูแลผู้สงูอายุ และภาระของครอบครัวในการดูแลผู้สงูอายุ ปัญหาเหล่าน้ีทำใหร้ัฐบาลญีปุ่่นต้องปรบัปรุง
นโยบายและพัฒนาระบบการดูแลผูสู้งอายุอย่างต่อเนื่อง เพื่อใหร้ะบบสามารถรองรับสังคมสูงวัยที่ขยายตัวอย่าง
รวดเร็วได้อย่างยั่งยืนในอนาคต 

 
7. บทเรียนเชิงนโยบายจากญี่ปุน่ 

ประสบการณ์ของประเทศญีปุ่่นในการพัฒนาระบบดูแลผูสู้งอายุถือเป็นกรณีศึกษาที่สำคัญสำหรบัหลาย
ประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะประเทศทีก่ำลงัเข้าสูส่ังคมสงูวัยอย่างรวดเร็ว ระบบสวัสดิการและการดูแลระยะยาวของ
ญี่ปุ่นได้รบัการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพือ่รองรบัการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร ซึ่งให้บทเรียนสำคัญใน
ด้านการออกแบบนโยบาย การบรหิารจัดการระบบบริการ และการสร้างความยั่งยืนของระบบสวัสดิการสังคมใน
ระยะยาว (OECD, 2024)บทเรียนดงักล่าวไม่ได้จำกัดเฉพาะการจัดบรกิารดูแลผูสู้งอายุเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึง
การพัฒนาระบบประกันการดูแลระยะยาว การสร้างเครือข่ายการดูแลในระดับชุมชน และการบรูณาการนโยบาย
ด้านสุขภาพและสวัสดิการสังคมให้ทำงานร่วมกันอย่างมปีระสิทธิภาพ (World Health Organization, 2020) 
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7.1 การพัฒนาระบบประกันการดูแลระยะยาว 
บทเรียนสำคัญประการแรกจากญีปุ่่นคือการจัดต้ังระบบประกันการดูแลระยะยาว ซึง่เป็นระบบประกัน

การดูแลผู้สงูอายุที่ช่วยสร้างความมั่นคงให้แกผู่้สงูอายุและลดภาระของครอบครัว ระบบดูแลระยะยาวของญี่ปุ่นมี
ลักษณะเป็นระบบประกันสงัคมทีป่ระชาชนร่วมสมทบเงินเพื่อใช้ในการจัดบริการดูแลผู้สงูอายุ โดยมีรัฐเป็นผู้
กำหนดนโยบายและสนับสนุนงบประมาณ (Ministry of Health, Labour and Welfare, 2023) การจัดต้ังระบบ
ประกันการดูแลระยะยาว ช่วยเปลี่ยนรูปแบบการดูแลผู้สงูอายุจากการพึ่งพาครอบครัวไปสูร่ะบบบริการสงัคมที่มี
การสนบัสนุนจากรัฐและชุมชนอย่างเป็นระบบ นโยบายดังกล่าวช่วยให้ผูสู้งอายุสามารถเข้าถึงบริการดูแลทีม่ี
คุณภาพและมีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ (OECD, 2024) 

อีกประเด็นสำคัญคือการกำหนดกลไกการเงินที่มีความยัง่ยืน โดยระบบประกันการดูแลระยะยาว ของ
ญี่ปุ่นใช้แหลง่เงินทุนจากหลายส่วน ได้แก่ เงินสมทบของประชาชน เงินสนับสนุนจากรัฐบาล และการร่วมจ่ายของ
ผู้ใช้บริการ การจัดหาเงินทุนแบบผสมดังกล่าวช่วยให้ระบบมีความยืดหยุ่นและสามารถรองรับค่าใช้จ่ายทีเ่พิ่มข้ึน
จากสงัคมสูงวัยได้ในระดับหนึ่ง (World Bank, 2020) 

7.2 การพัฒนาชุมชนดูแลผู้สูงอาย ุ
บทเรียนสำคัญอีกประการหนึ่งคือการระบบการดูแลผูสู้งอายุในระดับชุมชน(Community-based care ) 

ญี่ปุ่นได้ให้ความสำคัญกับการสร้างเครือข่ายบริการดูแลผูสู้งอายุในชุมชน เพื่อให้ผู้สงูอายุสามารถดำรงชีวิตอยู่ใน
บ้านหรอืในชุมชนของตนเองได้อย่างยาวนานที่สุด (World Health Organization, 2020)แนวคิดการดูแลในชุมชน
ช่วยลดความจำเป็นในการสง่ผูสู้งอายุเข้าสูส่ถานดูแลระยะยาว ซึ่งมักมีค่าใช้จ่ายสงูกว่า นอกจากนีก้ารดูแลใน
ชุมชนยังช่วยส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ เนื่องจากผูสู้งอายุสามารถรักษาความสมัพันธ์ทางสังคมและใช้ชีวิต
ในสภาพแวดล้อมที่คุ้นเคยได้ (OECD, 2024) 

รัฐบาลญีปุ่่นได้สนับสนุนการพัฒนาศูนย์ดูแลผูสู้งอายุในชุมชน บริการดูแลระหว่างวัน และเครอืข่าย
อาสาสมัครในชุมชน เพื่อสร้างระบบสนับสนุนผู้สงูอายุที่ครอบคลุมและเข้าถึงได้ง่าย นโยบายดังกล่าวช่วยลดภาระ
ของครอบครัวและสร้างระบบการดูแลที่มีความยั่งยืนมากขึน้ (World Bank, 2020) 

7.3 การบูรณาการนโยบายสุขภาพและสวัสดิการ 
บทเรียนสำคัญประการสุดท้ายคือการบูรณาการนโยบายด้านสุขภาพและสวัสดิการสังคมเข้าด้วยกันผ่าน

ระบบดูแลแบบบรูณาการ( Integrated care system) ซึง่เป็นแนวคิดที่ได้รบัการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในประเทศ
ญี่ปุ่น แนวคิดดังกล่าวมุง่เน้นการประสานงานระหว่างบรกิารด้านสุขภาพ การดูแลระยะยาว และบริการสงัคม 
เพื่อใหผู้้สงูอายุได้รบัการดูแลอย่างครบวงจร (OECD, 2024) 

การบรูณาการระบบบริการดังกล่าวช่วยลดความซ้ำซ้อนของบริการและเพิ่มประสทิธิภาพของการ
จัดบรกิารดูแลผูสู้งอายุ โดยผูสู้งอายุสามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพและการดูแลสังคมผ่านเครือข่ายบริการที่
เช่ือมโยงกันในระดบัชุมชน (World Health Organization, 2020) 
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นอกจากนี้แนวคิดระบบดูแลแบบบูรณาการยังช่วยให้การดแูลผูสู้งอายุมีความต่อเนื่องตั้งแต่การดูแลด้าน
สุขภาพ การฟื้นฟสูมรรถภาพ ไปจนถึงการดูแลในชีวิตประจำวัน ระบบดังกล่าวจงึมบีทบาทสำคัญในการพฒันา
นโยบายสวัสดิการสำหรับสังคมสูงวัยในประเทศญีปุ่่น 

7.4 แนวทางการประยุกต์ใช้นโยบายของญี่ปุ่นกับสังคมสงูวัยของไทย 
บทเรียนจากประเทศญี่ปุ่นในด้านระบบประกันการดูแลระยะยาว การพัฒนาระบบดูแลผูสู้งอายุในระดับ

ชุมชน และการบูรณาการบริการสุขภาพกับสวัสดกิารสังคม สามารถนำมาประยุกต์ใช้กับประเทศไทยได้ อย่างไรก็
ตาม ประเทศไทยไม่ควรนำรปูแบบของญีปุ่่นมาใช้ทั้งหมดโดยตรง เนื่องจากทัง้สองประเทศมีโครงสร้างเศรษฐกิจ 
ระบบการคลัง รปูแบบการจ้างงาน และความพร้อมของหน่วยงานทอ้งถ่ินแตกต่างกัน การประยุกต์ใช้จงึควร
ดำเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยเลือกเฉพาะกลไกที่สอดคล้องกบับริบทของประเทศไทย และพัฒนาจากระบบ
บริการสุขภาพและสวัสดิการที่มีอยูเ่ดิม 

ประการแรก ประเทศไทยควรศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาระบบประกันการดูแลระยะยาวสำหรบั
ผู้สงูอายุ โดยยึดหลักว่าการดูแลผู้สงูอายุที่มีภาวะพึ่งพิงไมค่วรเป็นภาระของครอบครัวเพียงฝ่ายเดียว แต่ควรเป็น
ความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างรัฐ ประชาชน ครอบครัว ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รปูแบบการจัดหา
เงินทุนอาจใช้ระบบผสม ประกอบด้วยงบประมาณของรัฐ เงนิสมทบตามความสามารถในการจ่าย และการร่วมจ่าย
ค่าบริการในอัตราทีเ่หมาะสม โดยต้องมีมาตรการยกเว้นหรอืลดภาระสำหรับผู้สงูอายุทีม่ีรายได้น้อย ทัง้นี้ ประเทศ
ไทยอาจเริ่มทดลองระบบดงักล่าวในพื้นที่ที่มจีำนวนผูสู้งอายุและผูม้ีภาวะพึ่งพิงสูง ก่อนประเมินผลและขยายไปสู่
ระดับประเทศ เพื่อป้องกันไม่ใหก้ารจัดต้ังระบบสร้างภาระทางการคลงัเกินกว่าความสามารถของรฐั 

ประการทีส่อง ประเทศไทยควรให้ความสำคัญกบัการพัฒนาระบบดูแลผูสู้งอายุโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
เนื่องจากครอบครัวและชุมชนยังมีบทบาทสำคัญในสังคมไทย การประยกุต์ใช้แนวทางของญีปุ่่นจงึควรเน้นการ
สนับสนุนใหผู้้สงูอายุสามารถดำรงชีวิตอยู่ในบ้านและชุมชนของตนเองได้นานทีสุ่ด โดยพฒันาศูนย์ดูแลผูสู้งอายุใน
ชุมชน บริการดูแลระหว่างวัน บรกิารเยี่ยมบ้าน บริการฟื้นฟูสมรรถภาพ และบริการดูแลระยะสั้นเพื่อให้ผู้ดูแลใน
ครอบครัวได้พักจากภาระการดูแล หน่วยงานของรัฐควรสนบัสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบ่้าน และเครือข่ายภาคประชาชนใหส้ามารถทำงานร่วมกันอย่าง
เป็นระบบ มิใช่อาศัยความสมัครใจของครอบครัวหรืออาสาสมัครโดยปราศจากงบประมาณและมาตรฐานสนบัสนุน
ที่เพียงพอ 

ประการทีส่าม ประเทศไทยควรพัฒนาระบบการดูแลแบบบูรณาการ โดยเช่ือมโยงบริการรกัษาพยาบาล 
การฟื้นฟสูมรรถภาพ การดูแลระยะยาว และการช่วยเหลอืทางสงัคมใหเ้ป็นระบบเดียวกัน ปัญหาสำคัญของการ
ดูแลผูสู้งอายุไม่ได้มเีพียงเรือ่งสุขภาพ แต่ยังเกี่ยวข้องกบัรายได้ ที่อยู่อาศัย ความปลอดภัย ภาวะโดดเดี่ยว และ
ความสามารถในการดำรงชีวิตประจำวัน ดังนั้น หน่วยงานด้านสาธารณสุข หน่วยงานด้านการพัฒนาสังคม องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานประกันสังคมควรใช้ข้อมูลและแผนการดูแลร่วมกัน โดยกำหนดใหผู้้สงูอายุแต่
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ละรายได้รบัการประเมินระดบัการพึ่งพงิและจัดทำแผนการดูแลเฉพาะบุคคล ทั้งนี้ ควรกำหนดหน่วยงานหรือ
ผู้จัดการการดูแลใหม้ีหน้าที่ประสานบรกิาร เพื่อป้องกันความซ้ำซ้อนและลดปัญหาผูสู้งอายุเข้าไม่ถึงบริการที่ตนมี
สิทธิได้รับ 

ประการทีส่ี่ การนำบทเรียนของญีปุ่่นมาปรบัใช้จำเป็นต้องพัฒนาบุคลากรด้านการดูแลผูสู้งอายุควบคู่กัน
ไป ประเทศไทยควรกำหนดมาตรฐานความรู้ ทักษะ จรรยาบรรณ และค่าตอบแทนของผู้ดูแลผูสู้งอายุอย่าง
เหมาะสม รวมทั้งจัดใหม้ีระบบฝึกอบรมและรับรองคุณวุฒทิี่ชัดเจน การพึง่พาอาสาสมัครหรือสมาชิกในครอบครัว
เป็นหลักอาจไมเ่พียงพอเมือ่จำนวนผูสู้งอายุที่มีภาวะพึ่งพิงเพิ่มข้ึน รัฐจึงควรส่งเสริมให้การดูแลผูสู้งอายุเป็นอาชีพที่
มีความมั่นคง มีเส้นทางความก้าวหน้า และได้รับความคุ้มครองทางแรงงาน ตลอดจนส่งเสริมการใช้เทคโนโลยเีพื่อ
ช่วยติดตามสุขภาพ ลดภาระงาน และเพิ่มความปลอดภัยของผูสู้งอายุ โดยไม่ใช้เทคโนโลยีแทนความสัมพันธ์และ
การดูแลจากมนุษย์ทัง้หมด 

ประการสุดท้าย ประเทศไทยควรให้ความสำคัญกบัความยั่งยืนทางการคลังและความเสมอภาคในการ
เข้าถึงบรกิาร ประสบการณ์ของญี่ปุ่นแสดงใหเ้ห็นว่า แมร้ะบบการดูแลระยะยาวจะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ผู้สงูอายุและลดภาระของครอบครัว แต่ก็อาจก่อใหเ้กิดค่าใช้จ่ายของรัฐเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น การพฒันา
ระบบของไทยควรมีการประมาณการจำนวนผู้ใช้บริการ ค่าใช้จ่ายระยะยาว แหล่งรายได้ และกำลงับุคลากรอย่าง
รอบคอบ พร้อมทั้งกำหนดระบบติดตามและประเมินผลที่ตรวจสอบได้ การจัดสรรบรกิารควรพจิารณาตามระดับ
ความจำเป็นและภาวะพึ่งพงิ มิใช่ข้ึนอยู่กับฐานะทางเศรษฐกิจหรือความพร้อมของแต่ละพื้นที่เพียงอย่างเดียว เพื่อ
ไม่ให้ผูสู้งอายุในชนบท ผู้สงูอายุทีม่ีรายได้น้อย หรือผูสู้งอายุที่ไม่มีผู้ดูแลถูกกีดกันออกจากระบบ 

กล่าวโดยสรุปประเทศไทยควรนำบทเรียนจากญีปุ่่นมาใช้ในฐานะกรอบสำหรบัพฒันาระบบการดูแล
ผู้สงูอายุ มิใช่นำมาใช้เป็นต้นแบบโดยไม่มีการปรับเปลี่ยน แนวทางที่เหมาะสมคือการพัฒนาระบบประกันการดูแล
ระยะยาวอย่างเป็นข้ันตอน การเสรมิสร้างศักยภาพของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การเช่ือมโยงบริการ
สุขภาพกับสวัสดิการสงัคม และการพฒันาบุคลากรด้านการดูแลอย่างเป็นมืออาชีพ หากดำเนินการร่วมกับการ
วางแผนด้านงบประมาณและการคุ้มครองผู้สงูอายุทีเ่ปราะบาง ประเทศไทยจะสามารถพัฒนาระบบรองรบัสังคมสูง
วัยที่มีประสทิธิภาพ เป็นธรรม และยั่งยืนได้มากขึ้น 
 

สรุป 
ประเทศญีปุ่่นถือเป็นตัวอย่างสำคัญของประเทศที่ก้าวเข้าสู่สงัคมผูสู้งอายุระดับสูงสุดของโลก โดยการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเกิดจากอัตราการเกิดที่ลดลงอย่างต่อเนื่องและอายุขัยเฉลี่ยของประชากรที่
เพิ่มข้ึนอย่างมาก สง่ผลใหส้ัดส่วนประชากรอายุ 65 ปีข้ึนไปมีมากกว่าร้อยละ 28–30 ของประชากรทัง้หมด การ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวนำไปสู่ความท้าทายสำคัญทั้งในด้านเศรษฐกิจ ระบบแรงงาน และระบบสวัสดิการของรัฐ 
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เนื่องจากจำนวนแรงงานวัยทำงานลดลง ในขณะที่ความต้องการบรกิารด้านสุขภาพและการดูแลผู้สงูอายุเพิม่ขึ้น
อย่างต่อเนื่อง  

เพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ญี่ปุ่นได้พัฒนาระบบรัฐสวัสดิการที่ครอบคลุมหลายด้าน ได้แก่ 
ระบบบำนาญ ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า และระบบการดูแลผูสู้งอายุระยะยาว โดยเฉพาะการจัดต้ัง ระบบ
ประกันการดูแลระยะยาวในปีค.ศ.2000 ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการสนับสนุนการดูแลผู้สงูอายุผ่านระบบ
ประกันสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการสมทบเงิน ระบบดังกล่าวช่วยลดภาระของครอบครัวและสร้างเครือข่าย
บริการดูแลผู้สงูอายุทัง้ในบ้าน ชุมชน และสถานดูแลเฉพาะทาง  

อย่างไรก็ตามแม้ว่าระบบดูแลผู้สงูอายุของญี่ปุ่นจะมีความกา้วหน้าและได้รับการยอมรบัในระดบัสากล แต่
ระบบดังกล่าวยังคงเผชิญกับความท้าทายหลายประการ เช่น ภาระงบประมาณของรัฐทีเ่พิ่มข้ึนอย่างตอ่เนื่อง การ
ขาดแคลนบุคลากรด้านการดูแลผูสู้งอายุ และภาระการดูแลที่ยังคงตกอยู่กบัครอบครัวในระดบัหนึง่ ปัญหาเหล่าน้ี
สะท้อนถึงความจำเป็นในการปรบัปรุงระบบสวัสดิการและนโยบายสงัคมอย่างต่อเนื่องเพื่อให้สามารถรองรับสังคม
สูงวัยได้อย่างยั่งยืน  

บทเรียนสำคัญจากประสบการณ์ของญี่ปุ่นคือความสำคัญของการพัฒนาระบบการดูแลผูสู้งอายุอย่างเป็น
ระบบ การสร้างเครือข่ายการดูแลในระดับชุมชน และการบรูณาการนโยบายด้านสุขภาพและสวัสดกิารสังคมเข้า
ด้วยกัน แนวทางดังกล่าวช่วยให้การดูแลผูสู้งอายุมีความต่อเนื่องและมปีระสิทธิภาพมากข้ึน ซึง่สามารถนำไปเป็น
บทเรียนเชิงนโยบายสำหรับประเทศอื่น ๆ ที่กำลังเข้าสูส่ังคมสูงวัยในอนาคต 
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การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในประเทศเวียดนาม: ผลกระทบ

ของการลงทุนต่างประเทศต่อโครงสร้างแรงงาน 
 Rapid Economic Development and Social Transformation in Vietnam: The Impact of 

Foreign Direct Investment on Labor Structure 
นายถนอม บุษบางาม1 

Mr. Tanum Budsabangam 

บทคัดย่อ 
บทความวิชาการนี้มุ่งวิเคราะหก์ารพฒันาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของประเทศเวียดนามภายหลังการดำเนิน

นโยบายโดเหมือย(Đổi Mới) ในปีค.ศ. 1986 ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญจากระบบเศรษฐกจิแบบวางแผนจากส่วนกลาง
ไปสู่เศรษฐกิจตลาดทีเ่ปิดรับการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศ การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพือ่ (1)วิเคราะห์
บทบาทของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของเวียดนาม (2) ศึกษาผลกระทบ
ของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ต่อโครงสร้างแรงงาน และ (3) วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดข้ึน
จากกระบวนการพัฒนาเศรษฐกจิในบริบทของโลกาภิวัตน์ ผลการศึกษาพบว่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมี
บทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกจิเวียดนาม โดยช่วยเพิ่มการลงทุน การจ้างงาน และการเช่ือมโยงกับห่วงโซ่
อุปทานการผลิตระดับโลก นอกจากนี้การย้ายฐานการผลิตจากประเทศจีนมายังเวียดนามยงัช่วยเสริมบทบาทของ
ประเทศในฐานะศูนย์กลางการผลิตในภูมิภาค อย่างไรก็ตามการเตบิโตทางเศรษฐกิจดงักล่าวได้นำไปสูก่าร
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของแรงงาน โดยแรงงานจำนวนมากย้ายจากภาคเกษตรกรรมเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม
และเมอืงอุตสาหกรรม สง่ผลใหเ้กิดการขยายตัวของเมืองและการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของแรงงาน ขณะเดียวกัน 
การพัฒนาเศรษฐกจิยังสร้างความท้าทาย เช่น ความเหลื่อมล้ำทางสงัคม ปัญหาแรงงาน และการพึ่งพาการลงทุน
จากต่างประเทศในระดบัสงู บทความเสนอว่าเวียดนามควรปรบัโมเดลการพฒันาโดยมุง่เน้นการยกระดับ
อุตสาหกรรม การพฒันาทกัษะแรงงาน และการสร้างความยั่งยืนทางเศรษฐกจิ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันในระยะยาว 
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Abstract 
This article examines Vietnam’s rapid economic development following the 

implementation of the Đổi Mới reforms in 1986, which marked a significant transition from a 
centrally planned economy to a market-oriented system open to international trade and foreign 
investment. The study aims to (1) analyze the role of foreign direct investment (FDI) in Vietnam’s 
economic growth, (2) investigate the impact of FDI on labor structure, and (3) explore the social 
transformations resulting from rapid economic development in the context of globalization. 
 The findings reveal that FDI has played a crucial role in driving Vietnam’s economic growth by 
increasing investment, creating employment opportunities, and integrating the country into global 
value chains. In addition, the relocation of manufacturing bases from China to Vietnam has further 
strengthened its position as a key manufacturing hub in Southeast Asia. However, rapid economic 
growth has also led to significant structural changes in the labor market, particularly the shift of 
workers from agriculture to industrial and urban sectors. This transformation has contributed to 
urbanization and changes in workers’ lifestyles. At the same time, challenges have emerged, 
including social inequality, labor issues, and heavy reliance on foreign investment. The article 
argues that Vietnam should adjust its development model by upgrading its industrial structure, 
enhancing workforce skills, and promoting sustainable economic growth in order to improve long-
term competitiveness. 

Keywords: Foreign direct investment, Labor structure, Economic development, Vietnam, Social 
transformation 
 

1. บทนำ: การเติบโตทางเศรษฐกิจของเวียดนามในยุคโลกาภิวัตน์ 
ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศเวียดนามได้รบัการยอมรบัว่าเป็นหนึ่งในประเทศที่มกีารเติบโตทาง

เศรษฐกจิอย่างรวดเร็วทีสุ่ดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมจีุดเริ่มต้นสำคัญจากการ
ดำเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกจิทีเ่รียกว่า โดเหมอืย( “Đổi Mới”) ในปี ค.ศ. 1986 ซึง่เป็นการเปลี่ยนแปลงระบบ
เศรษฐกจิจากเศรษฐกจิแบบวางแผนจากส่วนกลางไปสูเ่ศรษฐกิจตลาดแบบสังคมนิยม นโยบายดังกล่าวมีเป้าหมาย
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ สง่เสรมิภาคเอกชน และเปิดประเทศใหเ้ช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากขึ้น 
(OECD, 2023) 

หลงัการดำเนินนโยบายโดเหมือย เวียดนามได้ดำเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจในหลายด้าน เช่น การเปิดเสรี
ทางการค้า การส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการผลิตและการ
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ส่งออก การปฏิรปูดังกล่าวช่วยให้เวียดนามสามารถดึงดูดการลงทุนจากบริษัทข้ามชาติและเช่ือมโยงเข้ากบัระบบ
เศรษฐกจิโลกได้อย่างรวดเร็ว สง่ผลใหเ้ศรษฐกจิของประเทศมีอัตราการเติบโตสงูอย่างต่อเนื่องในช่วงหลาย
ทศวรรษทีผ่่านมา (World Bank, 2018) 

หนึ่งในปจัจัยสำคัญทีผ่ลักดันการเตบิโตทางเศรษฐกจิของเวียดนามคือการเพิ่มข้ึนของการลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment- FDI) ซึง่มบีทบาทสำคัญในการพฒันาอุตสาหกรรม การถ่ายทอด
เทคโนโลยี และการสร้างการจ้างงานในประเทศ นักลงทุนตา่งชาติ โดยเฉพาะจากประเทศในเอเชีย เช่น เกาหลีใต ้
ญี่ปุ่น และสงิคโปร์ ได้เข้ามาลงทุนในภาคอุตสาหกรรมของเวียดนามอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เวียดนามกลายเป็นหนึง่
ในประเทศที่ได้รบัการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมากที่สดุในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Asian 
Development Bank, 2024) 

การเพิม่ขึ้นของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ มบีทบาทสำคัญในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกจิ
ของเวียดนาม จากเศรษฐกจิที่พึง่พาภาคเกษตรกรรมไปสู่เศรษฐกิจอุตสาหกรรมและการผลิตเพื่อการส่งออก 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนกิส์ สิ่งทอ และการผลิตช้ินส่วนอุตสาหกรรม การขยายตัวของภาคการผลิต
ดังกล่าวทำให้เวียดนามกลายเป็นหนึง่ในศูนย์กลางการผลิตที่สำคัญของโลก และเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อปุทาน
การผลิตระดับโลก (Choi et al., 2021) 

นอกจากนีก้ารเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกจิโลกในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา โดยเฉพาะความตึงเครียดทาง
การค้าระหว่างประเทศมหาอำนาจและการปรบัโครงสร้างหว่งโซ่อุปทานของบริษัทข้ามชาติ ยังส่งผลให้เกิด
ปรากฏการณ์การย้ายฐานการผลิต (Industrial relocation) จากประเทศจีนไปยังประเทศอื่นในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ โดยเวียดนามกลายเป็นหนึง่ในจุดหมายสำคัญของการย้ายฐานการผลิตดังกล่าว เนื่องจากมีต้นทุนแรงงานที่
แข่งขันได้ เสถียรภาพทางเศรษฐกจิ และนโยบายทีเ่อื้อตอ่การลงทุนจากต่างประเทศ (Asian Development 
Bank, 2024) 

การขยายตัวของการลงทุนต่างประเทศและการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมไม่ได้ส่งผลเฉพาะต่อเศรษฐกจิ
เท่านั้น แต่ยังสง่ผลต่อโครงสร้างแรงงานและโครงสร้างสังคมของประเทศอย่างมีนัยสำคัญ การเพิ่มข้ึนของโรงงาน
อุตสาหกรรมและเขตเศรษฐกิจพิเศษทำใหเ้กิดการจ้างงานจำนวนมากในภาคการผลิต ส่งผลให้แรงงานจำนวนมาก
ย้ายจากภาคเกษตรกรรมในชนบทเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและเมืองอุตสาหกรรมใหม่ (Dao et al., 2023) 

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนำไปสูก่ารปรับตัวของตลาดแรงงานและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในหลายมิติ 
เช่น การเพิ่มข้ึนของแรงงานอุตสาหกรรม การขยายตัวของเมือง และการเปลี่ยนแปลงรปูแบบการดำรงชีวิตของ
แรงงานรุ่นใหม่ ปรากฏการณ์เหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นว่าการเติบโตทางเศรษฐกจิอย่างรวดเร็วของเวียดนามไม่ได้เป็น
เพียงกระบวนการทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สำคัญในบรบิทของโลกาภิ
วัตน์ (OECD, 2023) 
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จากบริบทดังกล่าว บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์สำคัญสามประการ ได้แก่ 
1. เพื่อวิเคราะหบ์ทบาทของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศต่อการพฒันาเศรษฐกิจของเวียดนาม 
2. เพื่อศึกษาผลกระทบของการลงทุนต่างประเทศต่อโครงสร้างแรงงานของประเทศ 
3. เพื่อวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดข้ึนจากการเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างรวดเร็วของเวียดนาม

ในบริบทของโลกาภิวัตน์ 
 

2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการลงทุนต่างประเทศและการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การวิเคราะห์บทบาทของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศต่อการพฒันาเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลง

ทางสงัคมของประเทศกำลังพฒันาจำเป็นต้องอาศัยกรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์การพัฒนาและเศรษฐศาสตร์
การเมืองระหว่างประเทศ เพื่ออธิบายความสมัพันธ์ระหว่างการลงทุนของบริษัทข้ามชาติ การเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจ
โลก และผลกระทบตอ่โครงสร้างเศรษฐกจิและแรงงานในประเทศผู้รบัการลงทุน แนวคิดสำคัญที่มกัใช้ในการศึกษา 
ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment -FDI) แนวคิดห่วงโซมู่ลค่า
โลก(Global Value Chain -GVC) และแนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social transformation) ซึ่ง
ช่วยอธิบายกลไกการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดข้ึนในประเทศกำลังพฒันา เช่น เวียดนาม (OECD, 
2023) 

2.1 แนวคิดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment -FDI) 
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเป็นหนึง่ในกลไกสำคัญของเศรษฐกิจโลกที่มีบทบาทตอ่การพัฒนา

เศรษฐกจิของประเทศกำลังพฒันา โดยการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศหมายถึงการลงทุนของบริษัทหรือบุคคล
จากต่างประเทศทีม่ีวัตถุประสงค์ในการควบคุมหรือมีอทิธิพลต่อกจิกรรมทางธุรกจิในประเทศปลายทาง การลงทุน
ประเภทนี้มักเกี่ยวข้องกบัการจัดต้ังโรงงาน การขยายกจิการ หรอืการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและบริการ 
(World Bank, 2018) 

ในเชิงทฤษฎีการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ มบีทบาทสำคัญต่อการพฒันาเศรษฐกิจในหลายด้าน เช่น 
การเพิม่การลงทุน การสร้างการจ้างงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยี และการเพิม่ประสิทธิภาพการผลิตของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ การลงทุนของบริษัทข้ามชาติยังช่วยให้ประเทศกำลังพฒันาสามารถเข้าถึงตลาดโลกและเช่ือมโยง
กับห่วงโซ่อปุทานระหว่างประเทศได้มากข้ึน (Asada, 2020) 

หนึ่งในแนวคิดสำคัญที่ใช้ในการอธิบายการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศคือแนวคิดการลงทุน
ต่างประเทศอย่างสมบรูณ์  (Eclectic Paradigm) ของ John H. Dunning ซึง่เสนอว่าการลงทุนของบริษัทข้ามชาติ
เกิดข้ึนจากการผสมผสานของสามปจัจัยหลัก ได้แก่ความได้เปรียบด้านความเป็นเจ้าของ(Ownership 
advantages), ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้ง(Location advantages) และ ความได้เปรียบจากการทำภายใน
(Internalization advantages) หรือที่เรียกว่าโมเดล OLI แนวคิดดังกล่าวช่วยอธิบายว่าบริษัทข้ามชาติเลอืกลงทุน
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ในประเทศใดประเทศหนึ่งเนื่องจากประเทศน้ันมีข้อได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงาน ทรัพยากร หรือสภาพแวดลอ้ม
ทางเศรษฐกิจที่เอื้อตอ่การผลิต (Dunning, 1993)  นอกจากนี้แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่ายการผลิตระดบัโลก( Global 
Production Networks) ยังช่วยอธิบายบทบาทของบริษัทข้ามชาติในการกระจายการผลิตไปยังประเทศต่าง ๆ ใน
ระบบเศรษฐกิจโลก บริษัทข้ามชาติจะจัดโครงสร้างการผลิตในหลายประเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุน 
โดยประเทศกำลังพฒันามักกลายเป็นฐานการผลิตที่สำคัญเนื่องจากมีต้นทุนแรงงานที่ต่ำกว่าและมีนโยบายสง่เสรมิ
การลงทุนจากต่างประเทศ (Choi et al., 2021) 

2.2 แนวคิดห่วงโซ่มูลค่าโลก (GVC) 
แนวคิดห่วงโซ่มูลค่าโลกเป็นอกีหนึง่กรอบแนวคิดสำคัญที่ใช้ในการวิเคราะห์บทบาทของประเทศกำลงั

พัฒนาในระบบเศรษฐกจิโลก แนวคิดน้ีมุ่งอธิบายกระบวนการผลิตสินค้าหรือบรกิารที่ถูกแบ่งออกเป็นหลายข้ันตอน
และกระจายไปยงัประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยแต่ละประเทศจะมบีทบาทในข้ันตอนการผลิตที่แตกต่างกัน เช่น การ
ผลิตช้ินส่วน การประกอบสินค้า หรือการออกแบบและการตลาด (OECD, 2023) 

ในบริบทของเศรษฐกจิโลกสมัยใหม่ บริษัทข้ามชาติได้กระจายกระบวนการผลิตไปยังหลายประเทศเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพของการผลิตและลดต้นทุน ประเทศกำลังพฒันาจงึกลายเป็นส่วนสำคัญของห่วงโซ่อปุทานการ
ผลิตระดับโลก โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานจำนวนมาก เช่น อุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกส์ สิง่ทอ และการ
ผลิตช้ินส่วนอุตสาหกรรม (Asian Development Bank, 2024) 

สำหรับประเทศเวียดนาม แนวคิดห่วงโซ่มลูค่าโลกมีความสำคัญอย่างยิ่งในการอธิบายบทบาทของประเทศ
ในเศรษฐกิจโลก เนื่องจากเวียดนามได้กลายเป็นฐานการผลติที่สำคัญของบริษัทข้ามชาติ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม
อิเลก็ทรอนิกส์และอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการสง่ออก การเข้าร่วมในห่วงโซ่อุปทานระดบัโลกช่วยให้เวียดนาม
สามารถเพิ่มการส่งออกและสร้างการจ้างงานจำนวนมากในภาคอุตสาหกรรม (Choi et al., 2021) อย่างไรก็ตาม
การมสี่วนร่วมในห่วงโซ่อปุทานระดับโลกยงัสร้างความท้าทายต่อประเทศกำลังพฒันา เนื่องจากประเทศเหล่าน้ีมัก
อยู่ในข้ันตอนการผลิตทีม่ีมลูค่าเพิ่มต่ำ เช่น การประกอบสินค้า ดังนั้น ความท้าทายสำคัญของเวียดนามคือการ
ยกระดับบทบาทของประเทศในห่วงโซอุ่ปทานโลกเพื่อเพิ่มมลูค่าเพิ่มทางเศรษฐกจิในระยะยาว (OECD, 2023) 

2.3 แนวคิดการแปรสภาพทางสังคม( Social Transformation) 
การเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างรวดเร็วจากการลงทุนต่างประเทศไม่ได้ส่งผลเฉพาะต่อระบบเศรษฐกจิ

เท่านั้น แต่ยังนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในหลายมิต ิ แนวคิดการแปรสภาพทางสังคมจึงถูกนำมาใช้ในการ
อธิบายการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกจิ สังคม และแรงงานที่เกิดข้ึนจากกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจ 
(World Bank, 2018) 

หนึ่งในผลกระทบสำคัญของการพฒันาเศรษฐกจิคือการเปลีย่นแปลงโครงสร้างแรงงาน โดยแรงงาน
จำนวนมากย้ายจากภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ การเปลี่ยนแปลงดงักล่าวสะทอ้นถึง
กระบวนการเปลี่ยนผ่านของเศรษฐกจิจากประเทศเกษตรกรรมไปสูป่ระเทศอุตสาหกรรม (Dao et al., 2023) 
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ในกรณีของเวียดนาม การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและการลงทุนจากต่างประเทศทำใหเ้กิดการย้ายถ่ินของ
แรงงานจำนวนมากจากชนบทเข้าสู่เมืองอุตสาหกรรม กระบวนการดังกล่าวสง่ผลใหเ้กิดการขยายตัวของเมอืง การ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของแรงงาน และการเกิดรปูแบบแรงงานใหม่ในภาคอุตสาหกรรม (Asian Development 
Bank Institute, 2021) 

นอกจากนีก้ารเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจยงัสง่ผลต่อโครงสรา้งทางสังคม เช่น การเพิม่ขึ้นของชนช้ัน
แรงงานในภาคอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงบทบาทของสตรีในตลาดแรงงาน และการเกิดความแตกต่างทาง
รายได้ระหว่างพื้นที่เมืองและชนบท การเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ีสะท้อนถึงผลกระทบทางสงัคมของการพฒันา
เศรษฐกจิในยุคโลกาภิวัตน์ (OECD, 2023) 

โดยสรปุ แนวคิดเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกบัการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ แนวคิดห่วงโซมู่ลค่าโลกและ
แนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม ช่วยให้สามารถอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างการลงทุนต่างประเทศ การ
พัฒนาเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของประเทศกำลังพัฒนาได้อย่างเป็นระบบ ซึ่งเป็นกรอบแนวคิด
สำคัญในการวิเคราะห์บทบาทของการลงทุนต่างประเทศต่อโครงสร้างแรงงานและสังคมของประเทศเวียดนามใน
บริบทของเศรษฐกจิโลกปจัจบุัน 

 

3. การพัฒนาเศรษฐกิจของเวียดนามหลังนโยบายโดเหมือย  
การพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศเวียดนามในช่วงหลายทศวรรษทีผ่่านมาเป็นหนึ่งในตัวอย่างสำคัญของ

การเปลี่ยนผ่านทางเศรษฐกิจของประเทศกำลงัพัฒนา โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดข้ึนหลังการดำเนินนโยบาย 
โดเหมอืยในปี ค.ศ. 1986 ซึ่งถือเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญของเศรษฐกิจเวียดนาม นโยบายดังกล่าวได้เปลี่ยนโครงสร้าง
เศรษฐกจิจากระบบเศรษฐกจิแบบวางแผนจากส่วนกลางไปสู่ระบบเศรษฐกจิตลาดแบบสังคมนิยมที่เปิดกว้างต่อ
การค้าและการลงทุนจากต่างประเทศ (OECD, 2023) การปฏิรูปเศรษฐกิจดงักล่าวทำให้เวียดนามสามารถเช่ือมโยง
กับเศรษฐกิจโลกได้มากขึ้น ส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตอย่างรวดเร็วและกลายเป็นหนึง่ในเศรษฐกจิทีม่ี
อัตราการเติบโตสูงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ การเปลี่ยนแปลงดงักล่าวยังนำไปสู่การขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม การเพิ่มข้ึนของการลงทุนจากต่างประเทศ และการปรบัโครงสร้างเศรษฐกจิของประเทศในระยะ
ยาว (World Bank, 2018) 

3.1 การปฏิรูปเศรษฐกิจ 
นโยบายโดเหมือยเป็นการปฏิรูปเศรษฐกจิครั้งสำคัญของเวียดนามที่มีเป้าหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพ

ของระบบเศรษฐกจิและส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ก่อนการปฏิรูปดงักล่าว เวียดนามดำเนินระบบ
เศรษฐกจิแบบสังคมนิยมทีม่ีการควบคุมโดยรัฐเป็นหลกั ซึ่งมีข้อจำกัดในด้านประสิทธิภาพการผลิตและการพฒันา
เศรษฐกจิ (OECD, 2023) 
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การดำเนินนโยบายโดเหมือยไดเ้ปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมีบทบาทมากขึ้นในระบบเศรษฐกจิ และสง่เสรมิ
การเปิดประเทศเพื่อเช่ือมโยงกับเศรษฐกจิโลก มาตรการสำคัญของการปฏิรปูเศรษฐกิจ ได้แก่ การเปิดเสรทีางการ
ค้า การส่งเสรมิการลงทุนจากต่างประเทศ และการปรบัปรุงระบบเศรษฐกิจให้มลีักษณะเป็นเศรษฐกิจตลาดมากขึ้น 
(World Bank, 2018)การเปิดประเทศดังกล่าวยังนำไปสูก่ารเข้าร่วมในองค์กรเศรษฐกจิระหว่างประเทศ เช่น การ
เข้าร่วมองค์การการค้าโลก (WTO) และการลงนามในความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศหลายฉบับ ซึง่ช่วยเพิ่ม
โอกาสทางการค้าและการลงทุนของเวียดนามในระบบเศรษฐกิจโลก (OECD, 2023) 

3.2 การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
หลงัจากการดำเนินนโยบายโดเหมือยเศรษฐกิจของเวียดนามมีอัตราการเติบโตสูงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา เวียดนามกลายเป็นหนึง่ในประเทศที่มีอัตราการเตบิโตของผลิตภัณฑม์วลรวมประชาชาติ 
(GDP) สงูทีสุ่ดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การเติบโตดังกล่าวได้รบัแรงสนบัสนุนจากการขยายตัวของภาค
การผลิต การเพิ่มข้ึนของการส่งออก และการลงทุนจากต่างประเทศ (OECD, 2023) 

การเตบิโตทางเศรษฐกจิของเวียดนามยังสะทอ้นให้เห็นถึงการปรบัโครงสร้างเศรษฐกจิจากภาค
เกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมช่วยเพิม่ผลิตภาพทางเศรษฐกจิ
ของประเทศ และสร้างโอกาสในการจ้างงานจำนวนมากในภาคการผลิต (World Bank, 2018) 

นอกจากนีก้ารลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศยังมีบทบาทสำคัญในการสนบัสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจ
เวียดนาม โดยบริษัทข้ามชาติได้เข้ามาลงทุนในหลายภาคอตุสาหกรรม เช่น อิเล็กทรอนกิส์ สิง่ทอ และการผลิต
ช้ินส่วนอุตสาหกรรม สง่ผลใหเ้วียดนามกลายเป็นฐานการผลิตสำคัญในห่วงโซ่อุปทานระดบัโลก (Asian 
Development Bank, 2024) 

3.3 การขยายตัวของภาคการผลิต 
การขยายตัวของภาคการผลิตถือเป็นหนึง่ในปจัจัยสำคัญทีผ่ลักดันการเติบโตทางเศรษฐกจิของเวียดนาม

ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ภาคอุตสาหกรรมการผลิตได้กลายเป็นเครื่องยนตส์ำคัญของเศรษฐกจิ โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวข้องกบัการสง่ออกและการลงทุนจากต่างประเทศ (Choi et al., 2021) 

หนึ่งในอุตสาหกรรมที่มบีทบาทสำคัญคือ อุตสาหกรรมอิเลก็ทรอนกิส์ (Electronics) ซึ่งมีการลงทุนจาก
บริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ เช่นซมัซงุ และบริษัทผู้ผลิตช้ินสว่นอิเล็กทรอนกิส์อื่น ๆ การลงทุนดงักล่าวช่วยเพิ่มขีด
ความสามารถในการผลิตของเวียดนามและทำให้ประเทศกลายเป็นหนึง่ในศูนย์กลางการผลิตอุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ในภูมิภาคเอเชีย (Asian Development Bank, 2024) 

นอกจากนี้อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม (Textile and garment) ยงัเป็นภาคการผลิตทีส่ำคัญของ
เวียดนาม เนื่องจากอุตสาหกรรมดังกล่าวใช้แรงงานจำนวนมากและมีบทบาทสำคัญในการสร้างการจ้างงานให้แก่
แรงงานในประเทศ โดยเฉพาะแรงงานหญงิในภาคอุตสาหกรรม (World Bank, 2018) 
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ในขณะเดียวกันการขยายตัวของภาคการผลิต (Manufacturing) ในภาพรวมยังช่วยให้เวียดนามสามารถ
เพิ่มมลูค่าการส่งออกและเช่ือมโยงกบัห่วงโซ่อปุทานระดับโลกมากข้ึน การพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตดังกล่าวเป็น
หนึ่งในปจัจัยสำคัญทีท่ำใหเ้วียดนามสามารถรักษาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูงได้อย่างต่อเนื่อง 
(OECD, 2023) 

โดยสรปุ การพัฒนาเศรษฐกจิของเวียดนามหลังนโยบายโดเหมอืยเป็นกระบวนการเปลี่ยนผ่านทีส่ำคัญ
จากเศรษฐกิจแบบวางแผนไปสูเ่ศรษฐกจิตลาดที่เช่ือมโยงกบัเศรษฐกจิโลก การปฏิรปูเศรษฐกิจ การเติบโตของ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ(GDP) และการขยายตัวของภาคการผลิตทำใหเ้วียดนามกลายเป็นหนึ่งในเศรษฐกจิที่
เติบโตเร็วทีสุ่ดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเป็นฐานการผลิตสำคัญในระบบเศรษฐกจิโลก 
 

4. บทบาทของการลงทุนต่างประเทศในเวียดนาม 
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ มบีทบาทสำคัญอย่างยิง่ต่อการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศเวียดนาม

ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา หลังจากการดำเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกจิ โดเหมือยเวียดนามได้เปิดประเทศและ
ดำเนินนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศอย่างตอ่เนื่อง ส่งผลให้ประเทศสามารถดึงดูดเงินลงทุนจากบริษัท
ข้ามชาติในหลากหลายอุตสาหกรรม การเพิม่ขึ้นของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศไม่เพียงช่วยเพิ่มการลงทุน
ในระบบเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังมีบทบาทสำคัญในการถ่ายทอดเทคโนโลยี การสร้างการจ้างงาน และการพฒันา
โครงสร้างอุตสาหกรรมของประเทศ (OECD, 2023) ในบรบิทของเศรษฐกิจโลกปัจจุบัน เวียดนามได้กลายเป็นหนึง่
ในจุดหมายสำคัญของการลงทุนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่
เกี่ยวข้องกบัการส่งออก การขยายตัวของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ยงัช่วยให้เวียดนามสามารถเช่ือมโยง
กับห่วงโซ่อปุทานการผลิตระดับโลก และเพิ่มบทบาทของประเทศในระบบเศรษฐกิจโลก (Asian Development 
Bank, 2024) 

4.1 การเพ่ิมขึ้นของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
ในช่วงหลายปทีี่ผ่านมา เวียดนามได้รับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะ

จากประเทศในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นักลงทุนจากประเทศต่างๆ เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น 
สิงคโปร์และจีน ได้เข้ามาลงทุนในภาคอุตสาหกรรมของเวียดนามในระดับสูง การลงทุนดงักล่าวช่วยเพิ่มขีด
ความสามารถในการผลิตและสนับสนุนการเตบิโตของเศรษฐกิจเวียดนามอย่างมีนัยสำคัญ (World Bank, 2018) 
เกาหลีใต้ถือเป็นหนึง่ในนักลงทุนรายใหญท่ี่สุดในเวียดนาม โดยบริษัทข้ามชาติจากเกาหลีใต้ได้ลงทุนใน
อุตสาหกรรมอเิล็กทรอนิกส์ การผลิตช้ินส่วนอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการส่งออก ขณะที่นัก
ลงทุนจากญี่ปุ่นมบีทบาทสำคัญในอุตสาหกรรมการผลิตและโครงสร้างพื้นฐาน ส่วนสิงคโปร์มบีทบาทสำคัญในด้าน
การลงทุนในภาคบรกิารและการพัฒนาเขตเศรษฐกจิ (OECD, 2023) 



Journal of Asia Social Science Studies Vol.3 No.4 (July -August) 2026        ห น ้ า  | 27 

 

การเพิม่ขึ้นของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ยังช่วยให้เวียดนามสามารถพฒันาอุตสาหกรรมใหม่ ๆ 
และเพิม่ความสามารถในการแข่งขันของเศรษฐกิจในระดับสากล นอกจากนี้การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ยงั
ช่วยสร้างการจ้างงานจำนวนมากในภาคอุตสาหกรรม และมีบทบาทสำคัญในการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของ
ประเทศจากภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ (Dao et al., 2023) 

4.2 การยา้ยฐานการผลิต (Industrial Relocation) 
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกจิโลก โดยเฉพาะความตึงเครียดทางการค้าและการ

ปรับโครงสร้างห่วงโซ่อปุทานของบริษัทข้ามชาติ ได้ส่งผลให้เกิดปรากฏการณ์ การย้ายฐานการผลิต (Industrial 
relocation) จากประเทศจีนไปยงัประเทศอื่นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเวียดนามกลายเป็นหนึ่งในจุดหมาย
สำคัญของการย้ายฐานการผลิตดังกล่าว (Asian Development Bank, 2024) 

หนึ่งในเหตุผลสำคัญที่ทำให้เวียดนามกลายเป็นจุดหมายของการย้ายฐานการผลิตคือ ต้นทุนแรงงานที่
แข่งขันได้ เสถียรภาพทางเศรษฐกจิ และนโยบายของรฐับาลทีส่นับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ นอกจากนี้ 
เวียดนามยังมีข้อตกลงการค้าเสรกีับหลายประเทศ ซึง่ช่วยเพิ่มโอกาสทางการค้าให้แก่บริษัทข้ามชาติที่ลงทุนใน
ประเทศ (OECD, 2023) 

ตัวอย่างสำคัญของการลงทุนจากบริษัทข้ามชาติคือบริษัทซมัซุงซึ่งได้ลงทุนในโรงงานผลิตอุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ขนาดใหญ่ในเวียดนาม ส่งผลให้เวียดนามกลายเป็นหนึง่ในศูนย์กลางการผลิตสมาร์ตโฟนที่สำคัญ
ของโลก นอกจากนี้บริษัททีเ่ป็นผู้ผลิตช้ินส่วนของแอปเปิลหลายแหง่ก็ได้ย้ายฐานการผลิตบางส่วนมายังเวียดนาม 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของประเทศในห่วงโซ่อุปทานการผลิตระดบัโลก (Choi et al., 2021)การย้ายฐานการ
ผลิตดังกล่าวไมเ่พียงช่วยเพิ่มการลงทุนและการจ้างงานในเวียดนามเท่านั้น แต่ยังช่วยเพิ่มการถ่ายทอดเทคโนโลยี
และการพัฒนาทกัษะแรงงานในประเทศอีกด้วย อย่างไรก็ตามการพึง่พาการลงทุนจากบริษัทข้ามชาติยังสร้างความ
ท้าทายต่อการพัฒนาเศรษฐกจิในระยะยาว เนื่องจากเวียดนามยังคงมบีทบาทหลักในข้ันตอนการผลิตทีม่ีมลูค่าเพิ่ม
ไม่สูงนัก (OECD, 2023) 

4.3 เขตเศรษฐกิจและนิคมอุตสาหกรรม 
เพื่อสนบัสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ รัฐบาลเวียดนามได้ดำเนินนโยบายจัดต้ัง เขตเศรษฐกจิพิเศษและ

นิคมอุตสาหกรรม (Industrial zones) รวมถึง เขตแปรรปูเพื่อการส่งออก (Export processing zones) ในหลาย
พื้นที่ของประเทศ นโยบายดังกล่าวมเีป้าหมายเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมทีเ่อื้อต่อการลงทุนและเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ (Ministry of Planning and Investment & UNIDO, 2012) เขตอุตสาหกรรมเหล่าน้ี
มีบทบาทสำคัญในการดงึดูดการลงทุนจากต่างประเทศ เนื่องจากมีโครงสร้างพื้นฐานที่พรอ้มรองรับกจิกรรมทาง
อุตสาหกรรม รวมทั้งมีมาตรการส่งเสริมการลงทุน เช่น สทิธิประโยชน์ทางภาษีและการอำนวยความสะดวกด้าน
กฎระเบียบสำหรับนักลงทุนต่างชาติ (Asian Development Bank, 2024) 
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การพัฒนาเขตเศรษฐกิจและนิคมอุตสาหกรรมยังช่วยกระจายการพัฒนาเศรษฐกจิไปยงัภูมิภาคต่าง ๆ  ของ
ประเทศ และส่งเสริมการขยายตัวของเมืองอุตสาหกรรมใหม่ การขยายตัวของพื้นทีอุ่ตสาหกรรมดงักล่าวยังส่งผล
ให้เกิดการย้ายถ่ินของแรงงานจากชนบทเข้าสู่พื้นที่อุตสาหกรรม ซึ่งนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
เศรษฐกจิในหลายพื้นที่ของประเทศ (Asian Development Bank Institute, 2021) 

โดยสรปุการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมบีทบาทสำคัญตอ่การพฒันาเศรษฐกิจของเวียดนาม ทั้งใน
ด้านการเพิม่การลงทุน การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม และการเช่ือมโยงกบัห่วงโซ่อปุทานการผลิตระดับโลก 
การเพิม่ขึ้นของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ การย้ายฐานการผลิตของบริษัทข้ามชาติ และการพัฒนาเขต
อุตสาหกรรม ล้วนเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยผลกัดันให้เวียดนามกลายเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการผลิตทีส่ำคัญของ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 

5. ผลกระทบต่อโครงสร้างแรงงาน 
การขยายตัวของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในเวียดนามได้

ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสำคัญต่อโครงสร้างแรงงานของประเทศ การเพิ่มข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรมและเขต
เศรษฐกจิพิเศษทำให้ความต้องการแรงงานในภาคการผลิตเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้แรงงานจำนวนมาก
เคลื่อนย้ายจากภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวสะท้อนถึง
กระบวนการเปลี่ยนผ่านของเศรษฐกจิจากประเทศเกษตรกรรมไปสูป่ระเทศอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นลักษณะสำคัญ
ของการพฒันาเศรษฐกิจในประเทศกำลังพัฒนา (World Bank, 2018) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างแรงงานของ
เวียดนามยังเกี่ยวข้องกับการปรบัตัวของตลาดแรงงานต่อการเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจโลก การเพิ่มข้ึนของการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศและการเข้าร่วมในห่วงโซ่อปุทานการผลิตระดบัโลกทำให้ความต้องการแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนือ่ง สง่ผลใหโ้ครงสร้างแรงงานของประเทศเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำคัญในช่วง
หลายทศวรรษทีผ่่านมา (OECD, 2023) 

5.1 การเพ่ิมขึ้นของแรงงานภาคอุตสาหกรรม 
หนึ่งในผลกระทบทีส่ำคัญของการลงทุนจากต่างประเทศคือการเพิม่ขึ้นของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 

โดยเฉพาะแรงงานในโรงงานและภาคการผลิต บริษัทข้ามชาติที่เข้ามาลงทุนในเวียดนามได้จัดต้ังโรงงานผลิตสินค้า
เพื่อการสง่ออกจำนวนมาก ซึง่ช่วยสร้างโอกาสการจ้างงานให้แก่แรงงานในประเทศอย่างกว้างขวาง (Dao et al., 
2023) 

อุตสาหกรรมการผลิต เช่น อิเล็กทรอนกิส์ สิ่งทอ และการผลิตช้ินส่วนอุตสาหกรรม เป็นภาคเศรษฐกิจที่มี
บทบาทสำคัญในการจ้างงานแรงงานจำนวนมาก โดยเฉพาะในเขตอุตสาหกรรมและเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเพิ่มข้ึน
ของแรงงานในภาคการผลิตช่วยเพิ่มรายได้ให้แก่แรงงานและมีบทบาทสำคัญในการลดความยากจนในประเทศ 
(Asian Development Bank, 2024) 
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การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมยังช่วยเพิม่โอกาสในการพัฒนาทักษะแรงงาน เนื่องจากแรงงานที่
ทำงานในโรงงานอุตสาหกรรมมักไดร้ับการฝึกอบรมด้านเทคนิคและการผลิต ซึง่ช่วยเพิ่มผลิตภาพแรงงานของ
ประเทศในระยะยาว (Asada, 2020) 

5.2 การยา้ยถิ่นแรงงานชนบท 
การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและการเพิ่มข้ึนของโอกาสการจ้างงานในเมืองอุตสาหกรรมทำใหเ้กิด

การย้ายถ่ินของแรงงานจากชนบทเข้าสูเ่มืองในระดบัสงู ปรากฏการณ์ดังกล่าวเรียกว่า การย้ายถ่ินจากชนบทสูเ่มือง 
(Rural–urban migration) ซึง่เป็นลกัษณะสำคัญของกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจในประเทศกำลังพฒันา (Asian 
Development Bank Institute, 2021) 

แรงงานจำนวนมากจากพื้นที่ชนบทได้ย้ายเข้าสูเ่มืองอุตสาหกรรมเพือ่ทำงานในโรงงานและภาคการผลิต 
การย้ายถ่ินดังกล่าวช่วยเพิ่มรายได้ให้แก่แรงงานและครอบครัวในชนบท แต่ในขณะเดียวกันก็สร้างความท้าทาย
ด้านสังคมและเศรษฐกิจ เช่น การขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว และความต้องการบรกิารสาธารณะในเมืองที่
เพิ่มข้ึน (World Bank, 2018) 

นอกจากนี้ภาคอุตสาหกรรมของเวียดนามยงัมีการจ้างงานแรงงานหญงิจำนวนมาก โดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมสิ่งทอและอุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกส์ การเพิ่มข้ึนของแรงงานหญงิในภาคอุตสาหกรรมสะท้อนถึงการ
เปลี่ยนแปลงบทบาทของสตรีในตลาดแรงงาน และเป็นหนึ่งในผลลัพธ์สำคัญของการพฒันาเศรษฐกิจในเวียดนาม 
(OECD, 2023) 

5.3 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างแรงงาน 
การเพิม่ขึ้นของการลงทุนจากต่างประเทศและการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมได้นำไปสู่การ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างแรงงานของเวียดนามอย่างมีนัยสำคัญ ในอดีตเศรษฐกจิของเวียดนามพึ่งพาภาค
เกษตรกรรมเป็นหลัก โดยแรงงานส่วนใหญท่ำงานในภาคเกษตรกรรม อย่างไรก็ตาม ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา 
สัดส่วนแรงงานในภาคเกษตรกรรมได้ลดลงอย่างต่อเนือ่ง ขณะที่สัดส่วนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาค
บริการเพิม่ขึ้น (World Bank, 2018) 

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวสะท้อนถึงกระบวนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศจากเศรษฐกจิ
เกษตรกรรมไปสู่เศรษฐกิจอุตสาหกรรม การเพิม่ขึ้นของแรงงานในภาคการผลิตช่วยเพิ่มผลิตภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ และมบีทบาทสำคัญในการสนับสนุนการเตบิโตทางเศรษฐกจิในระยะยาว (OECD, 2023)อย่างไรก็ตาม
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างแรงงานยงัสร้างความท้าทายหลายประการ เช่น ความแตกต่างของรายได้ระหว่างพื้นที่
เมืองและชนบท ปัญหาสภาพการทำงานในภาคอุตสาหกรรม และความจำเป็นในการพัฒนาทักษะแรงงานเพื่อ
รองรับอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสงูมากขึ้น (Asian Development Bank, 2024) 

โดยสรปุ การเพิ่มข้ึนของการลงทุนจากต่างประเทศและการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมได้สง่ผลให้
โครงสร้างแรงงานของเวียดนามเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำคัญ ทั้งในด้านการเพิ่มข้ึนของแรงงานในภาคการผลิต 
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การย้ายถ่ินของแรงงานชนบทเข้าสูเ่มือง และการลดลงของแรงงานในภาคเกษตรกรรม การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
สะท้อนถึงกระบวนการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศในบริบทของโลกาภิวัตน์ และมีผลกระทบต่อโครงสร้างสงัคม
และเศรษฐกิจของเวียดนามในระยะยาว 
 

6. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในเวียดนาม 
การเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างรวดเร็วของเวียดนามในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาไม่ได้ส่งผลเฉพาะต่อ

โครงสร้างเศรษฐกจิเท่านั้น แต่ยังนำไปสูก่ารเปลี่ยนแปลงทางสังคมในหลายมิติ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม 
การเพิม่ขึ้นของการลงทุนจากต่างประเทศ และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกจิ ทำใหรู้ปแบบการ
ดำรงชีวิตของประชากรเวียดนามเปลี่ยนแปลงไปอย่างมนีัยสำคัญ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวสะท้อนถึงกระบวนการ
เปลี่ยนผ่านของสงัคมจากสังคมเกษตรกรรมไปสูส่ังคมอุตสาหกรรมและสังคมเมือง (World Bank, 2018) การ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วยังส่งผลให้เกิดกระบวนการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้าง
ประชากร รปูแบบการทำงาน และความสัมพันธ์ทางสงัคมในประเทศ การเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ีมีความสัมพันธ์อย่าง
ใกล้ชิดกับกระบวนการโลกาภิวัตน์และการเช่ือมโยงของเวียดนามกับเศรษฐกจิโลก (OECD, 2023) 

6.1 การขยายตัวของเมือง 
หนึ่งในผลลัพธ์สำคัญของการเติบโตทางเศรษฐกจิและการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในเวียดนามคือ

การเพิม่ขึ้นของกระบวนการขยายตัวของเมอืง(Urbanization ) เมืองขนาดใหญ่และเมืองอุตสาหกรรมหลายแห่งได้
เติบโตอย่างรวดเร็ว เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของโรงงานอตุสาหกรรมและเขตเศรษฐกิจพเิศษที่ดึงดูดแรงงานจาก
ชนบทเข้าสูพ่ื้นที่เมือง (Asian Development Bank Institute, 2021) 

การขยายตัวของเมอืงยังเกี่ยวข้องกบัการพัฒนา เมืองอุตสาหกรรมใหม ่ ซึ่งเกิดข้ึนรอบเขตอุตสาหกรรม
และนิคมอุตสาหกรรมทีร่องรับการลงทุนจากต่างประเทศ เมืองเหล่าน้ีกลายเป็นศูนย์กลางการผลิตและการจ้างงาน
ที่สำคัญของประเทศ และมบีทบาทสำคัญในการขับเคลือ่นการเติบโตทางเศรษฐกจิ (Asian Development Bank, 
2024) อย่างไรก็ตามการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็วอาจสร้างความท้าทายด้านการวางผังเมือง โครงสร้าง
พื้นฐาน และการให้บริการสาธารณะ เช่น ที่อยู่อาศัย การขนส่ง และบริการด้านสาธารณสุข ซึง่เป็นประเด็นสำคัญ
ที่รัฐบาลเวียดนามตอ้งเผชิญในกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจ (World Bank, 2018) 

6.2 การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตแรงงาน 
การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและการเพิ่มข้ึนของการจา้งงานในโรงงานทำให้วิถีชีวิตของแรงงานใน

เวียดนามเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก แรงงานจำนวนมากทีเ่คยทำงานในภาคเกษตรกรรมได้ย้ายเข้าสู่
ภาคอุตสาหกรรมและกลายเป็นแรงงานโรงงานในเมืองอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวทำใหรู้ปแบบการ
ทำงานและการดำรงชีวิตของแรงงานเปลี่ยนแปลงไปจากเดมิ (Dao et al., 2023) 
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ชีวิตของแรงงานในโรงงานมักเกี่ยวข้องกับการทำงานในระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรม ซึ่งมีการ
กำหนดเวลาการทำงานที่ชัดเจนและมีลกัษณะการทำงานทีแ่ตกต่างจากการทำงานในภาคเกษตรกรรม การ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวนำไปสูก่ารเกิดวัฒนธรรมแรงงานรุ่นใหม่ ทีม่ีความสัมพันธ์กับระบบการผลิตสมัยใหม่และ
เศรษฐกจิตลาด (OECD, 2023) นอกจากนี้การเพิม่ขึ้นของแรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรมยงัสะท้อนถึงการ
เปลี่ยนแปลงบทบาททางสังคมของสตรีในเวียดนาม โดยแรงงานหญงิจำนวนมากได้เข้ามามีบทบาทสำคัญในภาค
การผลิต โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมสิง่ทอและอุตสาหกรรมอเิล็กทรอนิกส์ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมผีลตอ่
โครงสร้างครอบครัวและความสมัพันธ์ทางสังคมในสังคมเวียดนาม (World Bank, 2018) 

6.3 ปัญหาสังคมใหม ่
แม้ว่าการเติบโตทางเศรษฐกจิจะนำไปสูก่ารพฒันาทางเศรษฐกิจและการลดความยากจนในหลายพื้นที่

ของเวียดนาม แต่กระบวนการพัฒนาดังกล่าวยังนำไปสู่ปญัหาสงัคมใหม่หลายประการ หนึง่ในประเด็นสำคัญคือ 
ความเหลือ่มล้ำทางเศรษฐกจิและสังคม ทีเ่กิดข้ึนระหว่างพื้นที่เมอืงและชนบท รวมถึงความแตกต่างด้านรายได้
ระหว่างแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและแรงงานในภาคเกษตรกรรม (OECD, 2023) 

นอกจากนีก้ารขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมยังนำไปสูป่ัญหาแรงงาน เช่น สภาพการทำงานในโรงงาน 
ช่ัวโมงการทำงานที่ยาวนาน และความท้าทายด้านสทิธิแรงงานในบางภาคอุตสาหกรรม ปัญหาเหล่าน้ีสะท้อนถึง
ความท้าทายของประเทศกำลงัพฒันาในการสร้างสมดลุระหว่างการเตบิโตทางเศรษฐกจิและการคุ้มครองแรงงาน 
(Asian Development Bank, 2024) 

ในขณะเดียวกันการย้ายถ่ินของแรงงานจากชนบทเข้าสูเ่มืองยังสร้างความท้าทายด้านสังคม เช่น การ
ขยายตัวของชุมชนเมืองอย่างรวดเร็ว ความต้องการทีอ่ยูอ่าศัยที่เพิ่มข้ึน และความจำเป็นในการพัฒนาระบบ
สวัสดิการสงัคมเพือ่รองรบัประชากรเมืองทีเ่พิ่มข้ึน (Asian Development Bank Institute, 2021) 

โดยสรปุการเติบโตทางเศรษฐกจิและการเพิ่มข้ึนของการลงทุนจากต่างประเทศในเวียดนามได้ก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในหลายมิติ ทั้งในด้านการขยายตัวของเมือง การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของแรงงาน และ
การเกิดปัญหาสงัคมใหม่ การเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ีสะทอ้นถึงผลกระทบทางสังคมของกระบวนการพัฒนาเศรษฐกจิ
ในบริบทของโลกาภิวัตน์ และเป็นประเด็นสำคัญที่ตอ้งได้รับการพจิารณาในการกำหนดนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมของเวียดนามในอนาคต 
 

7. ความท้าทายของรูปแบบการพัฒนาแบบเวียดนาม 
แม้ว่าประเทศเวียดนามจะประสบความสำเรจ็อย่างมากในการพัฒนาเศรษฐกจิในช่วงหลายทศวรรษทีผ่่าน

มา โดยเฉพาะการเตบิโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ แต่โมเดลการพัฒนาที่
เน้นการพึง่พาการลงทุนจากบริษัทข้ามชาติและภาคอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการส่งออกยังคงเผชิญกับความท้า
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ทายสำคัญหลายประการ ความท้าทายเหล่าน้ีเกี่ยวข้องกับโครงสร้างเศรษฐกจิ ความสามารถในการแข่งขัน และ
ความยั่งยืนของการพัฒนาในระยะยาว (OECD, 2023) 

ในบริบทของเศรษฐกจิโลกที่มกีารแข่งขันสูง ประเทศกำลงัพัฒนาที่ใช้โมเดลการเติบโตที่พึ่งพาการลงทุน
จากต่างประเทศจำเป็นต้องเผชิญกบัคำถามสำคัญเกี่ยวกับความสามารถในการยกระดับโครงสร้างเศรษฐกิจและ
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีมลูค่าเพิม่สงูข้ึน สำหรับเวียดนาม ความท้าทายสำคัญประกอบด้วยการพึ่งพาการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศในระดบัสูง ปญัหาค่าจ้างแรงงานที่ต่ำ และความยั่งยืนของการพฒันาเศรษฐกิจในระยะ
ยาว (World Bank, 2018) 

7.1 การพ่ึงพาการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศสูง 
หนึ่งในลกัษณะสำคัญของโมเดลการพฒันาเศรษฐกิจของเวียดนามคือการพึง่พาการลงทุนโดยตรงจาก

ต่างประเทศในระดับสูง การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมบีทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนการเติบโตของ
ภาคอุตสาหกรรม การส่งออก และการจ้างงาน อย่างไรกต็าม การพึ่งพาการลงทุนจากบริษัทข้ามชาติในระดับสูง
อาจสร้างความเปราะบางต่อเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว (OECD, 2023) บริษัทข้ามชาติที่เข้ามาลงทุนใน
เวียดนามมักเป็นผู้ควบคุมเทคโนโลยี การจัดการ และห่วงโซ่อปุทานระดับโลก ซึง่ทำใหบ้ริษัทภายในประเทศมี
บทบาทจำกัดในกระบวนการผลิต การพึ่งพาการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ มากเกินไปอาจทำให้เศรษฐกิจของ
ประเทศมีข้อจำกัดในการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศและเพิ่มมูลค่าเพิ่มในระบบเศรษฐกิจ (Choi et al., 
2021) นอกจากนี้หากบริษัทข้ามชาติย้ายฐานการผลิตไปยงัประเทศอื่นที่มีต้นทุนต่ำกว่า เศรษฐกิจของประเทศที่
พึ่งพาการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศสงูอาจเผชิญกับความเสี่ยงด้านการจ้างงานและการลงทุน ดงันั้นการ
พัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศและการเพิ่มศักยภาพของบริษัทท้องถ่ินจึงเป็นประเด็นสำคัญสำหรบัการพัฒนา
เศรษฐกจิของเวียดนามในระยะยาว (Asian Development Bank, 2024) 

7.2 ปัญหาคา่จา้งต่ำ 
อีกหนึ่งความท้าทายสำคัญของโมเดลการพฒันาเศรษฐกิจเวียดนามคือโครงสร้างค่าจ้างแรงงานที่ค่อนข้าง

ต่ำ การที่เวียดนามสามารถดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศได้จำนวนมากส่วนหนึ่งเกิดจากต้นทุนแรงงานที่แข่งขัน
ได้ ซึ่งทำให้บริษัทข้ามชาติเลือกย้ายฐานการผลิตมายังประเทศดังกล่าว (World Bank, 2018)อย่างไรก็ตามโมเดล
การพัฒนาที่พึ่งพาค่าจ้างแรงงานต่ำอาจสร้างข้อจำกัดต่อการพัฒนาเศรษฐกจิในระยะยาว เนื่องจากประเทศอาจ
ติดอยู่ในบทบาทของฐานการผลิตที่ใช้แรงงานเข้มข้นและมมีลูค่าเพิ่มต่ำ หากไม่สามารถยกระดับทกัษะแรงงานและ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยสีูงได้ ประเทศอาจเผชิญกับความเสี่ยงของการติดกับดกัรายได้ปานกลาง 
(OECD, 2023) นอกจากนีค่้าจ้างแรงงานที่ต่ำยังเกี่ยวข้องกับประเด็นด้านคุณภาพชีวิตของแรงงานและสภาพการ
ทำงานในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นประเด็นสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกจิที่มีความสมดลุระหว่างการเตบิโตทาง
เศรษฐกจิและความเป็นธรรมทางสงัคม (Asian Development Bank, 2024) 
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7.3 ความยั่งยืนของการพัฒนา 
นอกจากประเด็นด้านโครงสร้างเศรษฐกจิและแรงงานแล้ว ความยั่งยืนของการพัฒนายังเป็นอีกหนึง่ความ

ท้าทายสำคัญของโมเดลการพฒันาเวียดนาม การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วอาจนำไปสูผ่ลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและความเหลื่อมล้ำทางสังคม หากไม่มีนโยบายที่เหมาะสมในการจัดการผลกระทบดังกล่าว (OECD, 
2023) การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและการเพิม่ขึ้นของการผลิตอาจนำไปสู่ปญัหาสิ่งแวดลอ้ม เช่น มลพิษ
ทางอากาศ มลพิษทางน้ำ และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเข้มข้น นอกจากนี้ การพัฒนาเศรษฐกจิอย่างรวดเร็ว
ยังอาจสร้างความแตกต่างทางรายได้ระหว่างพื้นทีเ่มืองและชนบท รวมทัง้ระหว่างแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและ
แรงงานในภาคเกษตรกรรม (World Bank, 2018) 

ดังนั้น ความท้าทายสำคัญของเวียดนามในระยะต่อไปคือการพัฒนาเศรษฐกจิที่มีความยัง่ยืนมากขึ้น โดย
การยกระดับโครงสร้างอุตสาหกรรม การพฒันาทกัษะแรงงาน และการส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรตอ่
สิ่งแวดล้อม การปรบัเปลี่ยนโมเดลการพัฒนาไปสู่เศรษฐกิจที่มีมลูค่าเพิ่มสูงและมีความยัง่ยืนจงึเป็นประเด็นสำคัญ
สำหรับอนาคตของเศรษฐกจิเวียดนาม 
 

สรุป 
การพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศเวียดนามภายหลงัการดำเนินนโยบายโดเหมือยในปี ค.ศ. 1986 ถือเป็น

กรณีศึกษาสำคัญของประเทศกำลงัพัฒนาที่สามารถเปลี่ยนผ่านจากเศรษฐกจิแบบวางแผนจากส่วนกลางไปสู่
เศรษฐกจิตลาดทีเ่ช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกจิโลกได้อย่างมปีระสทิธิภาพ การเปิดประเทศและการสง่เสริมการ
ลงทุนจากต่างประเทศทำให้เวียดนามสามารถดึงดูดการลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศ ในระดับสูง และกลายเป็น
ฐานการผลิตสำคัญในห่วงโซ่อุปทานระดับโลก โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมอเิล็กทรอนิกส์ สิ่งทอ และการผลิตเพื่อ
การสง่ออก (OECD, 2023) 

บทบาทของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกจิเวียดนาม 
ทั้งในด้านการเพิ่มการลงทุน การสร้างการจ้างงาน และการถ่ายทอดเทคโนโลยี นอกจากนี้ การย้ายฐานการผลิต
จากประเทศจีนและการเข้ามาของบริษัทข้ามชาติยังช่วยเสรมิสร้างศักยภาพของเวียดนามในฐานะศูนย์กลางการ
ผลิตของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Asian Development Bank, 2024) 

อย่างไรก็ตามการเติบโตทางเศรษฐกิจดงักล่าวได้นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของแรงงานและ
สังคมอย่างมีนัยสำคัญ แรงงานจำนวนมากได้ย้ายจากภาคเกษตรกรรมเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิดการ
ขยายตัวของเมือง การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของแรงงาน และการเกิดรูปแบบแรงงานใหม่ในภาคการผลิต 
กระบวนการดังกล่าวสะท้อนถึงการเปลี่ยนผ่านของสงัคมเวียดนามจากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สงัคมอุตสาหกรรมใน
บริบทของโลกาภิวัตน์ (World Bank, 2018) 
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โมเดลการพัฒนาเศรษฐกจิของเวียดนามยงัคงเผชิญกบัความท้าทายหลายประการ เช่น การพึ่งพาการ
ลงทุนจากต่างประเทศในระดับสูง โครงสร้างค่าจ้างแรงงานที่ต่ำ และความจำเป็นในการพฒันาเศรษฐกิจอย่าง
ยั่งยืนในระยะยาว ความท้าทายเหล่าน้ีสะทอ้นถึงข้อจำกดัของการพฒันาเศรษฐกิจที่เน้นการเป็นฐานการผลิตใน
ห่วงโซ่อปุทานโลกโดยยงัไม่สามารถยกระดับไปสูก่ารผลิตทีม่ีมูลค่าเพิ่มสูงได้อย่างเต็มที่ (OECD, 2023) ดังนั้นการ
พัฒนาเศรษฐกิจของเวียดนามในระยะต่อไปจำเป็นต้องมุ่งเนน้การยกระดับโครงสร้างอุตสาหกรรม การพฒันา
ทักษะแรงงาน และการสง่เสริมการพฒันาเศรษฐกิจที่มีความยั่งยืนมากขึ้น เพื่อให้ประเทศสามารถหลุดพ้นจาก
ข้อจำกัดของโมเดลการพัฒนาทีพ่ึ่งพาแรงงานราคาถูก และก้าวสูเ่ศรษฐกจิทีม่ีขีดความสามารถในการแข่งขันใน
ระดับสูงในระยะยาว 
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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะหส์งครามในฐานะกลไกของรัฐในการควบคุมสังคม โดยใช้กรณีศึกษา

ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมรกิา อิสราเอล และอหิร่านในปีค.ศ.2026 เป็นฐานในการอธิบาย การศึกษานี้ใช้
วิธีการวิเคราะหเ์อกสารและการวิเคราะห์วาทกรรมจากแหลง่ข้อมูลวิชาการ รายงานระหว่างประเทศ และข่าวสาร
ร่วมสมัย เพื่อศึกษาความสมัพันธ์ระหว่างสงคราม ความกลัว และการจัดระเบียบสังคม ผลการศึกษาพบว่า สงคราม
ในบริบทร่วมสมัยมิได้จำกัดอยูเ่พียงมิติทางการทหาร แต่ได้ขยายไปสู่การควบคุมทางสังคมผ่านกลไกสำคัญ ได้แก ่
การผลิตความกลัวเชิงโครงสร้าง การขยายอำนาจรัฐภายใต้ภาวะฉุกเฉิน การควบคุมข้อมูลข่าวสาร และการ
สร้างอัตลกัษณ์ทางสงัคมผ่านกระบวนการแบ่งข้ัวระหว่าง “เรา” และ “ศัตร”ู ความกลัวที่ถูกผลิตข้ึนมีบทบาทใน
การทำใหป้ระชาชนยอมรับมาตรการของรัฐ เช่น การเฝ้าระวังและการจำกัดเสรีภาพ ขณะเดียวกัน สงครามยงัมี
ส่วนในการสร้างความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกันทางสังคมผ่านชาตินิยม และการสร้างความชอบธรรมให้กบัความ
รุนแรง อย่างไรก็ตามผลกระทบของสงครามมิได้เป็นไปในเชิงบวกเพียงด้านเดียว แต่ยังนำไปสูก่ารกอ่รปูของ
วัฒนธรรมแห่งความกลัว การทำให้ความรุนแรงเป็นเรื่องปกติ และการลดลงของความไว้วางใจในสงัคม ซึง่สง่ผลให้
เกิดความแตกแยกและความตึงเครียดทางสงัคมในระยะยาว บทความนี้จึงเสนอว่า สงครามในโลกปจัจบุันควรถูก
ทำความเข้าใจในฐานะ “กลไกเชิงอำนาจ” ที่รัฐใช้ในการกำหนดพฤติกรรมและควบคุมสงัคม มากกว่าการมองว่า
เป็นเพียงความขัดแย้งทางการทหารเพียงอย่างเดียว 
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Abstract 
This article aims to analyze war as a mechanism of social control by the state, using the 

2026 conflict between the United States, Israel, and Iran as a case study. This study employs 
document analysis and discourse analysis based on academic literature, international reports, and 
contemporary news sources to examine the relationship between war, fear, and social regulation. 
The findings reveal that contemporary warfare extends beyond the military domain into social 
control mechanisms, including the production of structural fear, the expansion of state power 
under emergency conditions, the control of information, and the construction of social identity 
through the division between “us” and “the enemy.” Fear plays a crucial role in legitimizing state 
authority, leading citizens to accept surveillance measures and restrictions on civil liberties. At the 
same time, war contributes to the formation of social cohesion through nationalism and moral 
justification of violence. However, the impacts of war are not solely integrative. The study finds 
that war also fosters a culture of fear, normalizes violence, and erodes social trust, resulting in 
long-term social polarization and fragmentation. This article argues that contemporary war should 
be understood as a form of power through which the state shapes behavior and governs society, 
rather than merely as a military conflict. 

Keywords: War, Social Control, Fear, State Power, Social Cohesion 
 

1. บทนำ  
ในช่วงต้นปีค.ศ. 2026 ความขัดแย้งระหว่างสหรฐัอเมริกา อิสราเอล และอิหร่านได้ทวีความรุนแรงจน

พัฒนาไปสูล่ักษณะของ “สงครามหลายมิต”ิ (Multi-dimensional warfare) ซึง่มิได้จำกัดอยูเ่พียงการปะทะกัน
ทางทหารในสนามรบ หากแต่ขยายตัวไปสู่การโจมตีโครงสร้างพื้นฐาน การทำสงครามข่าวสาร และการสร้าง
แรงสั่นสะเทือนต่อระบบเศรษฐกจิและสังคมในระดับภูมิภาคและระดบัโลก (International Crisis Group, 2026) 
สงครามดังกล่าวสะท้อนใหเ้ห็นถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของสงครามร่วมสมัย ที่มิได้มุ่งเพียงการเอาชนะ
ทางยุทธศาสตร์ แต่ยังมุ่ง “จัดระเบียบสงัคม” และ “กำหนดพฤติกรรมของประชาชน” ผ่านกลไกทีซ่ับซอ้นยิ่งข้ึน 
หากพิจารณาในมิติทางสงัคมศาสตร์ สงครามในปัจจุบันได้เคลื่อนตัวจากพื้นที่สงคราม(Battlefield) ไปสูพ่ื้นทีส่ังคม
(Social field) กล่าวคือจากพื้นที่การปะทะทางกายภาพไปสู่พื้นที่ของการรบัรู้ ความรูส้ึก และพฤติกรรมของ
ประชาชน การโจมตีด้วยขีปนาวุธ การเผยแพร่ภาพความรุนแรง และการรายงานข่าวอย่างต่อเนือ่ง ล้วนมสี่วน
สำคัญในการผลิต “บรรยากาศแห่งความหวาดกลัว” ที่แทรกซึมเข้าไปในชีวิตประจำวันของผู้คน (Scheer, 2026) 
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ความกลัวดังกล่าวมิได้เป็นเพียงผลพลอยได้ของสงคราม แตส่ามารถทำหน้าทีเ่ป็น “กลไกเชิงอำนาจ” ที่รัฐใช้ในการ
สร้างความชอบธรรมให้กบันโยบายด้านความมั่นคง การขยายอำนาจพิเศษ และการควบคุมข้อมลูข่าวสาร 

แนวคิดเช่นน้ีสอดคล้องกบักรอบทฤษฎีว่าด้วยอำนาจและการควบคุมของ Michel Foucault ซึ่งมองว่า
อำนาจสมัยใหมม่ิได้ทำงานผ่านการบังคับโดยตรงเพียงอย่างเดียว แต่แทรกซมึผ่านสถาบัน ความรู้ และวาทกรรม 
เพื่อกำหนดพฤติกรรมของปจัเจกอย่างแนบเนียน (Foucault, 1977) ในบรบิทของสงคราม ความกลัวจงึมิใช่เพียง
สภาวะทางอารมณ์ แต่เป็น “เทคโนโลยีของอำนาจ” (Technology of power) ที่ช่วยให้รัฐสามารถควบคุมสังคม
ได้อย่างมีประสทิธิภาพมากข้ึน 

ขณะเดียวกัน แนวคิดเรื่อง “สงัคมความเสี่ยง” ของ Ulrich Beck ก็ช่วยอธิบายปรากฏการณ์ดงักล่าวได้
อย่างชัดเจน โดยBeckช้ีให้เห็นว่าในสังคมสมัยใหม ่ ความเสี่ยงและภัยคุกคามถูกผลิตและขยายความผ่าน
กระบวนการทางสงัคมและการเมือง จนกลายเป็นกลไกสำคัญในการกำกบัพฤติกรรมของผู้คน (Beck, 1992) ใน
กรณีของสงครามอเมริกา–อิสราเอล–อหิร่าน ภัยคุกคามจากขีปนาวุธ การโจมตีโครงสร้างพื้นฐาน และความไม่
แน่นอนของสถานการณ์ ได้ถูกทำให้เป็น “ความเสี่ยงถาวร” ที่ส่งผลให้ประชาชนยอมรบัมาตรการควบคุมต่าง ๆ 
ของรัฐโดยสมัครใจ 

นอกจากนี้ สงครามยงัมีบทบาทสำคัญในการสร้างและเสรมิความเป็น “เรา” (We) ภายในสงัคม ผ่าน
กระบวนการสร้าง “ศัตรู” (Enemy construction) ซึ่งช่วยกระตุ้นความรูส้ึกเป็นหนึ่งเดียวกันและความภักดีต่อรัฐ 
งานศึกษาของ Evrigenis (2008) ช้ีใหเ้ห็นว่า ความกลัวศัตรภูายนอกสามารถกระตุ้นให้เกิดการรวมตัวทางการเมอืง
และการสนบัสนุนการใช้อำนาจของรัฐ ในขณะที่ Malešević (2011) อธิบายว่าสงครามมีความสมัพันธ์อย่างลึกซึง้
กับการสร้างความเป็นน้ำหนึง่ใจเดียวกันทางสังคม (Social cohesion) แม้ในบางกรณีจะมาพร้อมกบัการกีดกัน
และการแบ่งแยกก็ตาม 

อย่างไรก็ดีแมง้านวิจัยจำนวนหนึง่จะช้ีว่าสงครามสามารถเสริมสร้างความร่วมมือและความเป็นอันหนึง่อัน
เดียวกันในสังคม (Gilligan et al., 2014) แต่แนวโน้มการศึกษาร่วมสมัยกลบัเริ่มตัง้คำถามต่อข้อสรุปดังกล่าว โดย
ช้ีให้เห็นว่าสงครามอาจนำไปสู่ความหวาดระแวง ความแตกแยก และการลดทอนความไว้วางใจในระยะยาว 
(Fiedler, 2023) ประเด็นนีส้ะทอ้นให้เห็นถึงความจำเปน็ในการวิเคราะห์สงครามไมเ่พียงในฐานะเหตุการณ์ทาง
ทหาร แต่ในฐานะ “กระบวนการทางสังคม” ที่มผีลกระทบซับซ้อนและหลากหลายมิติ 

จากบริบทและข้อถกเถียงดังกล่าว บทความนีม้ีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ ได้แก่ (1) วิเคราะห์สงคราม
ในฐานะเครื่องมือของรัฐในการควบคุมสังคม โดยเน้นบทบาทของความกลัวและความเสี่ยง (2) ศึกษาผลกระทบ
ทางสงัคมและวัฒนธรรมทีเ่กิดข้ึนจากความขัดแย้งอเมริกา–อิสราเอล–อิหร่าน และ (3) อธิบายกระบวนการผลิต 
“ความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกันทางสังคม” (Social cohesion) ภายใต้เงื่อนไขของความหวาดกลัวและภัยคุกคาม 
โดยข้อเสนอหลักของบทความนี้คือ สงครามในโลกปัจจุบนัมิได้เป็นเพียงเครื่องมือทางยุทธศาสตร์ หากแต่เป็น 
“กลไกเชิงอำนาจ” ที่รัฐใช้ในการกำหนดพฤติกรรม สร้างความชอบธรรม และจัดระเบียบสังคมผ่านการผลิตความ
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กลัวอย่างเป็นระบบ ซึ่งมีนัยสำคัญอย่างยิง่ต่อการทำความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ อำนาจ และสังคมในยุค
ความไม่แน่นอนร่วมสมัย 
 

2. กรอบแนวคิดทฤษฎี  
การวิเคราะห์บทบาทของสงครามในฐานะกลไกควบคุมสงัคมจำเป็นต้องอาศัยกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีที่

สามารถอธิบายความสัมพันธ์ระหว่าง “อำนาจรัฐ” “ความกลัว” และ “พฤติกรรมของสงัคม” ได้อย่างเป็นระบบ ใน
บทความนี้ ผู้เขียนเลือกใช้ 3 กรอบแนวคิดหลัก ได้แก่ (1) แนวคิดอำนาจและการควบคุม (Power & Discipline) 
(2) แนวคิดสังคมความเสี่ยง (Risk Society) และ (3) แนวคิดความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกันทางสังคม (Social 
Cohesion) ซึ่งเมื่อบรูณาการเข้าด้วยกัน จะช่วยให้เห็นภาพรวมของกระบวนการทีส่งครามถูกใช้เป็นเครือ่งมือใน
การจัดระเบียบสังคมอย่างชัดเจน 

3.1 อำนาจและการควบคุม (Power & Discipline) 
แนวคิดว่าด้วยอำนาจและการควบคุมของMichel Foucault เป็นฐานสำคัญในการทำความเข้าใจว่า

รัฐสมัยใหมม่ิได้ใช้อำนาจเพียงผ่านการบงัคับหรือการใช้กำลงัโดยตรงเท่านั้น หากแต่ใช้อำนาจผ่านกลไกทีซ่ับซ้อน 
เช่น การเฝ้าระวัง (Surveillance) การสร้างความรู้ (Knowledge production) และการกำหนดบรรทัดฐานทาง
สังคม (Foucault, 1977) อำนาจในลักษณะนี้มิได้กดทบัจากภายนอกเพียงอย่างเดียว แต่แทรกซมึเข้าไปในระดับ
ปัจเจก ทำให้ประชาชน “ควบคุมตนเอง” (Self-discipline) โดยไมจ่ำเป็นต้องมีการบังคับอย่างเปิดเผย ในบริบท
ของสงคราม แนวคิดดังกล่าวสามารถอธิบายได้ว่า รัฐใช้ “ความกลัว” เป็นกลไกสำคัญในการขยายอำนาจการ
ควบคุม เช่น การสร้างภาพภัยคุกคามจากศัตรู การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารเกี่ยวกับการโจมตี หรอืการเน้นย้ำถึง
ความไม่มั่นคงทางความปลอดภัย ล้วนมสี่วนทำใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึกไม่ปลอดภัย และยอมรบัมาตรการ
ควบคุมของรัฐโดยสมัครใจ ทั้งในรูปแบบของการจำกัดเสรีภาพ การเพิม่อำนาจของหน่วยงานความมั่นคง หรือการ
เฝ้าระวังทางดิจิทลั 

นอกจากนีก้ลไกการเฝ้าระวังยังมบีทบาทสำคัญในยุคสงครามสมัยใหม่ โดยเฉพาะในบริบทของเทคโนโลยี
สารสนเทศ การติดตามข้อมูล การควบคุมสื่อ และการกำกับเนื้อหาออนไลน์ กลายเป็นเครื่องมอืทีร่ัฐใช้ในการ
กำหนดกรอบการรบัรู้ของสงัคม ซึง่สอดคล้องกับแนวคิดการเฝ้าระวังจากศูนย์กลาง (Panopticon) ของ Foucault 
ที่ช้ีให้เห็นว่าการถูกเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องสามารถทำใหบุ้คคลปรบัพฤติกรรมของตนเองใหส้อดคล้องกบัอำนาจที่
มองไม่เห็น (Foucault, 1977) ดงันั้นภายใต้กรอบแนวคิดน้ี สงครามจึงมิได้เป็นเพียงสถานการณ์พิเศษ แต่เป็น 
“เงื่อนไข” ที่เอือ้ให้รฐัสามารถขยายอำนาจการควบคุมสังคมได้อย่างกว้างขวาง โดยอาศัยความกลัวและการเฝ้า
ระวังเป็นเครื่องมือหลัก 
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3.2 สังคมความเสี่ยง (Risk Society) 
แนวคิดสังคมความเสี่ยงของUlrich Beck ช่วยขยายความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของความเสี่ยงในฐานะ

กลไกกำกบัสงัคม โดย Beck เสนอว่า ในสังคมสมัยใหม่ ความเสี่ยงไม่ได้เป็นเพียงเหตุการณ์ทีเ่กิดข้ึนโดยบังเอิญ แต่
เป็นสิ่งที่ถูก “ผลิต” (Manufactured risks) และ “จัดการ” ผ่านกระบวนการทางสังคมและการเมือง (Beck, 1992) 

ในบริบทของสงคราม ความเสี่ยงจากการโจมตีด้วยขีปนาวุธ การก่อวินาศกรรม หรือความไม่แน่นอนของ
สถานการณ์ ถูกนำเสนอผ่านสื่อและวาทกรรมของรัฐในลักษณะที่ทำให้กลายเป็น “ภัยคุกคามถาวร” (Permanent 
threat) ซึง่สง่ผลใหป้ระชาชนปรับพฤติกรรมของตนเอง เช่น การหลกีเลี่ยงพื้นที่เสี่ยง การยอมรบัมาตรการควบคุม 
หรือการสนับสนุนนโยบายด้านความมั่นคงของรฐั 

ที่สำคัญ Beck ยงัช้ีให้เห็นว่า ความเสี่ยงมลีักษณะเป็น “สากล” (Global) และ “ไมส่ามารถมองเห็นได้
โดยตรง” (Invisible risks) ซึ่งทำใหป้ระชาชนต้องพึง่พาความรู้และข้อมลูจากรัฐหรอืผูเ้ช่ียวชาญในการตีความ
สถานการณ์ สง่ผลใหร้ัฐมอีำนาจในการกำหนดว่า “อะไรคือความเสี่ยง” และ “ควรตอบสนองอย่างไร” ในกรณีของ
สงครามอเมริกา–อิสราเอล–อหิร่าน การสื่อสารเกี่ยวกับภัยคุกคาม เช่น ความเป็นไปได้ของการโจมตีหรือการ
ขยายตัวของสงคราม ล้วนมบีทบาทในการสร้างความชอบธรรมให้กบัการใช้อำนาจของรฐั ดังนั้นภายใต้กรอบสังคม
ความเสี่ยงความกลัวจึงไม่ได้เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ แต่เป็นผลจากกระบวนการสร้างความหมายของ “ความ
เสี่ยง” ซึ่งรัฐสามารถใช้เป็นเครือ่งมอืในการควบคุมสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.3 ทฤษฎีความเป็นนำ้หนึ่งใจเดียวกันทางสังคม (Social Cohesion Theory) 
แนวคิดความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกันทางสังคมเป็นอีกกรอบสำคัญที่ช่วยอธิบายผลกระทบของสงครามต่อ

โครงสร้างสังคม โดยทั่วไปแล้วความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกนัทางสงัคมหมายถึง ระดับของความไว้วางใจ ความ
ร่วมมือ และความรู้สกึเป็นส่วนหนึง่ของสังคมเดียวกัน (Fiedler, 2023) 

ในบริบทของสงคราม แนวคิดน้ีเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกบักระบวนการสร้าง “เรา” (Ingroup) และ “ศัตร”ู 
(Outgroup) ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการสร้างความเป็นเอกภาพภายในสังคม งานของ Evrigenis (2008) ช้ีให้เห็นว่า 
ความกลัวศัตรูภายนอกสามารถกระตุ้นใหป้ระชาชนรวมตัวกันและสนับสนุนการใช้อำนาจของรัฐ ในขณะที่ 
Malešević (2011)อธิบายว่าสงครามมีบทบาทในการเสริมสร้างอัตลกัษณ์ทางชาติและความเป็นน้ำหนึง่ใจเดียวกัน 
แม้ว่าจะมาพร้อมกบัการกีดกันและการแบ่งแยกก็ตาม 

อย่างไรก็ตามงานวิจัยร่วมสมัยก็ช้ีให้เห็นว่าผลกระทบของสงครามต่อความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกันทาง
สังคมมิได้เป็นไปในทิศทางเดียวกันเสมอไป บางกรณีสงครามอาจเพิม่ความร่วมมือและความไว้วางใจภายในกลุ่ม 
(Gilligan et al., 2014) แต่ในระยะยาวก็อาจนำไปสู่ความแตกแยก ความหวาดระแวง และการลดทอน
ความสัมพันธ์ทางสังคม (Fiedler, 2023) 
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ในกรณีของสงครามอเมริกา–อสิราเอล–อหิร่าน กระบวนการสร้างศัตรูและการปลุกเร้าความรู้สกึชาตินิยมมี
บทบาทสำคัญในการสร้างความชอบธรรมให้กบัการใช้อำนาจของรฐั ขณะเดียวกันก็อาจก่อให้เกิดความตึงเครียด
และความแตกแยกทั้งภายในและระหว่างสงัคม 

3.4 การกรอบแนวคิด 
จากการบรูณาการกรอบแนวคิดทัง้สาม ผูเ้ขียนเสนอกรอบการวิเคราะห์เชิงแนวคิด (Conceptual 

framework) ของบทความนี้ ดังนี้  สงคราม → ความกลัว → การยอมรบัอำนาจรัฐ → การควบคุมสงัคม 
ในกรอบดงักล่าว “สงคราม” ทำหน้าทีเ่ป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการ โดยก่อให้เกิด “ความกลัว” ผ่านการสร้าง
ภาพภัยคุกคามและความไม่แน่นอน ความกลัวนี้นำไปสู่ “การยอมรับอำนาจรัฐ” ทั้งในเชิงนโยบายและพฤติกรรม 
เช่น การยอมรบัมาตรการจำกัดสทิธิหรือการสนบัสนุนการใช้อำนาจพิเศษของรัฐ และท้ายทีสุ่ด ส่งผลให้เกิด “การ
ควบคุมสังคม” ในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมข้อมูล การเฝ้าระวัง หรือการกำหนดพฤติกรรมของ
ประชาชน 

กรอบแนวคิดน้ีสะท้อนให้เห็นว่า สงครามมิได้เป็นเพียงเหตกุารณ์ทางทหาร แต่เป็น “กระบวนการทาง
อำนาจ” ทีม่ีผลกระทบต่อโครงสร้างสังคมในระดับลึก และเป็นเครื่องมือสำคัญที่รัฐใช้ในการจัดระเบียบและควบคุม
สังคมภายใต้เงือ่นไขของความกลัวและความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ 

 
3. บริบทสงคราม (Context of Conflict) 

ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมรกิา อสิราเอล และอหิร่านในปีค.ศ. 2026 มิได้เป็นเพียงการเผชิญหน้าทาง
ทหารระหว่างรัฐ หากแตเ่ป็นความขัดแย้งเชิงโครงสร้างทีส่ะสมมายาวนาน ทั้งในมิติของภูมิรัฐศาสตร์ ความมั่นคง 
และพลงังาน ความขัดแย้งดังกล่าวได้พัฒนาไปสู่ลักษณะของ “สงครามหลายมิติ” ซึ่งผสานทั้งการใช้กำลงัทาง
ทหาร การทำสงครามผ่านตัวแทน (Proxy war) และการควบคุมการรับรู้ของสังคม (International Crisis Group, 
2026) การทำความเข้าใจบรบิทของสงครามจึงมีความสำคัญอย่างยิง่ในการวิเคราะหผ์ลกระทบทางสังคมและ
วัฒนธรรมที่ตามมา 

3.1 โครงสร้างความขัดแย้ง 
ในเชิงโครงสร้าง ความขัดแย้งนี้สามารถอธิบายได้ว่าเป็นการเผชิญหน้าระหว่างสองข้ัวอำนาจหลัก ได้แก่ 

ฝ่ายสหรัฐอเมริกาและอสิราเอล ซึ่งมีลกัษณะเป็นกลุม่ก้อนอำนาจนำ (Hegemonic bloc) ที่ต้องการรักษาระเบียบ
ความมั่นคงในตะวันออกกลาง กับอิหร่านซึ่งมีบทบาทเป็นอำนาจที่ต้องการปรบัแก้ (Revisionist power) ที่
พยายามท้าทายอทิธิพลดังกล่าว ทั้งในเชิงการทหารและการเมอืงระดับภูมิภาค ความตึงเครียดนี้มรีากฐานมาจาก
ประเด็นโครงการนิวเคลียร์ การพฒันาอาวุธขีปนาวุธ และการสนบัสนุนกลุม่ติดอาวุธในภูมิภาค (International 
Crisis Group, 2026) 
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ลักษณะสำคัญของความขัดแย้งคือการดำเนิน “สงครามผ่านตัวแทน” ซึ่งอิหร่านมเีครือข่ายกลุ่มติดอาวุธ
ในหลายพื้นที่ เช่น เลบานอน ซีเรีย และอริัก ขณะที่อิสราเอลและสหรัฐใช้ทัง้ปฏิบัติการทางทหารโดยตรงและการ
สนับสนุนพันธมิตรในภูมิภาค การใช้ตัวแทนทำให้ความขัดแย้งขยายตัวในวงกว้าง โดยไม่จำกัดอยู่เพียงพื้นที่ของรัฐ
คู่ขัดแย้ง แต่กระจายไปสูห่ลายประเทศในภูมิภาค ซึ่งส่งผลให้พลเรอืนจำนวนมากต้องเผชิญกบัความไม่แน่นอนและ
ความเสี่ยงอย่างต่อเนือ่ง 

นอกจากนี้โครงสร้างของความขัดแย้งยังสะทอ้นถึงการเปลี่ยนแปลงของรปูแบบสงครามในยุคโลกาภิวัตน์ 
ซึ่งรัฐมิได้ต่อสูก้ันโดยตรงเพียงอย่างเดียว แต่ใช้เครื่องมือหลากหลายในการแข่งขันและควบคุมอทิธิพล เช่น การ
คว่ำบาตรทางเศรษฐกจิ การทำสงครามข่าวสาร และการใช้เทคโนโลยีทางทหารข้ันสูง (Malešević, 2010) ส่งผล
ให้เส้นแบ่งระหว่าง “สงคราม” และ “สันติภาพ” มีความพร่าเลือนมากยิง่ข้ึน 

3.2 ลักษณะสงครามใหม ่
สงครามอเมริกา–อิสราเอล–อหิร่านในปี 2026 แสดงใหเ้ห็นถึงการเปลีย่นผ่านจากสงครามแบบดัง้เดิมไปสู ่

“สงครามสมัยใหม่” ทีม่ีลักษณะผสมผสานหลายรูปแบบ โดยสามารถจำแนกได้เป็น 3 มิตสิำคัญ ได้แก่ สงคราม
ขีปนาวุธ (Missile war) สงครามพลังงาน (Energy war) และสงครามเชิงจิตวิทยา (Psychological war) 

ประการแรก สงครามขีปนาวุธ กลายเป็นเครื่องมือหลกัในการโจมตีระยะไกล ซึ่งช่วยลดความจำเป็นใน
การปะทะกันโดยตรง แต่เพิ่มระดับความไม่แน่นอนและความหวาดกลัวในหมู่ประชาชน การใช้ขีปนาวุธและอาวุธ
แบบกระจาย (เช่น Cluster missiles) ทำให้การป้องกันมคีวามยากลำบากมากขึ้น และส่งผลกระทบตอ่พื้นที่พล
เรือนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (Scheer, 2026) สถานการณ์เช่นน้ีทำให้ประชาชนต้องดำรงชีวิตภายใต้ภัยคุกคามที่ไม่
สามารถคาดการณ์ได้ ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการผลิต “ความกลัวเชิงโครงสร้าง” 

ประการทีส่อง สงครามพลังงาน เป็นอีกมิตหินึ่งทีม่ีความสำคัญอย่างยิง่ในความขัดแย้งครั้งนี้ การโจมตี
แหล่งพลงังาน เช่น แหล่งก๊าซธรรมชาติหรือโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน มิได้ส่งผลกระทบเฉพาะใน
ระดับประเทศ แต่ยังสั่นสะเทือนต่อระบบเศรษฐกจิโลกโดยรวม (International Crisis Group, 2026) พลังงานจึง
กลายเป็น “เครื่องมือทางอำนาจ” ที่ใช้ทั้งในการตอ่รองและการกดดันฝ่ายตรงข้าม ขณะเดียวกันกส็ร้างความไม่
มั่นคงทางเศรษฐกจิทีส่่งผลต่อชีวิตประจำวันของประชาชน 

ประการทีส่าม สงครามเชิงจิตวิทยา มีบทบาทเพิ่มข้ึนอยา่งมีนัยสำคัญในยุคดจิิทลั การเผยแพร่ข้อมูล 
ข่าวสาร และภาพความรุนแรงผ่านสื่อมวลชนและแพลตฟอร์มออนไลน์ มีส่วนสำคัญในการกำหนดการรบัรู้ของ
สังคม และสร้าง “บรรยากาศแหง่ความกลัว” อย่างต่อเนื่อง (Osgood, 2000) สงครามในมิติน้ีมิได้มุง่ทำลายกำลงั
ทหารของฝ่ายตรงข้ามเพียงอย่างเดียว แต่ยังมุง่ “ควบคุมจติสำนึก” ของประชาชน ทั้งในประเทศของตนเองและ
ของฝ่ายตรงข้าม 

โดยสรปุ บริบทของสงครามในครั้งนีส้ะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของสงครามร่วมสมัย 
ซึ่งมิได้จำกัดอยู่เพียงการปะทะทางทหาร แต่ครอบคลุมถงึการควบคุมเศรษฐกิจ สังคม และการรบัรู้ของมนุษย์ การ
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ทำความเข้าใจบริบทดงักล่าวจึงเป็นพื้นฐานสำคัญในการวิเคราะห์ต่อไปว่า สงครามสามารถทำหน้าที่เป็น “กลไก
ควบคุมสังคม” ได้อย่างไรในโลกปจัจบุัน 

 

4. สงครามกับการผลิต “ความกลัว”  
ภายใต้บริบทของสงครามร่วมสมัย ความกลัวมิได้เป็นเพียงผลกระทบทางอารมณ์ทีเ่กิดข้ึนโดยบังเอิญ 

หากแต่เปน็ “ผลผลิตทางสังคม” (Socially constructed product) ที่สามารถถูกสร้าง ขยาย และจัดการโดยรัฐ
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ทางอำนาจ การทำความเข้าใจบทบาทของความกลัวในฐานะกลไกควบคุมสังคมจึงเป็นหัวใจ
สำคัญของการวิเคราะหบ์ทความนี้ โดยเฉพาะในบริบทของความขัดแย้งอเมรกิา–อิสราเอล–อหิร่าน ซึง่มีการใช้ทั้ง
กำลังทางทหารและการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ในการกำหนดการรบัรู้ของสาธารณะ 

4.1 ความกลัวในฐานะเครื่องมือรัฐ (Fear as a Tool of Governance) 
แนวคิดเรื่อง “การเมืองแห่งความกลัว” (Fear politics) อธิบายว่ารัฐสามารถใช้ความกลัวเป็นเครือ่งมอืใน

การสร้างความชอบธรรมและขยายอำนาจของตนเองได้ โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่มีภัยคุกคามจากภายนอกหรือ
ศัตรูที่ถูกทำใหม้ีภาพลักษณ์รุนแรงและอันตราย การสร้าง “ภัยคุกคาม” (Threat construction) จึงมิใช่เพียงการ
สะท้อนความเป็นจรงิ แต่เป็นกระบวนการทางการเมอืงทีม่กีารคัดเลือก เน้นย้ำ และตีความข้อมลูเพือ่ใหส้อดคล้อง
กับเป้าหมายของรฐั 

ในบริบทนี้แนวคิดของMichel Foucault มีความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากช้ีให้เห็นว่าอำนาจมิได้ทำงาน
ผ่านการบังคับเพียงอย่างเดียว แต่ผ่านการกำหนดกรอบความคิดและการรับรู้ของประชาชน (Foucault, 1977) 
ความกลัวจึงทำหน้าทีเ่ป็น “เทคโนโลยีของอำนาจ” ที่ช่วยให้รัฐสามารถกำกับพฤติกรรมของประชาชนได้โดยไม่
จำเป็นต้องใช้กำลงัอย่างเปิดเผย 

นอกจากนีง้านของ Hale (2024) ยังช้ีให้เห็นว่า รัฐโดยเฉพาะรัฐทีเ่ผชิญความไม่มั่นคงทางการเมือง มักใช้ 
“ศัตรูภายนอก” เป็นเครื่องมือในการสร้างความสามัคคีภายใน และลดแรงกดดันจากปญัหาภายในประเทศ การ
สร้างภาพของภัยคุกคามจากอหิร่าน หรอืจากการโจมตีของฝ่ายตรงข้ามในสงครามครัง้นี้ จงึมีบทบาทในการทำให้
ประชาชนยอมรับมาตรการด้านความมั่นคงที่อาจกระทบต่อเสรีภาพส่วนบุคคล ในแง่นี้ความกลัวมิได้เป็นเพียง “ผล
ของสงคราม” แต่เป็น “กลไกของการปกครอง” ที่รฐัใช้ในการสร้างความชอบธรรมและรกัษาเสถียรภาพของตนเอง 

4.2 กลไกการสร้างความกลัว 
การผลิตความกลัวในสังคมมิได้เกิดข้ึนโดยอัตโนมัติ แต่เป็นผลจากกระบวนการสื่อสารและการนำเสนอ

ข้อมูลทีม่ีโครงสร้างและมเีป้าหมาย โดยสื่อมวลชน ข่าวสาร และภาพความรุนแรงมบีทบาทสำคัญในการขยายและ
ตอกย้ำความรู้สกึไม่ปลอดภัยในหมูป่ระชาชน 

ประการแรก สื่อมวลชนและแพลตฟอร์มดจิิทลัทำหน้าที่เป็นช่องทางหลักในการถ่ายทอดข้อมลูเกี่ยวกบั
สงคราม ไม่ว่าจะเป็นภาพการโจมตีด้วยขีปนาวุธ ความเสียหายของโครงสร้างพื้นฐาน หรือจำนวนผู้เสียชีวิต การ
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นำเสนอข้อมูลในลักษณะต่อเนือ่งและเข้มข้นมสี่วนทำให้ “ความกลัว” กลายเป็นประสบการณ์ร่วมของสังคม แม้ใน
พื้นที่ที่ไม่ได้รบัผลกระทบโดยตรง (Scheer, 2026) 

ประการทีส่อง การคัดเลือกและตีความข่าวสาร (Framing) มบีทบาทในการกำหนดว่าประชาชนจะรบัรู้
สถานการณ์อย่างไร การเน้นย้ำถึงความรุนแรงของฝ่ายตรงข้าม หรือการสร้างภาพของ “ภัยคุกคามถาวร” สามารถ
ทำให้ประชาชนรู้สกึว่าตนเองอยู่ในสภาวะเสี่ยงตลอดเวลา ซึง่สอดคล้องกบัแนวคิดของ Ulrich Beck ที่มองว่าความ
เสี่ยงในสังคมสมัยใหม่ถูกผลิตและขยายผ่านกระบวนการทางสังคม (Beck, 1992) 

ประการทีส่าม ภาพความรุนแรง (Visual imagery) เช่น ภาพการระเบิด อาคารที่ถูกทำลาย หรอืผูบ้าดเจบ็ 
มีอิทธิพลอย่างมากตอ่การสร้างอารมณ์และความรู้สึกของผู้รบัสาร งานของ Osgood (2000) ช้ีให้เห็นว่า สงคราม
เชิงจิตวิทยา (Psychological warfare) ใช้ภาพและสัญลักษณ์เป็นเครือ่งมอืในการกำหนดความหมายของสงคราม 
และสร้างผลกระทบทางจิตใจทีล่ึกซึง้กว่าการใช้กำลังทางทหารเพียงอย่างเดียว ดังนั้น กลไกการสร้างความกลัวจงึ
เป็นกระบวนการทีเ่กี่ยวข้องกบัทัง้สื่อ ความรู้ และอำนาจ ซึง่ร่วมกันกำหนดการรบัรู้ของสงัคมเกี่ยวกับสงครามและ
ภัยคุกคาม 

4.3 ผลต่อพฤติกรรมประชาชน 
ความกลัวที่ถูกผลิตข้ึนในบริบทของสงครามมีผลกระทบอย่างลึกซึ้งต่อพฤติกรรมของประชาชน โดยเฉพาะ

ในสองมิตสิำคัญ ได้แก่ การจำกัดตนเอง (Self-censorship) และการเช่ือฟังอำนาจรัฐ (Obedience) 
ประการแรก ความกลัวนำไปสู่ “การเซ็นเซอร์ตนเอง” (Self-censorship) ซึง่ประชาชนหลกีเลี่ยงการ

แสดงความคิดเห็นหรอืการวิพากษ์วิจารณ์รัฐ เนื่องจากเกรงว่าจะถูกมองว่าเป็นภัยต่อความมั่นคงหรือไม่สอดคล้อง
กับกระแสหลกัของสังคม กระบวนการนีส้อดคล้องกบัแนวคิดของ Foucault ที่ช้ีว่าอำนาจสามารถทำให้ปจัเจก
ควบคุมตนเองได้โดยไมจ่ำเป็นต้องมกีารบังคับโดยตรง (Foucault, 1977) 

ประการทีส่อง ความกลัวยังนำไปสู่ “การเช่ือฟงั” ซึง่ประชาชนยอมรับมาตรการของรัฐ เช่น การจำกัด
เสรีภาพ การเพิ่มการเฝ้าระวัง หรือการใช้อำนาจพเิศษ โดยมองว่าเป็นสิง่จำเป็นเพื่อความปลอดภัยของตนเองและ
สังคม งานของ Evrigenis (2008) อธิบายว่า ความกลัวศัตรูภายนอกสามารถกระตุ้นใหป้ระชาชนสนบัสนุนการใช้
อำนาจของรัฐ แม้ว่าจะขัดกับหลักเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยก็ตาม ยิ่งไปกว่าน้ันความกลัวยังสง่ผลต่อการ
สร้างความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกันทางสงัคม (Social cohesion) ในลักษณะทีม่ีเงื่อนไข กล่าวคือ ในขณะที่ความกลัว
อาจทำให้คนในกลุ่มเดียวกันรวมตัวกันมากขึ้น แต่ก็อาจนำไปสู่การแบง่แยกและความหวาดระแวงต่อ “ผู้อื่น” หรือ
กลุ่มที่ถูกมองว่าเป็นภัยคุกคาม (Malešević, 2011; Fiedler, 2023) 

จากการวิเคราะห์ข้างต้นสามารถสรปุได้ว่า ความกลัวในบริบทของสงครามมิได้เป็นเพียงปฏิกริิยาทาง
อารมณ์ แต่เป็น “กลไกเชิงโครงสร้าง” ทีร่ัฐสามารถใช้ในการควบคุมสงัคม ผ่านการสร้างภัยคุกคาม การกำหนดการ
รับรู้ และการปรับพฤติกรรมของประชาชนความกลัวทำใหป้ระชาชนยอมรับอำนาจรัฐซึ่งสะทอ้นให้เห็นถึงบทบาท



Journal of Asia Social Science Studies Vol.3 No.4 (July -August) 2026        ห น ้ า  | 45 

 

ของสงครามในฐานะเครื่องมือสำคัญของรัฐในการจัดระเบียบสังคมและรักษาอำนาจภายใต้เงื่อนไขของความไม่
มั่นคงร่วมสมัย 

 

5. สงครามกับการควบคุมสังคม  
ภายใต้เงื่อนไขของสงครามร่วมสมัย รัฐมิได้เพียงใช้กำลงัทางทหารเพื่อจัดการกับศัตรูภายนอกเท่านั้น หาก

ยังใช้สถานการณ์ความไม่มั่นคงเป็น “โอกาสเชิงโครงสร้าง” ในการขยายอำนาจ ควบคุมข้อมลู และกำกบัพฤติกรรม
ของสังคมในวงกว้าง กระบวนการดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงลึกระหว่างสงครามกบัการปกครอง 
(War–governance nexus) ซึง่ทำให้เส้นแบ่งระหว่าง “ความมั่นคง” กบั “เสรีภาพ” มีความพร่าเลือนมากยิง่ข้ึน 

5.1 การขยายอำนาจรฐั (Expansion of State Power) 
หนึ่งในผลกระทบสำคัญของสงครามคือการเปิดพื้นที่ใหร้ัฐสามารถขยายอำนาจของตนเองไดเ้กินกว่าภาวะ

ปกติ โดยเฉพาะผ่านการใช้อำนาจพเิศษ (Emergency power) ซึ่งมกัถูกอ้างว่าเป็นสิง่จำเป็นเพื่อรับมอืกับภัย
คุกคามต่อความมั่นคงของชาติ ในบริบทของความขัดแย้งอเมริกา–อสิราเอล–อิหร่าน การประกาศมาตรการฉุกเฉิน 
การเพิม่งบประมาณด้านความมั่นคง และการให้อำนาจหน่วยงานด้านความมั่นคงมากขึ้น ล้วนสะท้อนใหเ้ห็นถึง
แนวโน้มดังกล่าว (International Crisis Group, 2026) 

แนวคิดของMichel Foucault ช่วยอธิบายว่าการขยายอำนาจรัฐมิได้เกิดข้ึนเพียงในเชิงกฎหมายหรือ
สถาบัน แต่ยังเกิดข้ึนผ่านการจัดระเบียบชีวิตประจำวันของประชาชน อำนาจในลักษณะนี้แทรกซมึผ่านกลไกต่าง ๆ  
เช่น การตรวจสอบ การเฝ้าระวัง และการกำหนดบรรทัดฐาน ทำให้ประชาชนปรบัพฤติกรรมของตนเองให้
สอดคล้องกบัอำนาจรัฐ (Foucault, 1977) 

ในยุคดิจิทัล การเฝ้าระวังได้กลายเป็นเครื่องมือสำคัญในการควบคุมสงัคม โดยรัฐสามารถติดตามข้อมลู
การสือ่สาร การเคลื่อนไหว และพฤติกรรมออนไลน์ของประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ภายใต้ข้ออ้างด้านความมั่นคง 
การเฝ้าระวังดังกล่าวมิได้มุ่งเพียงการปอ้งกันภัยคุกคาม แตย่ังมีผลในการ “ทำให้ประชาชนรู้สกึว่าถูกจับตามองอยู่
เสมอ” ซึง่นำไปสู่การควบคุมตนเองโดยสมัครใจ ดงันั้น สงครามจงึทำหน้าที่เป็น “เงื่อนไขพิเศษ” ที่เอือ้ให้รฐั
สามารถขยายอำนาจได้อย่างชอบธรรม โดยประชาชนยอมรับการจำกัดสทิธิในระดับที่อาจไม่สามารถเกิดข้ึนได้ใน
ภาวะปกติ 

5.2 การควบคุมข้อมูล (Control of Information) 
นอกจากการขยายอำนาจในเชิงโครงสร้างแล้ว สงครามยังเปิดโอกาสให้รัฐสามารถควบคุมข้อมูลและการ

สื่อสารได้อย่างเข้มข้นมากขึ้น การควบคุมสือ่ (Media control) และการกำกบัแพลตฟอร์มดิจทิัล (Digital 
regulation) กลายเป็นกลไกสำคัญในการกำหนด “ความจรงิ” และ “การรบัรู”้ ของสงัคมเกี่ยวกับสงคราม 
ในบริบทของสงครามร่วมสมัย การนำเสนอข่าวมิได้เป็นเพียงการรายงานข้อเทจ็จริง แต่เป็นกระบวนการสร้าง
ความหมาย (Meaning-making process) ทีส่ามารถกำหนดว่าใครคือ “ผู้กระทำผิด” และใครคือ “ผู้ถูกกระทำ” 



Journal of Asia Social Science Studies Vol.3 No.4 (July -August) 2026        ห น ้ า  | 46 

 

การคัดเลือกข้อมลู การใช้ภาษา และการเน้นย้ำบางประเดน็ มีส่วนสำคัญในการกำหนดทัศนคติของสาธารณะ ซึ่ง
สอดคล้องกบัแนวคิดเรื่องวาทกรรมและอำนาจของ Foucault ที่มองว่า “ความรู้” และ “ความจรงิ” เป็นผลผลิต
ของอำนาจ (Foucault, 1977) 

ในขณะเดียวกัน การกำกับดูแลแพลตฟอร์มดจิิทลั เช่น การลบเนื้อหา การจำกัดการเข้าถึงข้อมูล หรือการ
ตรวจสอบข่าวปลอม ถูกนำมาใช้ภายใต้เหตุผลด้านความมั่นคง อย่างไรก็ตามมาตรการดังกล่าวอาจส่งผลให้เกิดการ
จำกัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และลดทอนความหลากหลายของข้อมูลในสังคมงานศึกษาด้านสงครามเชิง
จิตวิทยาช้ีให้เห็นว่า การควบคุมข้อมลูเป็นส่วนหนึง่ของยทุธศาสตร์สงครามที่มุง่ “ควบคุมจิตสำนึก” ของประชาชน 
(Osgood, 2000) กล่าวคือ ไมเ่พียงแต่ควบคุมสิ่งทีป่ระชาชนทำ แต่ยังควบคุมสิ่งที่ประชาชน “คิด” และ “เช่ือ” 
เกี่ยวกับสงคราม 

5.3 ภาวะท่ีประชาชนหลีกเลี่ยงการแสดงความคิดเห็น (Chilling Effect) และลดทอนการวิพากษ์รัฐ 
ผลลัพธ์สำคัญของการขยายอำนาจรัฐและการควบคุมข้อมูลคือการเกิด “chilling effect” หรือภาวะที่

ประชาชนหลีกเลี่ยงการแสดงความคิดเห็นหรือการวิพากษ์วิจารณ์รัฐ เนื่องจากความกลัวต่อผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 
ไม่ว่าจะเป็นการถูกตรวจสอบ การถูกดำเนินคดี หรือการถูกตีตราทางสังคม ปรากฏการณ์นี้สอดคล้องกับแนวคิด
เรื่องการควบคุมตนเองของ Foucault ซึ่งช้ีใหเ้ห็นว่า อำนาจที่มปีระสิทธิภาพทีสุ่ดคืออำนาจที่ทำใหป้ัจเจกควบคุม
ตนเองโดยไม่ต้องมีการบงัคับโดยตรง (Foucault, 1977) ในบริบทของสงคราม ความกลัวและความไม่แน่นอนทำ
ให้ประชาชนเลือกที่จะ “เงียบ” มากกว่าการแสดงออก ซึ่งส่งผลให้พื้นทีส่าธารณะสำหรับการถกเถียงและการ
ตรวจสอบอำนาจรัฐหดตัวลง 

นอกจากนี้ความกลัวยังมบีทบาทในการสร้างความสอดคล้องทางความคิด (Conformity) ภายในสังคม 
โดยประชาชนมีแนวโน้มทีจ่ะสนับสนุนท่าทีของรฐัหรือกระแสหลัก เพือ่หลีกเลี่ยงการถูกมองว่าเป็น “คนนอก” 
หรือ “ผู้ไมร่ักชาติ” ซึง่เช่ือมโยงกบัแนวคิดความเป็นน้ำหนึง่ใจเดียวกันทางสงัคมทีส่งครามสามารถสร้างความเป็น
หนึ่งเดียวกันได้ แต่ในขณะเดียวกันก็จำกัดความหลากหลายทางความคิดเห็น (Malešević, 2011)งานวิจัยร่วมสมัย
ยังช้ีให้เหน็ว่า ในสถานการณ์ความขัดแย้ง การลดลงของการวิพากษ์รัฐมิไดเ้กิดจากการบังคับเพียงอย่างเดียว แต่
เกิดจาก “การยอมรบัโดยสมัครใจ” ของประชาชนที่มองว่าความมั่นคงมีความสำคัญมากกว่าเสรีภาพ (Fiedler, 
2023) 

จากการวิเคราะห์ข้างต้นสามารถสรปุได้ว่า สงครามมีบทบาทสำคัญในการขยายอำนาจรัฐ การควบคุม
ข้อมูลข่าวสาร และการลดทอนพื้นที่ของการวิพากษ์วิจารณ์ผ่านการสร้างความกลัวและความไม่แน่นอน จนทำให้
ประชาชนจำนวนหนึง่ยอมรับมาตรการจำกัดสิทธิและเสรีภาพเพื่อแลกกบัความมั่นคงของรัฐ อย่างไรก็ตาม แม้
มาตรการควบคุมทางสังคมดงักล่าวอาจมีความชอบธรรมในสถานการณ์สงครามหรือภาวะฉุกเฉินที่มีภัยคุกคาม
ร้ายแรงและมีความจำเป็นต่อการคุ้มครองความปลอดภัยของประชาชน แต่ความชอบธรรมนั้นต้องอยู่ภายใต้หลัก
นิติรัฐ หลกัความได้สัดส่วน (Principle of proportionality) และการตรวจสอบถ่วงดุลโดยองค์กรที่เป็นอสิระ การ
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ใช้สงครามหรือความกลัวเป็นเครื่องมอืควบคุมสงัคมจงึไม่ควรกลายเป็นเหตผุลในการขยายอำนาจของรฐัอย่างไม่
จำกัด หรือเป็นข้ออ้างในการลดทอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินกว่าความจำเป็น เพราะหากปราศจากกลไก
กำกับดังกล่าว การควบคุมทางสังคมอาจสูญเสียความชอบธรรมและนำไปสู่การใช้อำนาจที่กระทบต่อศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ หลักประชาธิปไตย และความไว้วางใจระหว่างรฐักับประชาชนในระยะยาว ดังนั้น ความชอบธรรมของ
การควบคุมทางสงัคมในภาวะสงครามจงึมิได้ข้ึนอยู่กับเป้าหมายด้านความมั่นคงเพียงอย่างเดียว แต่ต้องตั้งอยูบ่น
ความจำเป็น ความได้สัดส่วน ความโปรง่ใส และการเคารพสิทธิมนุษยชนควบคู่กันไป จึงจะได้รบัการยอมรบัจาก
สังคมมนุษยอ์ย่างแทจ้รงิ 

 

6. สงครามกับการสร้างอัตลักษณ์และความเป็น “เรา”  
สงครามมิได้เพียงทำหน้าที่ในเชิงยทุธศาสตรห์รือความมั่นคง หากยังเป็น “กระบวนการทางวัฒนธรรม

และสญัลกัษณ์” ที่รัฐใช้ในการสร้างอัตลักษณ์ทางสงัคม กำหนดเส้นแบ่งระหว่าง “เรา” และ “เขา” และผลิต
ความชอบธรรมให้กับการใช้ความรุนแรง กระบวนการดงักล่าวมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการทำความเข้าใจว่าทำไม
ประชาชนจึงยอมรับหรือแมก้ระทั่งสนับสนุนสงคราม แม้ว่าจะมีต้นทุนทางมนุษยธรรมและสังคมอย่างมหาศาล 

6.1เรากับเขา: การสร้างศัตร ู
หนึ่งในกลไกพื้นฐานของสงครามคือการสร้าง “ศัตรู” (Enemy construction) ซึง่เปน็กระบวนการที่รัฐ

และสื่อร่วมกันผลิตภาพของฝ่ายตรงข้ามให้มลีักษณะเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคง ความเป็นชาติ หรือแมก้ระทั่ง 
“คุณค่าทางศีลธรรม” ของสงัคม กระบวนการนี้ทำให้เกิดการแบ่งข้ัวอย่างชัดเจนระหว่าง “เรา” (Ingroup) และ 
“เขา” (Outgroup) 

ในเชิงทฤษฎี การแบ่งข้ัวดังกล่าวมีบทบาทสำคัญในการลดความซับซ้อนของโลกทางสังคม และช่วยให้
ประชาชนสามารถตีความสถานการณ์สงครามได้ง่ายข้ึน อย่างไรก็ตามการสร้างศัตรูในลกัษณะนี้มักนำไปสู่การ
ลดทอนความเป็นมนุษย์ของฝ่ายตรงข้าม (Dehumanization) ซึง่ทำให้ความรุนแรงกลายเป็นสิ่งที่ “ยอมรบัได้” 
มากขึ้น (Malešević, 2010) 

งานของ Evrigenis (2008) ช้ีให้เห็นว่า ความกลัวศัตรูภายนอกเป็นปัจจัยสำคัญที่กระตุ้นใหเ้กิดการรวมตัว
ทางการเมืองและความภักดีต่อรัฐ กล่าวคือ ยิ่งศัตรูถูกทำให้ดูน่ากลัวและอันตรายมากเท่าใด ความเป็นเอกภาพ
ภายในสังคมก็ยิ่งเพิ่มข้ึนเท่านั้น ในบริบทของสงครามอเมริกา–อิสราเอล–อิหร่าน การสร้างภาพของอีกฝ่ายในฐานะ 
“ภัยคุกคามต่อความอยู่รอดของชาติ” จึงเป็นกลไกสำคัญที่ช่วยให้รัฐสามารถเคลื่อนย้าย สังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดีกระบวนการเรา-เขามิได้เป็นเพียงเครื่องมือสร้างเอกภาพ แต่ยังนำไปสูก่ารกีดกันและ
ความเกลียดชัง ซึง่อาจส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างกลุม่ในระยะยาว 

 
 



Journal of Asia Social Science Studies Vol.3 No.4 (July -August) 2026        ห น ้ า  | 48 

 

6.2 ชาตินิยม (Nationalism) : ความเป็นชาติและการเคลื่อน (Mobilize) สังคม 
สงครามมีความสมัพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการสร้างและเสริมความเข้มแข็งของ “ชาตินิยม” ซึง่เป็นกลไก

สำคัญในการสร้างความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกันทางสงัคม ภายใต้บริบทของความขัดแย้ง ความเป็นชาติถูกนำมาใช้
เป็นกรอบในการอธิบายว่า “เราคือใคร” และ “เราต้องปกป้องอะไร” ส่งผลให้ประชาชนรูส้ึกมสี่วนร่วมในภารกจิ
ของรัฐ 

งานของ Wimmer (2013) อธิบายว่าสงครามมบีทบาทสำคัญในการก่อรปูของรัฐชาติ (Nation-state 
formation) และการสร้างอัตลกัษณ์ร่วม โดยเฉพาะผ่านการกำหนดขอบเขตของ “สมาชิก” และ “คนนอก” 
ในขณะที่ Malešević (2011) ช้ีใหเ้ห็นว่า ชาตินิยมมิได้เป็นเพียงอุดมการณ์ แต่เป็นกระบวนการที่ถูกผลิตและทำซ้ำ
ผ่านสถาบัน การศึกษา และสือ่ 

ในกรณีของสงครามร่วมสมัย ชาตินิยมมักถูกใช้เป็นเครื่องมอืในการเคลื่อน ทรัพยากรและความสนบัสนุน
จากประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนทางการเมือง การยอมรับมาตรการของรัฐ หรอืแม้กระทัง่การเข้าร่วมใน
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับสงคราม อย่างไรก็ตาม ชาตินิยมในบริบทของสงครามยังมีลักษณะ “แปลกแยก” กล่าวคือ 
สร้างเส้นแบ่งที่ชัดเจนระหว่างผู้ทีเ่ป็นส่วนหนึง่ของชาติและผู้ที่ถูกมองว่าเป็นภัยคุกคาม 

6.3 การปรับขั้นตำ่ทางศีลธรรม(Moral Justification): ความชอบธรรม ของความรุนแรง 
         อีกหนึ่งมิตสิำคัญของการสร้างอัตลกัษณ์ในสงครามคือการสร้าง“ข้ันต่ำทางศีลธรรม”(Moral justification) 
ให้กับการใช้ความรุนแรง รัฐมักใช้วาทกรรมที่เน้นความชอบธรรม เช่น การป้องกันตนเอง (Self-defense) การ
รักษาความมั่นคง หรือการปกป้องคุณค่าของชาติ เพื่ออธิบายและทำใหก้ารใช้กำลงัทางทหารดูเป็นสิง่ทีจ่ำเป็นและ
เหมาะสม 

แนวคิดน้ีสอดคล้องกบัการวิเคราะห์ของ Michel Foucault ที่มองว่าวาทกรรม (Discourse) เป็นเครื่องมือ
สำคัญในการกำหนดว่าอะไรคือ “ความจรงิ” และอะไรคือ “ความชอบธรรม” ในสังคม (Foucault, 1977) กล่าวคือ 
การทำให้ความรุนแรงดูเป็นสิ่งที่ชอบธรรม มิได้ข้ึนอยู่กบัตัวการกระทำเพียงอย่างเดียว แต่ข้ึนอยู่กับการตีความและ
การนำเสนอผ่านวาทกรรมของรัฐและสื่อ 

นอกจากนีก้ารสร้างความชอบธรรมยังมบีทบาทในการลดแรงต้านจากประชาชน เนื่องจากเมื่อความ
รุนแรงถูกนำเสนอในฐานะ “สิง่จำเป็น” หรือ “สิ่งทีห่ลีกเลี่ยงไม่ได้” ประชาชนก็มีแนวโน้มทีจ่ะยอมรบัและ
สนับสนุนมากขึ้น แม้ว่าจะมีผลกระทบต่อชีวิตและสวัสดิภาพของมนุษย์ก็ตาม อย่างไรก็ตาม การสร้างข้ันต่ำทาง
ศีลธรรมยงัมีความเสี่ยงในการนำไปสู่การทำให้ความรุนแรงกลายเป็นเรื่องปกติ (Normalization of violence) ซึ่ง
อาจสง่ผลต่อค่านิยมและวัฒนธรรมของสงัคมในระยะยาว 

สรปุเชิงวิเคราะหจ์ากการวิเคราะห์ทัง้สามมิติสามารถสรปุได้ว่า สงครามมบีทบาทสำคัญในการสร้างอัต
ลักษณ์ทางสังคม ผ่านกระบวนการแบ่งข้ัว การเสริมสร้างชาตินิยม และการผลิตความชอบธรรม ให้กับความรุนแรง 



Journal of Asia Social Science Studies Vol.3 No.4 (July -August) 2026        ห น ้ า  | 49 

 

รัฐใช้สงครามสร้างเอกภาพผ่านการแบ่งข้ัวซึ่งสะท้อนใหเ้ห็นว่า ความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกันทางสงัคมภายใต้บรบิท
ของสงคราม มิได้เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ แต่เป็นผลจากกระบวนการทางอำนาจทีร่ัฐใช้ในการกำหนดว่า “ใครคือเรา” 
และ “ใครคือศัตร”ู พร้อมทั้งกำหนดกรอบความคิดทีท่ำให้ความรุนแรงกลายเป็นสิ่งที่ยอมรบัได้ในสายตาของสังคม 
 

7. ผลกระทบทางวัฒนธรรมและสังคม  
สงครามในบริบทร่วมสมัยมิได้จำกัดผลกระทบอยู่เพียงมิติทางกายภาพหรอืเศรษฐกิจ หากแต่แทรกซมึลง

ไปสู่ระดับ “วัฒนธรรม” และ “ความสมัพันธ์ทางสังคม” อยา่งลึกซึ้ง กระบวนการผลิตความกลัว การสร้างศัตรู และ
การควบคุมข้อมลูที่ได้กล่าวมาในส่วนก่อนหน้า ล้วนมผีลในการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด ค่านิยม และรปูแบบ
ความสัมพันธ์ของผู้คนในสังคมอย่างเป็นระบบ ผลกระทบดังกล่าวมิได้เกิดข้ึนเพียงช่ัวคราวในช่วงสงคราม แต่มี
แนวโน้มจะคงอยู่และหล่อหลอมโครงสร้างสังคมในระยะยาว 

7.1 การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม: วัฒนธรรมแห่งความกลัว (Fear Culture) และทำให้ความรุนแรง
เป็นเรื่องปกติ( Normalization of Violence) 

หนึ่งในผลกระทบสำคัญของสงครามคือการก่อรปูของ “วัฒนธรรมแห่งความกลัว” ซึ่งหมายถึงสภาวะที่
ความกลัวกลายเป็นองค์ประกอบปกติของชีวิตประจำวัน ผู้คนต้องดำรงชีวิตภายใต้ความไม่แน่นอน ความเสี่ยง และ
ความหวาดระแวงอย่างต่อเนื่อง การรับรู้ถึงภัยคุกคามไม่ว่าจะเป็นการโจมตทีางทหาร การกอ่วินาศกรรม หรือ
ความไม่มั่นคงทางเศรษฐกจิถูกผลิตและทำซ้ำผ่านสื่อและวาทกรรมของรัฐ จนกลายเป็น “สภาพปกติใหม่” (New 
normal) ของสังคม (Beck, 1992) 

ภายใต้สภาวะดังกล่าว พฤติกรรมและการตัดสินใจของผู้คนถูกกำหนดโดยความกลัวมากกว่าความเช่ือมั่น
หรือเสรีภาพ เช่น การหลีกเลี่ยงพื้นทีส่าธารณะ การจำกัดการแสดงความคิดเห็น หรือการยอมรับมาตรการควบคุม
ของรัฐโดยไม่ตัง้คำถาม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Michel Foucault ที่ช้ีว่าอำนาจสามารถแทรกซมึเข้าไปใน
ชีวิตประจำวัน และทำให้ปจัเจกปรับพฤติกรรมของตนเองโดยสมัครใจ (Foucault, 1977) 

นอกจากนี้ สงครามยังนำไปสู่กระบวนการ “ทำให้ความรนุแรงเป็นเรื่องปกติ” กล่าวคือ ภาพของความ
รุนแรง เช่น การโจมตี การสูญเสียชีวิต หรือความเสียหายของโครงสร้างพื้นฐาน ถูกนำเสนออย่างต่อเนื่องจน
กลายเป็นสิง่ทีผู่้คนคุ้นชินและยอมรับได้มากข้ึน งานของ Malešević (2010) ช้ีใหเ้ห็นว่า ความรุนแรงในสงคราม
มิได้เป็นเพียงเหตุการณ์เฉพาะหน้า แต่เป็นส่วนหนึง่ของกระบวนการทางสงัคมทีส่ามารถถูกทำให้เป็นเรื่องปกติ
ผ่านการทำซ้ำในระดับวัฒนธรรม 

ในระยะยาวการทำให้ความรุนแรงเป็นเรื่องปกติอาจสง่ผลตอ่ค่านิยมพื้นฐานของสังคม เช่น การลดทอน
ความไวต่อความทุกข์ของผู้อื่น (Desensitization) และการยอมรบัการใช้กำลังเป็นเครื่องมือในการแก้ปญัหา ซึ่งมี
นัยสำคัญต่อการพัฒนาสังคมประชาธิปไตยและสทิธิมนุษยชน 
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7.2 ความสัมพันธ์ในสังคม: ความไม่ไว้วางใจ (Distrust) และการแตกแยกทางสังคม(Polarization) 
นอกจากการเปลี่ยนแปลงในระดบัวัฒนธรรมแล้ว สงครามยงัส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อ “โครงสร้าง

ความสัมพันธ์ทางสังคม” โดยเฉพาะในมิติของความไว้วางใจ (Trust) และความเป็นเอกภาพของสังคม  
ประการแรก สงครามมีแนวโนม้ที่จะทำใหเ้กิด “ความไม่ไว้วางใจ” (Distrust) ทัง้ในระดบัระหว่างบุคคล

และระหว่างกลุ่ม ความไม่แน่นอนและความกลัวทำให้ผู้คนระมัดระวังในการปฏิสัมพันธ์กบัผู้อื่นมากขึ้น โดยเฉพาะ
กับบุคคลหรือกลุ่มที่ถูกมองว่าแตกต่างหรอือาจเกี่ยวข้องกบั “ฝ่ายตรงข้าม” กระบวนการนี้สอดคล้องกับข้อค้นพบ
ของ Fiedler (2023) ที่ช้ีว่า ความขัดแย้งทางอาวุธสามารถลดระดบัความไว้วางใจในสังคม และนำไปสู่
ความสัมพันธ์ที่เปราะบางมากขึ้น 

ประการทีส่อง สงครามยงันำไปสู่ “ความแตกแยกทางสังคม” (Polarization) ซึ่งเกิดจากการแบ่งข้ัวอย่าง
ชัดเจนระหว่าง “ผูส้นับสนุน” และ “ผู้ไม่เห็นด้วย” กับนโยบายของรฐั หรือระหว่างกลุม่ที่มอีัตลักษณ์ทางการเมอืง 
ศาสนา หรือชาติพันธ์ุที่แตกต่างกัน การสร้างศัตรูและการปลุกเร้าชาตินิยมที่กล่าวถึงในส่วนก่อนหน้า มีส่วนสำคัญ
ในการทำให้ความแตกแยกดงักล่าวรุนแรงข้ึน (Malešević, 2011) 

ในบางกรณีความแตกแยกอาจนำไปสู่การตีตรา (Stigmatization) และการกีดกันทางสังคม ซึ่งส่งผล
กระทบต่อสิทธิและโอกาสของกลุ่มที่ถูกมองว่าเป็น “คนนอก” หรือ “ภัยคุกคาม” ขณะเดียวกัน ความกดดันทาง
สังคมยงัทำใหบุ้คคลต้องปรบัตัวใหส้อดคล้องกับกระแสหลัก เพื่อลดความเสี่ยงในการถูกแยกออกจากสงัคม 

อย่างไรก็ตามควรสังเกตว่าสงครามมิได้ส่งผลตอ่ความสัมพันธ์ทางสังคมในทิศทางลบเพียงอย่างเดียว งาน
ของ Gilligan et al. (2014) ช้ีให้เห็นว่า ในบางบรบิท ความขัดแย้งอาจเพิ่มความร่วมมือและความเป็นน้ำหนึ่งใจ
เดียวกันภายในกลุ่มได้ แต่ความร่วมมือดังกล่าวมักมลีักษณะ “เลือกปฏิบัติ” กล่าวคือ เกิดข้ึนเฉพาะภายในกลุ่ม
เดียวกัน และมาพร้อมกบัการลดทอนความไว้วางใจต่อกลุม่อื่น 

โดยสรปุ สงครามมีผลกระทบอย่างลึกซึ้งต่อทั้งวัฒนธรรมและความสมัพันธ์ทางสังคม ผ่านการสร้าง
วัฒนธรรมแห่งความกลัว การทำให้ความรุนแรงเป็นเรื่องปกติ และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบความไว้วางใจและ
ความเป็นเอกภาพในสังคม กระบวนการเหล่าน้ีสะท้อนให้เหน็ว่า สงครามมิไดเ้ป็นเพียงเหตุการณ์ทางการเมืองหรือ
การทหาร แต่เป็น “แรงกระทำเชิงโครงสร้าง” ทีห่ล่อหลอมวิธีคิด ค่านิยม และความสัมพันธ์ของมนุษย์ในระยะยาว 
ซึ่งมีนัยสำคัญอย่างยิง่ต่อการทำความเข้าใจบทบาทของสงครามในฐานะกลไกควบคุมสังคมในโลกปัจจุบัน 

 

สรุป  
บทความนี้ช้ีให้เห็นอย่างชัดเจนว่า สงครามอเมริกา–อิสราเอล–อิหร่านในปี ค.ศ. 2026 มิได้เป็นเพียงความ

ขัดแย้งทางทหาร หากแต่เป็น “กระบวนการทางอำนาจ” ทีร่ัฐใช้ในการจัดระเบียบ ควบคุม และกำหนดพฤติกรรม
ของสังคมในระดบัลึก ผ่านกลไกสำคัญ ได้แก่ การผลิตความกลัว การขยายอำนาจรัฐ การควบคุมข้อมลู และการ
สร้างอัตลกัษณ์ทางสงัคม 
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ในมิติแรก สงครามทำหน้าทีเ่ป็นกลไกในการผลิต “ความกลัวเชิงโครงสร้าง” ซึ่งมิได้เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ 
แต่ถูกสร้างและขยายผ่านสื่อ วาทกรรม และการนำเสนอภัยคุกคาม ความกลัวดังกล่าวมีบทบาทสำคัญในการทำให้
ประชาชนยอมรับมาตรการของรฐั ไม่ว่าจะเป็นการจำกัดสทิธิ การเพิม่อำนาจของหน่วยงานความมั่นคง หรอืการ
เฝ้าระวังในชีวิตประจำวัน   ในมิติที่สอง สงครามเปิดพื้นที่ให้รัฐสามารถขยายอำนาจได้อย่างชอบธรรม ภายใต้
ข้ออ้างด้านความมั่นคง ทัง้ในรูปแบบของอำนาจพเิศษ การควบคุมข้อมลู และการกำกับพฤติกรรมของประชาชน 
ส่งผลให้เส้นแบ่งระหว่าง “ภาวะปกต”ิ กับ “ภาวะยกเว้น” มีความพร่าเลือน และทำใหก้ารใช้อำนาจเกินขอบเขต
กลายเป็นสิง่ที่ยอมรบัได้ในสังคม   ในมิติที่สาม สงครามมบีทบาทสำคัญในการสร้างอัตลักษณ์และความเป็น “เรา” 
ผ่านกระบวนการแบ่งข้ัว การปลุกเร้าชาตินิยม และการสร้างความชอบธรรมทางศีลธรรมให้กบัความรุนแรง 
กระบวนการเหล่าน้ีช่วยเสรมิสร้างความเป็นน้ำหนึง่ใจเดียวกันภายในสังคม แต่ในขณะเดียวกันก็นำไปสู่การกีดกัน 
ความแตกแยก และความหวาดระแวงต่อ “ผู้อื่น”  ในมิติสุดท้าย สงครามสง่ผลกระทบอย่างลึกซึ้งต่อวัฒนธรรมและ
ความสัมพันธ์ทางสังคม ผ่านการก่อรูปของ “วัฒนธรรมแห่งความกลัว” และการทำให้ความรุนแรงเป็นเรื่องปกต ิ
ขณะเดียวกัน ความไว้วางใจในสังคมลดลง และเกิดความแตกแยกทางสังคมมากขึ้น ซึ่งมผีลกระทบระยะยาวต่อ
โครงสร้างสังคมและคุณค่าพื้นฐานของมนุษย์ 

ผลการศึกษาของบทความนี้สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่า สงครามมิได้สง่ผลเพียงต่อความเสียหายทาง
กายภาพหรือความมั่นคงระหว่างประเทศเท่านั้น หากแต่กอ่ให้เกิด "ความกลัว" ซึง่เป็นกลไกสำคัญที่นำไปสูก่าร
ยอมรบัอำนาจของรัฐ การขยายมาตรการด้านความมั่นคง การควบคุมข้อมลูข่าวสาร และการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของประชาชน ความสัมพันธ์ดังกล่าวสามารถอธิบายได้เป็นลำดับว่า สงครามกอ่ให้เกิดความกลัว ความ
กลัวนำไปสูก่ารยอมรบัอำนาจรัฐ และท้ายทีสุ่ดอำนาจดังกลา่วถูกใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมสงัคม ทั้งในมิติของ
การเฝ้าระวัง การจำกัดเสรีภาพ และการสร้างความชอบธรรมผ่านวาทกรรมด้านความมั่นคง ซึ่งสอดคลอ้งกบั
วัตถุประสงค์หลักของบทความที่ต้องการอธิบายบทบาทของสงครามในฐานะกลไกควบคุมสงัคมมากกว่าการเป็น
เพียงความขัดแย้งทางการทหารเพียงอย่างเดียว 

อย่างไรก็ตามผู้เขียนเห็นว่า แม้ว่ารัฐอาจมีความจำเป็นต้องใช้มาตรการด้านความมั่นคงในสถานการณ์
สงครามเพือ่คุ้มครองความปลอดภัยของประชาชน แต่การใช้ความกลัวเป็นเครื่องมือควบคุมสังคมอย่างต่อเนื่อง
ย่อมก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อหลกัสทิธิมนุษยชน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ความไว้วางใจระหว่างประชาชน 
และพัฒนาการของสงัคมประชาธิปไตยในระยะยาว ดังนั้น สังคมควรปรบัตัวด้วยการเสรมิสร้างการรูเ้ท่าทันสื่อและ
ข้อมูลข่าวสาร (Media and Information Literacy) ส่งเสริมการตรวจสอบการใช้อำนาจของรฐัภายใต้หลักนิตริัฐ
และหลักความได้สัดส่วน เปิดพื้นที่ใหเ้กิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างเสรีบนพื้นฐานของข้อเท็จจรงิ และ
พัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองทีเ่คารพสิทธิมนุษยชนควบคู่กบัการรักษาความมั่นคงของรัฐ ทั้งนีเ้พื่อให้การจัดการ
กับภัยคุกคามจากสงครามไม่กลายเป็นเหตุผลที่นำไปสู่การลดทอนเสรีภาพและการควบคุมสังคมเกินกว่าความ
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จำเป็น อันจะช่วยสร้างความสมดลุระหว่างความมั่นคงของรัฐกับการคุ้มครองสทิธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้
อย่างยั่งยืน 
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จากการโกงคะแนนสู่การทุจริตเชิงระบบ:ธรรมาภิบาลและเครอืข่ายอุปถัมภ์ในการสอบท้องถิ่นไทย 

From Score Manipulation to Systemic Corruption: Governance and Patronage 
Networks in Thailand’s Local Government Examinations 
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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะหก์ารทจุริตในการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนทอ้งถ่ิน ผ่านกรอบแนวคิดธรรมาภิบาล การทจุริตเชิงระบบ และเครือข่ายอปุถัมภ์ โดยใช้การศึกษา
เอกสารจากงานวิจัย บทความวิชาการ เอกสารของหน่วยงานภาครัฐ และแนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมคอรร์ัปชัน ผล
การศึกษาพบว่า การแก้ไขคะแนน การเรียกรับเงิน การใช้นายหน้า และการแทรกแซงการบรรจุไม่ควรถูกมองว่า
เป็นการกระทำผิดของบุคคลบางรายเท่านั้น แต่เป็นผลจากความเช่ือมโยงระหว่างผูส้มัคร นายหน้า เจ้าหน้าที่ผู้
เข้าถึงข้อมูล ผู้ควบคุมระบบคะแนน และผูม้ีอำนาจกำกับ กระบวนการดังกล่าวเกิดข้ึนได้จากมูลค่าของตำแหน่ง
ราชการ ความรับผิดที่กระจัดกระจายระหว่างหลายหน่วยงาน และระบบดิจทิัลที่อาจรวมศูนย์อำนาจควบคุมข้อมูล
ไว้กับบุคคลจำนวนน้อย การทุจริตลกัษณะนี้ส่งผลให้การใช้เงินและเส้นสายถูกทำใหเ้ป็นเรือ่งปกติ ผลิตซ้ำเครอืข่าย
อุปถัมภ์ เปลี่ยนตำแหน่งภาครัฐให้กลายเป็นการลงทุนเพือ่แสวงหาผลตอบแทน และบั่นทอนความไว้วางใจต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและระบบราชการไทย บทความเสนอว่า การแก้ปัญหาต้องดำเนินการมากกว่าการ
ลงโทษผู้แก้ไขคะแนน โดยต้องแบง่แยกหน้าที่ในการจัดสอบ พัฒนาระบบข้อมลูที่ตรวจสอบยอ้นหลังได้ เปิดสิทธิให้
ผู้สมัครตรวจสอบคะแนน ติดตามเครอืข่ายและเส้นทางการเงิน คุ้มครองผู้แจง้เบาะแส และกำหนดความรับผิดของ
ผู้บริหารตามหน้าที่กำกบั เพื่อรื้อโครงสร้างทีเ่อือ้ให้ตำแหน่งภาครัฐถูกซื้อขายและฟื้นฟูความเช่ือมั่นต่อ
กระบวนการสรรหาบุคลากรของรัฐ 
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Abstract 
This article examines corruption in competitive examinations for recruitment into 

Thailand’s local government service through the conceptual frameworks of governance, systemic 
corruption, and patronage networks. It employs documentary research based on academic 
studies, scholarly articles, official documents, and literature concerning corruption control. The 
findings indicate that score manipulation, bribery, brokerage, and interference in appointment 
processes should not be viewed merely as misconduct committed by isolated individuals. Rather, 
such practices result from connections among applicants, brokers, officials with access to 
examination information, personnel controlling score-processing systems, and supervising 
authorities. These practices are facilitated by the high economic and social value of public 
positions, fragmented accountability across multiple organizations, and digital systems that may 
concentrate control over examination data in the hands of a limited number of individuals. Such 
corruption normalizes the use of money and personal connections, reproduces patronage 
networks within the bureaucracy, transforms public positions into investments expected to 
generate returns, and undermines public trust in local administrative organizations and Thailand’s 
public administration. The article argues that addressing the problem requires more than 
punishing individuals who manipulate examination scores. Structural reforms should include 
separating responsibilities throughout the examination process, developing information systems 
with complete audit trails, allowing applicants to verify their scores, tracing personal networks 
and financial transactions, protecting whistleblowers, and holding executives accountable for 
failures in supervision. These measures are necessary to dismantle the structures that enable 
public positions to be bought and sold and to restore public confidence in government 
recruitment. 

Keywords: Systemic corruption, Governance, Patronage networks, Local government 
examinations, Position buying 
 

1. บทนำ: จากเหตุการณ์โกงคะแนนสู่คำถามเรื่องคอร์รัปชันของไทย 
การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเข้ารบัราชการเป็นกลไกสำคัญในการเปลี่ยนหลักความเสมอภาคและหลัก

คุณธรรมใหเ้กิดผลในทางปฏิบัติ เพราะเปิดโอกาสใหบุ้คคลที่มีคุณสมบัติตามที่กำหนดสามารถแข่งขันเข้าสู่ตำแหน่ง
ภาครัฐภายใต้กติกาเดียวกัน ผลการสอบจงึควรสะท้อนความรู้ ความสามารถ และความเหมาะสมของผูส้มัคร 
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มากกว่าฐานะทางเศรษฐกจิ ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล อิทธิพลทางการเมือง หรือเครือข่ายอปุถัมภ์ ในความหมายน้ี 
การสอบแข่งขันมิได้เป็นเพียงกระบวนการทางเทคนิคสำหรบัจัดลำดับผู้สมัคร แต่เป็นกลไกสร้างความชอบธรรม
ให้แก่การเข้าสู่ตำแหนง่ซึง่เกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจรัฐ การบริหารงบประมาณ และการจัดบริการสาธารณะ เมือ่รัฐ
สามารถรับรองได้ว่าผู้ได้รบัการบรรจุผ่านการแข่งขันทีสุ่จริต ประชาชนย่อมมีเหตุผลทีจ่ะเช่ือมั่นว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ได้รับตำแหน่งจากความสามารถ มิใช่จากเงินหรือเส้นสาย 

ความสำคัญดังกล่าวปรากฏชัดเป็นพิเศษในการสอบแข่งขันเพื่อบรรจบุุคคลเป็นข้าราชการหรือพนกังาน
ส่วนท้องถ่ิน เนือ่งจากบุคลากรกลุม่นี้ปฏิบัตงิานใกล้ชิดประชาชนและมีส่วนโดยตรงในการจัดบริการสาธารณะ
ระดับพื้นที่  ข้อกล่าวหาเกี่ยวกับการทจุริตการสอบท้องถ่ินที่ของไทยทีเ่ป็นข่าวใหญ่ในปีพ.ศ.2569ปรากฏข้ึนได้ทำ
ให้ความเช่ือมั่นต่อหลักการดังกล่าวถูกตั้งคำถาม ข้อมูลจากการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายกล่าวถึงการตรวจยึดกระดาษคำตอบ อปุกรณ์
คอมพิวเตอร์ และข้อมลูอเิล็กทรอนิกส์ เพื่อตรวจสอบข้อสงสัยเกี่ยวกับการจัดทำผลคะแนน การแก้ไขข้อมูล และ
ความเช่ือมโยงระหว่างบุคคลหลายฝ่ายในกระบวนการสอบท้องถ่ิน ทั้งนี้ ข้อเทจ็จริงดงักล่าวยังอยู่ในกระบวนการ
ตรวจสอบและดำเนินคดี จงึยังไม่อาจถือเป็นข้อยุติว่าบุคคลใดมีความผิดตามกฎหมาย แตเ่พียงพอที่จะตั้งคำถามว่า 
ระบบสอบซึง่ควรมีมาตรการรักษาความลับ การแบง่แยกหนา้ที่ และการตรวจสอบคะแนนหลายช้ัน เปิดช่องใหเ้กิด
ข้อสงสัยเกี่ยวกบัการแทรกแซงผลสอบได้อย่างไร(สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริต
แห่งชาติ, 2569)  

กรณีดังกล่าวมิใช่เหตกุารณ์ทีป่รากฏข้ึนโดยปราศจากภูมิหลงั เพราะก่อนหน้านี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เคย
ช้ีมูลผูเ้กี่ยวข้องกบัการทุจริตสอบแข่งขันเพื่อบรรจุเป็นพนักงานส่วนตำบลในจังหวัดมหาสารคามรวม 18 ราย และ
ต่อมายังมีการติดตามจับกมุผู้ต้องหาเพื่อส่งดำเนินคดีต่อศาลอาญาคดีทจุริตและประพฤติมิชอบภาค 4 เหตุการณ์
ดังกล่าวสะท้อนว่า การทจุริตในกระบวนการเข้าสู่ตำแหนง่ท้องถ่ินมิใช่ความเสี่ยงเชิงสมมติ แต่เคยเกิดข้ึนและ
เกี่ยวข้องกบับุคคลหลายฝ่ายมากอ่นแล้ว(สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ, 
2560, 2567) การเกิดข้อกล่าวหาซ้ำในกระบวนการสอบท้องถ่ินจงึทำใหป้ัญหาไม่อาจอธิบายได้อย่างเพียงพอว่า
เป็นเพียงความโลภหรอืความผิดเฉพาะตัวของเจ้าหน้าที่รายใดรายหนึ่ง หากต้องพิจารณาว่ามีเงือ่นไขทางโครงสร้าง
ใดที่ทำให้การซื้อขายความช่วยเหลือ การใช้นายหน้า และการแทรกแซงผลการคัดเลือกสามารถเกิดข้ึนซ้ำได ้

รูปแบบการทุจริตที่ถูกกล่าวถึงมีตัง้แต่การเรียกรับเงินเพื่อแลกกบัการรับรองว่าจะช่วยให้สอบผ่าน การ
รวบรวมรายช่ือผูส้มัครผ่านนายหน้า การติดต่อบุคคลภายใน การเข้าถึงกระดาษคำตอบหรือฐานข้อมูลคะแนน 
ตลอดจนการจัดทำผลคะแนนใหส้อดคลอ้งกบัรายช่ือที่ตอ้งการให้ได้รบัประโยชน์ หากข้อกล่าวหาเหล่าน้ีได้รบัการ
พิสูจน์ ย่อมแสดงว่าการทุจริตมิได้เกิดข้ึน ณ จุดใดจุดหนึ่งของกระบวนการ แต่ต้องอาศัยการแบง่หน้าทีร่ะหว่างผู้
รวบรวมผู้สมัคร ผู้รบัหรือส่งต่อผลประโยชน์ ผูเ้ข้าถึงข้อมลู ผู้แก้ไขผลคะแนน และผู้ที่มอีำนาจรับรองหรือประกาศ
ผล การกระทำจงึมลีักษณะใกล้เคียงกับการทำงานของเครือข่ายมากกว่าการกระทำโดยผู้โกงคะแนนเพียงคนเดียว 
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งานศึกษาของรุง้นภา ยรรยงเกษมสุขและนุชจรี ศิลมงคล (2560) ช้ีให้เห็นว่า การจ่ายเงินเพื่อเข้าสู่ตำแหนง่
พนักงานส่วนทอ้งถ่ินสามารถถูกทำให้กลายเป็นเรื่องปกติผ่านความเช่ือว่า การเข้าสู่ตำแหน่งต้องมีค่าใช้จ่ายหรือ
อาศัยผู้ช่วยเหลือ ผู้เกี่ยวข้องอาจลดทอนความร้ายแรงของการกระทำด้วยการเรียกเงินดังกล่าวในลักษณะคล้าย
ค่าธรรมเนียมหรือค่าดำเนินการ มากกว่าจะยอมรบัว่าเป็นการซื้อขายตำแหนง่ การทำให้คอรร์ัปชันกลายเป็นเรื่อง
ปกติเช่นน้ีมีความสำคัญ เพราะทำใหผู้้สมัครไม่ได้มองว่าตนกำลังทำลายการแข่งขันที่เป็นธรรม แต่กลบัมองว่าการ
จ่ายเงินเป็นวิธีปฏิบัตทิี่จำเป็นสำหรับการเข้าสู่ระบบราชการ เมื่อผู้สมัครเช่ือว่าคนอื่นก็ใช้เส้นสายหรือจ่ายเงิน
เช่นเดียวกัน การปฏิบัติตามกติกาอาจถูกมองว่าเป็นความเสี่ยงหรือความเสียเปรียบมากกว่าจะเป็นบรรทัดฐานที่
ทุกคนต้องยึดถือ 

สถานการณ์ดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการทุจริตเชิงระบบในฐานะปญัหาการกระทำร่วมกัน ซึง่อธิบาย
ว่า เมื่อบุคคลเช่ือว่าการทจุริตแพร่หลายและผูเ้กี่ยวข้องอื่นจะไม่ปฏิบัติตามกติกา แม้บุคคลนั้นจะเห็นว่าการทจุริต
สร้างผลเสียต่อส่วนรวม ก็อาจยังเลือกเข้าร่วม นิง่เฉย หรือไม่แจ้งเบาะแส เพราะเกรงว่าการปฏิบัติอย่างสจุริตเพียง
ฝ่ายเดียวจะทำให้ตนเสียประโยชน์ (Persson et al., 2013) ในบริบทของการสอบท้องถ่ิน ผูส้มัครอาจยินยอม
จ่ายเงินเพราะเช่ือว่าผู้อื่นก็จ่าย นายหน้าอาจดำเนินการเพราะเห็นว่ามีตลาดรองรบั เจ้าหน้าที่อาจยอมให้ใช้ข้อมลู
หรือระบบคะแนนเพราะเช่ือว่ามีผู้มอีำนาจคุ้มครอง ขณะทีผู่้บริหารอาจไม่ตรวจสอบอย่างจริงจังเพราะไม่ต้องการ
ขัดแย้งกับบุคคลในเครือข่าย ปญัหาจึงดำรงอยู่ได้แมผู้้เกี่ยวข้องแต่ละคนจะไม่มีอำนาจควบคุมกระบวนการทั้งหมด
โดยลำพัง 

ข้อเท็จจรงิทีห่น่วยงานรัฐตอ้งจัดทำความร่วมมอืระหว่างหลายหน่วยงานเพื่อป้องกันและเฝ้าระวังการ
ทุจริตการสอบแข่งขันท้องถ่ิน แสดงให้เห็นว่า กระบวนการดังกล่าวได้รบัการยอมรบัว่าเป็นพื้นที่ทีม่ีความเสี่ยงและ
ต้องอาศัยการกำกับดูแลเป็นพิเศษ(สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ, 2567) 
อย่างไรก็ตามการมบีันทึกความร่วมมือ คณะกรรมการ หรอืระเบียบจำนวนมากไม่ได้รบัประกันว่าธรรมาภิบาลจะ
เกิดข้ึนจริง หากระบบยังไมส่ามารถจำกัดการเข้าถึงข้อมูล ตรวจจบัการเปลี่ยนแปลงคะแนน เปิดเผยร่องรอยการใช้
งาน และกำหนดใหผู้้บริหารรบัผิดเมื่อเกิดความบกพรอ่งอย่างร้ายแรง ธรรมาภิบาลจงึต้องพิจารณาจาก
ความสามารถของกลไกในการควบคุมอำนาจ มิใช่จากการมโีครงสร้างตรวจสอบในเชิงรปูแบบเท่านั้น 

บทความนี้จงึมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะหก์ารทจุริตการสอบท้องถ่ินผ่านกรอบธรรมาภิบาล การทจุริตเชิง
ระบบ และเครอืข่ายอุปถัมภ์ โดยมิได้มุ่งวินิจฉัยความรบัผิดทางอาญาของบุคคลใดเป็นการเฉพาะ แต่ใช้ข้อมูลจาก
กรณีสอบท้องถ่ิน งานวิจัยเกี่ยวกับการซื้อขายตำแหนง่ และแนวคิดการทุจริตเชิงระบบเพื่อศึกษาว่า ผู้สมัคร 
นายหน้า เจ้าหน้าที่ ผู้รบัจ้าง และผูม้ีอำนาจอาจเช่ือมโยงกันอย่างไร เหตุใดกลไกควบคุมภายในจึงไมส่ามารถ
ป้องกันหรอืตรวจพบความผิดปกติได้ทันท่วงทีและเหตุใดผู้เกี่ยวข้องอาจเช่ือว่าตนสามารถหลกีเลี่ยงความรบัผิดได้ 
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2. แนวคิดธรรมาภิบาลและการทุจริตเชิงระบบ 
การทำความเข้าใจการทุจริตการสอบท้องถ่ินไม่อาจจำกัดอยูเ่พียงการพจิารณาว่า บุคคลใดเป็นผูร้ับเงิน 

แก้ไขคะแนน หรือช่วยเหลือผู้สมัครรายใด หากต้องวิเคราะห์โครงสร้างการใช้อำนาจ กตกิา ระบบควบคุม และ
ความสัมพันธ์ระหว่างผูเ้กี่ยวข้องหลายฝ่ายร่วมกัน กรอบแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลช่วยใหเ้ห็นว่า ปญัหาการทจุริต
มิได้เกิดข้ึนเฉพาะเมื่อมีผูฝ้่าฝืนกฎหมาย แต่ยังเกิดจากการที่กลไกของรัฐไมส่ามารถทำให้อำนาจถูกใช้ภายใต้หลัก
นิติธรรม ความโปร่งใส และความรบัผิดได้อย่างแทจ้ริง  

2.1 ความหมายและองค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
ธรรมาภิบาลหมายถึงการใช้อำนาจและการบรหิารกจิการสาธารณะภายใต้หลักเกณฑ์ที่ทำให้อำนาจมี

ความชอบธรรม โปร่งใส รับผิด และตรวจสอบได้ มิใช่เพยีงการบรหิารงานให้บรรลเุป้าหมายหรือดำเนินการตาม
ข้ันตอนทางราชการเท่านั้น ในบริบทขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ธรรมาภิบาลมีความสำคัญอย่างยิง่ เพราะ
หน่วยงานท้องถ่ินเกี่ยวข้องโดยตรงกบัการจัดบริการสาธารณะ การใช้งบประมาณ การอนญุาต การจัดซื้อจัดจ้าง 
และการตัดสินใจที่กระทบต่อประชาชนในพื้นที่ การบรหิารที่ดีจงึต้องสามารถรับรองได้ว่า อำนาจและทรัพยากร
ของรัฐถูกใช้เพือ่ประโยชน์สาธารณะ มิใช่เพื่อประโยชน์ของผู้บรหิาร กลุ่มการเมือง หรอืเครอืข่ายเฉพาะพวก 
(โกวิทย์ พวงงาม, 2552) 

องค์ประกอบประการแรกของธรรมาภิบาลคือหลักนิติธรรม ซึ่งกำหนดให้การใช้อำนาจของรัฐต้องมีฐาน
ทางกฎหมาย ใช้กฎเกณฑ์อย่างสม่ำเสมอ และไม่เลือกปฏิบัติ องค์ประกอบประการทีส่องคือความโปรง่ใส ความ
โปรง่ใสมิได้หมายความว่าต้องเปิดเผยข้อมลูลบัทัง้หมด แตต่้องมีหลักฐานเพียงพอให้ตรวจสอบได้ว่า กระบวนการ
ดำเนินไปตามกติกาและไม่มบีุคคลใดสามารถเปลี่ยนแปลงผลลัพธ์โดยปราศจากร่องรอย(OECD,2020) 

องค์ประกอบประการที่สามคือความรบัผิด หมายถึงการทีผู่้ใช้อำนาจต้องอธิบายเหตุผลของการตัดสินใจ 
เปิดเผยข้อมลูทีเ่กี่ยวข้อง และรับผลจากการกระทำหรอืละเลยของตน  

องค์ประกอบประการที่สี่คือการมีส่วนร่วม การบริหารกจิการสาธารณะที่ดีต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน ผู้
ได้รับผลกระทบ และองค์กรภายนอกมสี่วนร่วมในการรบัรูข้้อมูล แสดงความคิดเห็น แจง้เบาะแส และตรวจสอบ
การดำเนินงาน  

องค์ประกอบประการที่ห้าคือประสทิธิภาพและประสทิธิผล หน่วยงานรัฐต้องสามารถใช้ทรัพยากรอย่าง
เหมาะสมและบรรลผุลตามเป้าหมาย  

องค์ประกอบประการที่หกคือความเสมอภาค การใช้อำนาจและการจัดสรรทรัพยากรของรัฐต้องไม่เอื้อ
ประโยชน์แกบุ่คคลบางกลุ่มโดยไมม่ีเหตุผลอันชอบธรรม  องค์ประกอบสุดท้ายคือการตรวจสอบได้ ซึ่งเช่ือมโยงหลัก
นิติธรรม ความโปรง่ใส และความรับผิดเข้าด้วยกัน ระบบที่ตรวจสอบได้ต้องมีทั้งข้อมูล ผู้ตรวจสอบที่เป็นอิสระ และ
อำนาจในการเข้าถึงหลักฐาน  
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เกรกิเกียรติ แก้วมณีและจักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ (2562) ช้ีว่า การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้
ปลอดจากการทจุริตต้องอาศัยทั้งความรับผิด การนำองค์การ ความโปร่งใส การมสี่วนร่วม และการตรวจสอบ
ถ่วงดุล ขณะที่ปาลาวดี เนือ่งจำนงค์และคณะ (2567) พบว่า ความสำเร็จด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสมัพันธ์กับปัจจัยด้านจริยธรรม ความร่วมมือ ความเช่ียวชาญ และคุณภาพการปฏิบัติงาน 
ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนว่า ธรรมาภิบาลมิใช่ผลจากกฎหรือเทคนิคการประเมินเพียงอย่างเดียว แต่ต้องเกิดจาก
วัฒนธรรมองค์กร ระบบความรบัผิด และการปฏิบัติร่วมกันของบุคลากรทกุระดบั 

ดังนั้น การประเมินว่ากระบวนการสอบทอ้งถ่ินมีธรรมาภิบาลหรือไม่ จึงไม่ควรพจิารณาเพียงว่ามีกฎหมาย 
ระเบียบ คณะกรรมการ หรือการประกาศผลอย่างเป็นทางการ แต่ต้องถามว่า กติกาสามารถควบคุมผูม้ีอำนาจได้
จริงหรือไม่ ข้อมลูสามารถตรวจสอบย้อนหลงัได้หรอืไม่ ผูบ้รหิารต้องรบัผิดเมื่อระบบลม้เหลวหรือไม่ และผู้สมัคร
สามารถเข้าถึงกลไกคุม้ครองสิทธิได้เพียงใด ธรรมาภิบาลในความหมายที่แทจ้รงิจงึอยู่ทีป่ระสิทธิผลของกลไกในการ
ป้องกันการใช้อำนาจโดยมิชอบ มิใช่การมีโครงสร้างตรวจสอบในเชิงพิธีการเท่านั้น 

2.2 ความแตกต่างระหว่างการทุจริตรายบุคคลกับการทุจริตเชิงระบบ 
การทจุริตรายบุคคลมักถูกอธิบายว่าเป็นการที่บุคคลฝ่าฝืนกฎหมายหรือหน้าที่เพื่อแสวงหาประโยชน์

เฉพาะตน เช่นเจ้าหน้าที่คนหนึง่รบัเงินเพื่อแก้ไขคะแนน ผู้สมัครคนหนึง่จ่ายเงินเพื่อใหส้อบผ่าน หรือ
บุคคลภายนอกหลอกลวงว่าตนสามารถช่วยเหลือได้ การวิเคราะห์ในระดับนี้มุง่ค้นหาผู้กระทำ เจตนา ผลประโยชน์ 
และความเสียหายทีเ่กิดข้ึน แล้วใช้มาตรการลงโทษหรือเพิกถอนผลประโยชน์เป็นรายกรณี 

การทจุริตเชิงระบบหมายถึงสถานการณ์ที่การทุจริตมิใช่ข้อยกเว้นจากกติกา แต่กลายเป็นแบบแผนที่เกิด
ซ้ำ มีผู้คาดหมายและปรบัพฤติกรรมให้สอดคล้องกับแบบแผนน้ัน ผูเ้กี่ยวข้องอาจเช่ือว่า การปฏิบัติตามกติกาเพียง
ฝ่ายเดียวทำให้ตนเสียเปรียบ เพราะคนอื่นยังคงใช้เงิน เส้นสาย หรือความสัมพันธ์อยู่ Persson, Rothstein, และ 
Teorell (2010) อธิบายว่า ในบรบิททีก่ารทุจริตแพรห่ลาย ปัญหาไม่ได้อยูเ่พียงที่เจ้าหน้าที่มีโอกาสและแรงจูงใจจะ
ทุจริต แต่เป็นปัญหาการกระทำร่วมกัน เพราะทกุฝ่ายไมเ่ช่ือว่าผู้อื่นจะปฏิบัติตามกติกา จึงไมม่ีใครต้องการเป็นฝ่าย
สุจริตเพียงลำพงั 

แนวคิดดังกล่าวช่วยอธิบายเหตุใดผูส้มัครบางรายจงึยินยอมจ่ายเงิน แมท้ราบว่าการกระทำน้ันไม่ถกูต้อง 
หากเช่ือว่าผูอ้ื่นก็ใช้วิธีเดียวกัน การไม่จ่ายเงินอาจถูกมองว่าเป็นการยอมเสียโอกาส ขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่อาจยอม
เข้าร่วมเพราะเช่ือว่าการกระทำได้รบัการยอมรับหรือมีผู้มีอำนาจคุ้มครอง ผู้บรหิารอาจนิ่งเฉยเพราะไม่ต้องการ
ขัดแย้งกับเครือข่าย ส่วนผู้ตรวจสอบอาจไม่ดำเนินการเต็มที่หากเห็นว่าการสบืสวนไม่สามารถเข้าถึงบุคคลระดับสูง
ได้ ผลคือทุกฝ่ายร่วมกันรักษาสภาวะที่ตนเองอาจเห็นว่าไม่เหมาะสม แต่ไม่มีแรงจูงใจเพียงพอที่จะเปลี่ยนแปลง 

Johnston (2005) เสนอให้พจิารณาการทุจริตจากความสัมพันธ์ระหว่างความมัง่ค่ัง อำนาจ และคุณภาพ
ของสถาบัน เพราะรูปแบบการทุจริตในแต่ละสังคมแตกต่างกันตามความเข้มแข็งของกลไกการเมือง เศรษฐกิจ และ
การตรวจสอบ ในกรณีทีอ่ำนาจรัฐสามารถถูกใช้จัดสรรตำแหน่งและผลประโยชน์ให้แกเ่ครือข่าย การทจุริตย่อมมิได้
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เป็นเพียงการแลกเงินกับการกระทำผิดเฉพาะครั้ง แต่เป็นส่วนหนึ่งของการรักษาอำนาจ ความสัมพันธ์ และ
ผลประโยชน์ระยะยาวของกลุ่มบุคคล 

Rose-Ackerman และ Palifka (2016) ช้ีว่า การทุจริตเกิดข้ึนจากความสัมพันธ์ระหว่างแรงจงูใจ ดุลพินิจ 
โอกาส และความอ่อนแอของสถาบันควบคุม หากบุคคลสามารถใช้ดุลพินิจสูง เข้าถึงทรัพยากรสำคัญ และมีโอกาส
ถูกตรวจพบต่ำ การทุจริตย่อมเกิดข้ึนได้ง่ายข้ึน แต่เมื่อการทุจริตกลายเป็นระบบ การเพิ่มโทษหรอืออกกฎใหม่อาจ
ไม่เพียงพอ เพราะเครอืข่ายสามารถปรบัตัว แบ่งหน้าที่ และใช้ช่องว่างของกฎเพื่อดำเนินการต่อไปได้ 

งานของรุง้นภา ยรรยงเกษมสุขและนุชจรี ศิลมงคล (2560) แสดงให้เห็นว่า การจ่ายเงินเพื่อเข้าสู่ตำแหนง่
พนักงานส่วนทอ้งถ่ินอาจถูกทำให้ดเูป็นเรื่องธรรมดา โดยผู้เกี่ยวข้องใช้ถ้อยคำหรือเหตผุลที่ลดทอนความร้ายแรง
ของการซื้อขายตำแหน่ง เมือ่การจ่ายเงินถูกมองว่าเป็นค่าดำเนินการหรือวิธีปฏิบัตทิี่ทุกคนต้องทำ การทจุริตจึงไม่
ถูกมองว่าเป็นการฝ่าฝืนกติกา แต่กลายเป็นกตกิาที่ไม่เป็นทางการซึง่มีอทิธิพลเหนือกฎทางราชการ ความเป็นปกติ
ของการทจุริตลักษณะนี้คือสัญญาณสำคัญว่า ปัญหาได้ก้าวพ้นจากการกระทำรายบุคคลไปสู่การทุจริตเชิงระบบ
แล้ว 

2.3 เครือข่ายอุปถมัภ์กับการจัดสรรตำแหน่งภาครัฐ 
เครือข่ายอุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบคุคลที่มีทรัพยากรและอำนาจไมเ่ท่ากัน โดย

ฝ่ายที่มีอำนาจให้ความช่วยเหลือ ตำแหนง่ โอกาส หรือการคุ้มครอง ขณะที่ฝ่ายผู้รบัตอบแทนด้วยเงิน ความภักด ี
การสนบัสนุนทางการเมือง ข้อมลู หรือการเอื้อประโยชน์ในอนาคต ความสัมพันธ์ดังกล่าวมิได้เป็นการแลกเปลี่ยน
เพียงครัง้เดียว แต่มีลกัษณะต่อเนื่องและสร้างพันธะระหว่างผู้เกี่ยวข้อง 

ในระบบราชการ ตำแหนง่ภาครัฐมมีูลค่ามากกว่ารายได้ประจำ เพราะให้ความมั่นคง สวัสดิการ สถานะ
ทางสงัคม ความก้าวหน้าในอาชีพ และโอกาสเข้าถึงอำนาจหรือทรัพยากรของรัฐ ตำแหน่งจึงอาจถูกใช้เป็น
ทรัพยากรทีผู่้อุปถัมภ์จัดสรรให้แกผู่้รบัการอุปถัมภ์ เพื่อแลกกับเงิน การสนบัสนุน หรือความภักดี เมื่อกระบวนการ
สอบถูกแทรกแซง การบรรจบุุคคลจึงมิได้เป็นเพียงการใหป้ระโยชน์แก่ผูส้มัครคนหนึ่ง แต่เป็นการสร้างสมาชิกใหม่
ให้แก่เครอืข่ายภายในระบบราชการ 

Fukuyama (2014) อธิบายว่า ระบบราชการแบบอุปถัมภ์เกิดข้ึนเมื่อการแต่งตั้งบุคลากรไม่ได้ตั้งอยูบ่น
ความสามารถและมาตรฐานวิชาชีพ แต่ข้ึนอยู่กับความสัมพนัธ์ส่วนตัว เครือญาติ หรือความภักดีต่อผู้มีอำนาจ การ
ปฏิรูประบบราชการสมัยใหมจ่ึงมุ่งแยกตำแหน่งสาธารณะออกจากทรัพยส์ินหรืออำนาจส่วนตัวของผู้ปกครอง 
อย่างไรก็ตาม หากการเข้าสู่ตำแหนง่ยังสามารถถูกควบคุมผ่านเงินและเครือข่าย ระบบราชการก็อาจกลบัไปมี
ลักษณะเป็นการจัดสรรทรพัยากรของรัฐแก่บุคคลเฉพาะพวกอีกครั้ง 

เครือข่ายอุปถัมภ์ในการสอบทอ้งถ่ินอาจประกอบด้วยผูส้มัครซึ่งต้องการตำแหน่ง นายหน้าซึ่งรวบรวม
รายช่ือและผลประโยชน์ เจ้าหน้าที่ผูเ้ข้าถึงข้อสอบหรือคะแนน ผู้บริหารหรือคณะกรรมการที่มีอำนาจรบัรองผล 
และบุคคลทางการเมืองที่อาจให้ความคุ้มครองหรือสนบัสนนุเครือข่าย แต่ละฝ่ายถือครองทรัพยากรต่างกันและไม่
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จำเป็นต้องรู้จักกันโดยตรง นายหน้าจงึมบีทบาทเช่ือมความต้องการของผูส้มัครเข้ากับอำนาจและข้อมลูภายใน 
พร้อมทั้งแบง่ผลประโยชน์และลดความเสี่ยงในการติดต่อโดยตรงระหว่างผู้ให้กบัผู้รบั 

วิสานท์ แสวงหาและคณะ (2563) พบว่าปญัหาการทจุรติด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินสัมพันธ์กบัการรวมอำนาจในการบรรจุ โอนย้าย เลื่อนตำแหน่ง และประเมินผลไว้กับผู้มีอำนาจบางกลุ่ม 
เมื่ออำนาจด้านบุคลากรสามารถสร้างหรือเปลี่ยนแปลงอนาคตทางอาชีพของบุคคลได้ อำนาจดังกล่าวย่อมมีมูลค่า
ในเชิงแลกเปลี่ยนและเปิดช่องให้เกิดการเรียกรับผลประโยชน์ ขณะที่กนกพันธ์ุ อาชาพงศ์วัฒนาและคณะ (2566) 
ช้ีให้เห็นว่า การทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมักเช่ือมโยงบุคคล กระบวนการ เครือ่งมือ และความสัมพันธ์
ระหว่างฝ่ายการเมอืงกบัฝ่ายบรหิาร การวิเคราะห์จงึต้องมองเครือข่ายโดยรวม มิใช่แยกบุคคลออกจากโครงสร้างที่
เอื้อใหก้ระทำผิด 

ลักษณะสำคัญของเครือข่ายอุปถัมภ์คือการสร้างพันธะหลังได้รับตำแหนง่ ผู้ที่ได้รับการบรรจุด้วยความ
ช่วยเหลืออาจต้องตอบแทนผู้อุปถัมภ์ผ่านการเอื้อประโยชน ์ การให้ข้อมูล การจัดซือ้จัดจ้าง การอนุมัติ หรือการ
สนับสนุนทางการเมืองในภายหลงั ตำแหน่งราชการจึงมไิด้เป็นผลประโยชน์ทีส่ิ้นสุดเมื่อมีคำสัง่บรรจุ แต่เป็น
จุดเริ่มต้นของความสมัพันธ์แลกเปลี่ยนระยะยาว ผู้ได้รับตำแหน่งอาจไม่สามารถใช้อำนาจอย่างเป็นกลาง เพราะมี
ภาระต้องรกัษาความสัมพันธ์กบัเครือข่ายที่ช่วยเหลือตน 
 

3. การสอบท้องถิ่นในฐานะพื้นที่เสี่ยงต่อการทุจริตเชิงระบบ 
การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินเป็นกระบวนการทีม่ีทั้งมูลค่าทาง

เศรษฐกจิ อำนาจทางการบริหาร และความคาดหวังทางสังคมเข้ามาเกี่ยวข้อง ตำแหน่งที่เป็นผลจากการสอบมิได้ให้
เพียงเงินเดอืนประจำ แต่ยังให้ความมั่นคง สวัสดิการ ความก้าวหน้า สถานะทางสังคม และโอกาสเข้าถึงอำนาจหรอื
ทรัพยากรของรัฐ ความต้องการตำแหน่งทีม่ีมลูค่าสูงเช่นน้ี เมื่อประกอบกบัการแข่งขันที่เข้มข้น ความไม่เช่ือมั่นต่อ
ความเป็นธรรมของระบบ และการมีบุคคลอ้างว่าสามารถช่วยให้สอบผ่านได้ อาจก่อใหเ้กิดอปุสงค์และอุปทานของ
การซื้อขายผลสอบในลักษณะตลาดใต้ดิน  

3.1 มูลค่าของตำแหน่งราชการและแรงจูงใจในการซื้อขายตำแหน่ง 
ตำแหน่งราชการมีมลูค่าหลายมิติ ประการแรกคือมลูค่าทางเศรษฐกจิในรปูของเงินเดือน สวัสดกิาร การ

รักษาพยาบาล บำเหนจ็บำนาญ และรายได้ที่ค่อนข้างมัน่คงเมื่อเปรียบเทียบกับงานบางประเภทในภาคเอกชน 
ประการทีส่องคือความมั่นคงในอาชีพ เพราะการพ้นจากตำแหน่งต้องเป็นไปตามกฎหมายและกระบวนการที่
กำหนด ผู้ได้รบัการบรรจจุึงสามารถวางแผนชีวิตและครอบครัวในระยะยาวได้ ประการทีส่ามคือสถานะทางสังคม 
โดยเฉพาะในพื้นทีท่้องถ่ินทีก่ารเป็นข้าราชการยังสัมพันธ์กบัเกียรติยศ ความน่าเช่ือถือ และการได้รับการยอมรบั
จากชุมชน ประการทีส่ี่คือความก้าวหน้าในอาชีพ ซึ่งเปิดโอกาสใหเ้ลือ่นตำแหน่ง เพิ่มรายได้ และเข้าถึงอำนาจ
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หน้าที่ทีสู่งข้ึน และประการสุดท้ายคือโอกาสในการมีอำนาจเกี่ยวข้องกบัทรพัยากรของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การอนุญาต การควบคุม การจัดเกบ็รายได้ หรือการให้บริการประชาชน 

มูลค่าทีร่วมกันดังกล่าวทำให้ตำแหน่งราชการมิได้ถูกมองเพยีงเป็นงานประจำ แต่เป็นทรัพยส์ินทางอาชีพที่
มีผลตอบแทนระยะยาว ผู้สมัครบางรายจึงอาจคำนวณว่า เงินที่จ่ายให้แก่นายหน้าหรือผู้ทีอ่้างว่าสามารถช่วยเหลือ
ได้เป็นต้นทุนที่คุ้มค่าเมื่อเทียบกับรายได้ ความมั่นคง และผลประโยชน์ตลอดอายรุาชการ การตัดสินใจจ่ายเงินจงึ
อาจถูกทำใหม้ีเหตุผลในทางเศรษฐกิจ แมจ้ะไม่ชอบด้วยกฎหมายและขัดต่อหลักคุณธรรมก็ตาม Rose-Ackerman 
และ Palifka (2016) อธิบายว่า การทุจริตเกิดข้ึนได้ง่ายเมือ่ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบัมีมลูค่าสงู ขณะที่โอกาส
ถูกตรวจพบและต้นทุนจากการถูกลงโทษอยู่ในระดบัต่ำ ในกรณีการสอบท้องถ่ิน หากผูส้มัครเช่ือว่าตำแหน่งมมีูลค่า
สูงและเช่ือว่าเครอืข่ายสามารถควบคุมผลสอบได้ การจ่ายเงนิจึงอาจถูกมองเป็นการลงทุนมากกว่าความเสี่ยง 

งานศึกษาของรุง้นภา ยรรยงเกษมสุขและนุชจรี ศิลมงคล (2560) สะท้อนว่า การจ่ายเงินเพื่อเข้าสู่ตำแหน่ง
พนักงานส่วนทอ้งถ่ินอาจถูกทำใหเ้ป็นเรื่องปกติ โดยผู้เกีย่วข้องอธิบายเงินที่จ่ายในลักษณะค่าดำเนินการ ค่า
ช่วยเหลือ หรือค่าใช้จ่ายทีจ่ำเป็นสำหรบัการเข้าสู่ตำแหน่ง การใช้ภาษาเช่นน้ีมีผลลดทอนความหมายของการซื้อ
ขายตำแหน่งจากการทจุริตให้กลายเป็นข้ันตอนที่ไม่เป็นทางการของการบรรจุ เมื่อผูส้มัครเช่ือว่าบุคคลอื่นก็ต้อง
จ่ายเงินเช่นเดียวกัน การปฏิเสธไม่เข้าร่วมอาจถูกมองว่าเปน็การยอมเสียเปรียบ มากกว่าจะเป็นการยึดถือความ
สุจริต 

มูลค่าของตำแหนง่ไม่ได้สิ้นสุดเมือ่ได้รับการบรรจุ หากผูส้มัครจ่ายเงินจำนวนมากเพื่อเข้าสูร่ะบบ บุคคลนั้น
อาจมแีรงจูงใจแสวงหาผลประโยชน์ภายหลงัเพือ่ชดเชยต้นทนุ ตำแหน่งจึงอาจถูกเปลี่ยนจากหน้าทีส่าธารณะเป็น
การลงทุนที่ตอ้งสร้างผลตอบแทน ดังนั้นตลาดซื้อขายตำแหน่งจงึมิได้เกิดจากความโลภของผู้สมัครเพียงฝ่ายเดียว 
แต่เกิดจากการบรรจบกันของมูลค่าตำแหนง่ทีสู่ง การแข่งขันที่เข้มข้น ความเช่ือว่าระบบไมเ่ป็นธรรม การมีนายหน้า
สร้างความมั่นใจ และการคาดหมายว่าความเสี่ยงทีจ่ะถูกตรวจพบอยู่ในระดับต่ำ การป้องกันปญัหาจึงต้องลดทัง้ 
อุปสงค์และอปุทานของการทุจริต โดยทำใหผู้้สมัครเช่ือว่าความสามารถเป็นปัจจัยเดียวที่กำหนดผลสอบ และทำให้
ผู้ที่อ้างว่าสามารถแทรกแซงระบบต้องเผชิญความเสี่ยงสงูจากการตรวจสอบและดำเนินความรบัผิด 

3.2 โครงสร้างหลายหน่วยงานและความรับผิดท่ีกระจัดกระจาย 
กระบวนการสอบท้องถ่ินเกี่ยวข้องกบัหน่วยงานและบุคคลหลายกลุม่ ตั้งแต่หน่วยงานที่กำหนดนโยบาย

และหลักเกณฑ์ คณะกรรมการดำเนินการสอบ หน่วยงานเจ้าของโครงการ มหาวิทยาลัยหรอืผูร้ับจ้าง ผูจ้ัดทำ
ข้อสอบ ผูจ้ัดพิมพ์และเกบ็รักษาข้อสอบ ผู้ควบคุมสนามสอบ ผู้ตรวจหรอือ่านกระดาษคำตอบ ผู้ประมวลผลคะแนน 
ผู้รบัรองและประกาศผล ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เรียกบรรจุแต่งตั้ง การแบ่งหน้าที่ในลกัษณะนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อลดการรวมอำนาจไว้กับบุคคลหรือองค์กรเดียว และทำให้แต่ละฝ่ายสามารถตรวจสอบการทำงาน
ของอีกฝ่ายได ้
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ในทางหลักการ การมีผูเ้กี่ยวข้องหลายฝ่ายช่วยสร้างการตรวจสอบถ่วงดุล ผูจ้ัดทำข้อสอบไม่ควรเป็นผู้
ประมวลผลคะแนน ผูป้ระมวลผลไม่ควรสามารถรบัรองผลโดยลำพัง ส่วนผูป้ระกาศผลควรตรวจสอบข้อมูลจาก
มากกว่าหนึ่งแหลง่ การแยกหน้าที่ดงักล่าวช่วยป้องกันไม่ให้บุคคลเดียวสามารถควบคุมกระบวนการตัง้แต่การ
กำหนดข้อสอบจนถึงการประกาศรายช่ือผู้สอบผ่าน และสอดคล้องกบัหลักการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในของภาครัฐ (OECD, 2020) 

Van Acker (2019) ช้ีว่า การออกแบบระบบสรรหาภาครัฐต้องกำหนดบทบาทของผู้เกี่ยวข้อง เกณฑ์การ
ตัดสิน และกลไกตรวจสอบให้ชัดเจน เพราะความไม่ชัดเจนของอำนาจหน้าที่ทำให้เกิดช่องว่างในการแทรกแซงและ
ลดความรับผิดของผู้ตัดสินใจ ในบริบทของการสอบทอ้งถ่ิน จึงควรกำหนดทั้งความรับผิดรายข้ันตอนและความรับ
ผิดของหน่วยงานเจ้าภาพต่อผลสอบโดยรวม ไม่ควรให้การจ้างภายนอกทำให้รัฐพ้นจากหน้าทีร่ับรองความถูกต้อง
ของกระบวนการ 

กรณีที่ ป.ป.ช. ตรวจสอบความเช่ือมโยงระหว่างการกำหนดเงื่อนไขการจัดจ้าง การดำเนินการของผู้รบัจ้าง 
และการจัดทำหรือแก้ไขผลคะแนน สะท้อนว่า ความเสี่ยงอาจมิได้เกิดข้ึนเฉพาะข้ันตอนประมวลผลหลังสอบ แต่เริ่ม
ตั้งแต่การออกแบบโครงสร้างการจ้างและการกำหนดผูม้ีสิทธิเข้าถึงข้อมูล(สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ, 2568) หากการกำหนดคุณลักษณะของผู้รบัจ้างหรอืระบบเทคโนโลยีเอื้อใหบุ้คคล
บางกลุ่มควบคุมข้อมลูสำคัญ ความเสี่ยงต่อการทุจริตย่อมถูกสร้างไว้ตั้งแต่ก่อนวันสอบ 

3.3 เทคโนโลยีกบัการรวมศนูย์อำนาจควบคุมคะแนน 
ความเสี่ยงสำคัญประการแรกคือการไม่มบีันทกึประวัติการใช้งานหรือ audit trail ระบบควรบันทึกว่าใคร

เข้าสู่ระบบในวันและเวลาใด เปิดดูหรือแก้ไขข้อมลูใด คะแนนเดิมคือเท่าใด และถูกเปลี่ยนเป็นเท่าใด หากระบบ
อนุญาตให้เขียนทับข้อมลูเดมิโดยไม่เหลือประวัติ การตรวจสอบภายหลงักจ็ะไมส่ามารถระบุได้ว่า ความผิดปกติเกิด
จากข้อผิดพลาดทางเทคนิค การแก้ไขโดยชอบ หรอืการแทรกแซงโดยเจตนา OECD (2020) ให้ความสำคัญกับ
ระบบควบคุมภายในและการจัดเก็บข้อมูลที่ทำใหก้ารตัดสินใจสามารถตรวจสอบย้อนหลงัได้ เพราะความโปร่งใส
ต้องอาศัยหลักฐาน มิใช่เพียงคำยืนยันของผู้ดำเนินการ 

ความเสี่ยงประการที่สองคือการไม่แบ่งแยกสิทธิผู้ใช้งาน ผู้พฒันาระบบ ผู้ดูแลฐานข้อมลู ผูป้้อนคะแนน ผู้
ตรวจสอบ และผู้อนุมัติไม่ควรมีสทิธิระดับเดียวกันทัง้หมด ผู้ป้อนข้อมลูไม่ควรสามารถลบประวัติ ผู้ตรวจสอบไม่
ควรแก้ไขข้อมูลต้นฉบับ และการเปลี่ยนแปลงคะแนนควรต้องได้รบัการอนุมัตจิากมากกว่าหนึ่งฝ่าย หากสิทธิ
ทั้งหมดรวมอยูก่ับผู้ดูแลระบบเพียงรายเดียว การแบ่งแยกหน้าที่ในระดับองค์กรก็อาจไม่มีความหมาย เพราะบุคคล
นั้นสามารถควบคุมข้อมูลได้เหนือกว่าคณะกรรมการที่รบัผิดชอบในเชิงรปูแบบ 

ความเสี่ยงประการที่สามคือการไมม่ีข้อมลูสำรองที่เป็นอิสระ คะแนนดิบจากเครือ่งอ่าน กระดาษคำตอบ 
ฐานข้อมูลประมวลผล และผลที่ประกาศควรถูกจัดเกบ็แยกกันและสามารถนำมาเปรียบเทียบได้ หากข้อมูลทุกชุด
อยู่ภายใต้การควบคุมของผูร้ับจ้างหรอืผู้ดูแลรายเดียว การแก้ไขข้อมูลหนึ่งอาจถูกทำใหส้อดคล้องกบัอีกข้อมลูหนึง่
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จนไม่เหลือหลักฐานให้ตรวจสอบ การมสีำเนาหรอืข้อมลูสำรองทีห่น่วยงานอสิระควบคุมจงึเป็นหลักประกันสำคัญ
ต่อความถูกต้องของผลสอบ 

การตรวจสอบกรณีสอบท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องกับอปุกรณ์คอมพวิเตอร์ ข้อมลูอิเล็กทรอนิกส์ และความ
สอดคล้องระหว่างกระดาษคำตอบกบัคะแนนทีป่ระกาศ แสดงใหเ้ห็นความจำเป็นของการเกบ็หลักฐานดิจิทลัและ
การตรวจสอบนิติวิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์อย่างเป็นอสิระ (สำนักงานคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ, 2569) ทั้งนี้การกล่าวถึงกรณีดงักล่าวยังเป็นเพียงข้อมลูระหว่างการตรวจสอบ มิใช่ข้อยุติว่ามีบุคคล
ใดกระทำผิด แต่สะท้อนว่าความน่าเช่ือถือของระบบสอบข้ึนอยู่กับความสามารถในการเช่ือมโยงคะแนนทุกคะแนน
กลับไปยังหลักฐานต้นทางได ้
 

4. จากผู้สมัครสู่นายหน้า: โครงสร้างเครือข่ายการทุจริต 
ข้อมูลทีส่ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเผยแพรเ่กี่ยวกบักรณีสอบ

ท้องถ่ิน พ.ศ. 2568 ระบุถึงการตรวจสอบกลุ่มบุคคลหลายระดับ ตั้งแต่ผูบ้รหิาร เจ้าหน้าทีผู่้ดำเนินโครงการ 
ผู้เกี่ยวข้องกับการแก้ไขคะแนน นายหน้า ไปจนถึงผู้สมัครทีอ่าจได้รับการช่วยเหลือให้สอบผ่าน ข้อมลูดังกล่าวยังอยู่
ในกระบวนการไต่สวนและมิใช่ข้อยุติว่าบุคคลใดมีความผิด แต่โครงสร้างของกลุ่มบุคคลที่ถูกตรวจสอบสะท้อนว่า 
ข้อกล่าวหามิไดจ้ำกัดอยู่ที่การแก้ไขคะแนนโดยเจ้าหน้าทีร่ายหนึ่ง หากมีลักษณะของเครือข่ายซึ่งแตล่ะฝ่ายอาจทำ
หน้าที่แตกต่างกันและเช่ือมโยงกันผ่านข้อมูล เงิน และอำนาจ (สำนักงานคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ, 2569)  

4.1 ผู้สมัครและอุปสงค์ต่อการซื้อความสำเร็จ 
จุดเริม่ต้นด้านหนึง่ของเครือข่ายการทุจริตคือความต้องการของผูส้มัครบางรายที่จะลดความไม่แน่นอน

ของการแข่งขัน งานศึกษาของรุ้งนภา ยรรยงเกษมสุขและนุชจรี ศิลมงคล (2560) พบว่า การจ่ายเงินเพื่อเข้าสู่
ตำแหน่งพนักงานส่วนท้องถ่ินสามารถถูกทำใหเ้ป็นเรือ่งปกตผิ่านการใช้ภาษาและเหตุผลทีล่ดทอนความร้ายแรง
ของการกระทำ เงินที่จ่ายอาจถูกเรียกในลักษณะค่าดำเนินการหรือค่าใช้จ่ายเพือ่ช่วยเหลือ มากกว่าจะเรียกว่าเงิน
ซื้อขายตำแหน่ง การสร้างความหมายเช่นน้ีทำใหผู้เ้กี่ยวข้องสามารถมองตนเองว่าไม่ได้กระทำการทุจริตอย่าง
ร้ายแรง แต่เพียงปฏิบัติตามวิธีที่เช่ือกันว่าใช้กันทั่วไปในระบบ  

ความเช่ือว่าระบบใช้เงินหรือเส้นสายเป็นปจัจัยสำคัญทีผ่ลักดันให้ผูส้มัครเข้าร่วม หากผูส้มัครเช่ือว่าผู้อื่นก็
จ่ายเงินหรอืมผีู้ช่วยเหลือ การแข่งขันด้วยความสามารถเพยีงอย่างเดียวอาจถูกมองว่าไม่เพียงพอ การปฏิบัติอย่าง
สุจริตจงึกลายเป็นความเสี่ยง เพราะผูส้มัครอาจเห็นว่าตนกำลังแข่งขันกบับุคคลที่มีความได้เปรียบจากเครือข่ายอยู่
แล้ว ปัญหาเช่นน้ีสอดคล้องกับแนวคิดการทุจริตเชิงระบบในฐานะปัญหาการกระทำร่วมกัน กล่าวคือ บุคคลอาจไม่
ต้องการให้การทุจริตดำรงอยู่ แต่ยังเข้าร่วมเพราะไม่เช่ือว่าผู้อื่นจะปฏิบัติตามกติกาเช่นเดียวกัน (Persson et al., 
2010)  
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เมื่อมอีุปสงค์อย่างตอ่เนื่อง นายหน้ากส็ามารถกำหนดราคา รวบรวมรายช่ือ และขยายเครือข่ายได้ การ
ทุจริตจึงมิได้เริม่จากเจ้าหน้าทีฝ่่ายเดียว แต่เกิดจากการบรรจบกันระหว่างผู้ที่ต้องการซื้อความแน่นอนกบัผู้ทีเ่สนอ
ขายการเข้าถึงอำนาจหรือข้อมลูภายใน ยิ่งผู้สมัครจำนวนมากเช่ือว่าการจ่ายเงินเป็นเรื่องปกติ เครือข่ายยิง่มี
ทรัพยากรและความชอบธรรมแบบไม่เป็นทางการในการดำเนินกิจกรรมต่อไป 

4.2 นายหนา้ในฐานะผู้เชื่อมเครือขา่ย 
นายหน้าเป็นกลไกสำคัญทีท่ำให้การทจุริตรายบุคคลเปลี่ยนเป็นการทุจริตเชิงเครือข่าย เพราะทำหน้าที่

เช่ือมผูส้มัครซึ่งไมม่ีความสัมพันธ์โดยตรงกับบุคคลภายในเข้ากับผูท้ี่อ้างว่าสามารถเข้าถึงข้อสอบ คะแนน หรือ
กระบวนการบรรจุได้ นายหน้าจึงมิได้เป็นเพียงผูส้่งข้อความหรือรับส่งเงิน แต่เป็นผูส้ร้างความเช่ือมั่น จัดการข้อมูล 
และบริหารความสัมพันธ์ระหว่างผูเ้กี่ยวข้องหลายระดับ 

หน้าที่ประการแรกของนายหน้าคือการสร้างความน่าเช่ือถือ ผู้สมัครย่อมไม่ยินยอมจ่ายเงินจำนวนมากให้
บุคคลที่ไมส่ามารถแสดงใหเ้ห็นว่ามีความสัมพันธ์กบัเจ้าหน้าที่หรอืผูม้ีอำนาจ นายหน้าจึงอาจใช้ช่ือของบุคคลใน
หน่วยงาน แสดงข้อมลูภายใน อ้างประสบการณ์ช่วยเหลือผูส้มัครรายก่อน หรือใช้เครือข่ายคนรู้จกัรบัรอง
ความสามารถของตน ความน่าเช่ือถือดังกล่าวอาจตั้งอยูบ่นความสัมพันธ์จริงหรือเป็นเพียงการหลอกลวง แต่ในทัง้
สองกรณี นายหน้าต้องทำใหผู้้สมัครเช่ือว่า ผลสอบสามารถถูกควบคุมได้ 

หน้าที่ประการทีส่องคือการรวบรวมผูส้มัครและเงิน การตดิต่อผู้สมัครเป็นรายบุคคลโดยเจ้าหน้าที่ภายใน
ย่อมมีความเสี่ยงสูง นายหน้าจึงทำหน้าที่รวบรวมรายช่ือ กำหนดจำนวนเงิน แบ่งกลุม่ผูส้มัคร และรับส่ง
ผลประโยชน์แทนผู้ทีอ่ยู่ภายในระบบ การรวมศูนย์การติดต่อไว้ที่นายหน้าช่วยลดจำนวนความสัมพันธ์โดยตรง
ระหว่างผู้สมัครกบัเจ้าหน้าที่ และทำให้ผู้ควบคุมกระบวนการไม่จำเป็นต้องเปิดเผยตัวต่อผู้สมัครทุกคน 

หน้าที่ประการทีส่ามคือการคัดกรองและจัดการความเสี่ยง นายหน้าอาจเลือกผูส้มัครที่ยอมรับเงือ่นไข มี
ความสามารถจ่ายเงิน และมีแนวโน้มไมเ่ปิดเผยข้อมูล ขณะเดียวกันยังอาจแบ่งชำระเงินเป็นช่วง เช่น ก่อนสอบ 
หลงัประกาศผล หรือเมื่อได้รับการบรรจุ เพือ่สร้างความมัน่ใจแก่ทั้งสองฝ่าย นายหน้าจงึทำหน้าที่คล้ายผู้จัดการ
ธุรกรรมใต้ดิน ซึ่งลดความไม่แน่นอนและความเสี่ยงของผูร้่วมเครือข่าย 

ข้อมูลของป.ป.ช. ที่แยกกลุ่มผูเ้กี่ยวข้องออกเป็นผู้บริหาร เจา้หน้าที่ผูจ้ัดสอบ ผู้แก้ไขคะแนน นายหน้า และ
ผู้เข้าสอบ สะท้อนบทบาทของนายหน้าในฐานะตัวเช่ือมระหว่างอุปสงค์จากผูส้มัครกับความสามารถในการ
แทรกแซงระบบภายใน แม้ข้อเทจ็จริงยังตอ้งผ่านการไตส่วน แต่การแบ่งกลุม่ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การตรวจสอบ
คดีลักษณะนี้จำเป็นต้องติดตามทั้งความสัมพันธ์ของบุคคลและเส้นทางผลประโยชน์ มิใช่ตรวจเฉพาะผูล้งมือแก้ไข
ข้อมูลเท่านั้น (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ, 2569)  

ในเชิงทฤษฎี Johnston (2005) อธิบายว่า การทจุริตจำนวนมากดำเนินผ่านเครือข่ายแลกเปลี่ยนระหว่าง
ผู้ถือครองอำนาจทางการเมอืงหรือราชการกบัผู้ที่มทีรัพยากรทางเศรษฐกจิ นายหน้ามีความสำคัญเพราะทำให้
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ทรัพยากรทัง้สองด้านเช่ือมต่อกันได้ โดยเปลี่ยนเงินของผูส้มัครให้กลายเป็นการเข้าถึงอำนาจหรอืข้อมูล และ
เปลี่ยนอำนาจของเจ้าหน้าที่ให้กลายเป็นผลประโยชน์ที่แบ่งปันได้ภายในเครือข่าย 

4.3 เจ้าหน้าท่ีและผู้เขา้ถึงข้อมลูภายใน 
แม้อุปสงค์จากผูส้มัครและการประสานงานของนายหน้าจะเป็นเงือ่นไขสำคัญ แต่การแทรกแซงผลสอบไม่

อาจเกิดข้ึนได้หากไม่มีบุคคลที่เข้าถึงทรพัยากรภายใน กระบวนการสอบประกอบด้วยทรัพยากรหลายประเภท 
ได้แก่ เนื้อหาข้อสอบ กระดาษคำตอบ รหสัผูส้มัคร ข้อมลูคะแนนดิบ ฐานข้อมูลประมวลผล ระบบประกาศผล และ
อำนาจในการรับรองบัญชีผู้สอบผ่าน ทรัพยากรแต่ละชนิดอาจอยู่ในการควบคุมของบุคคลหรือหน่วยงานต่างกัน 
การทจุริตเชิงเครอืข่ายจึงเกิดข้ึนเมื่อทรัพยากรเหล่าน้ีถูกนำมาเช่ือมต่อเพื่อสร้างผลลัพธ์ที่ตอ้งการ 

ผู้รบัรองและประกาศผลถือครองอำนาจให้ความชอบธรรมแก่ข้อมูล เมือ่รายช่ือได้รบัการลงนามและ
ประกาศอย่างเป็นทางการ ผลที่อาจเกิดจากการแทรกแซงย่อมถูกทำให้มสีถานะเป็นคำสั่งหรอืผลการดำเนินงาน
ของรัฐ ผู้รบัรองผลจึงไม่ควรทำหน้าทีเ่พียงลงนามตามรายงานของผูป้ระมวลคะแนน แต่ต้องตรวจสอบความ
สอดคล้องระหว่างข้อมลูต้นทาง ฐานข้อมูล และรายช่ือทีจ่ะประกาศ หากรบัรองโดยไม่ตรวจสอบ ความบกพร่อง
ดังกล่าวอาจกลายเป็นส่วนหนึ่งของเงื่อนไขที่ทำให้เครอืข่ายประสบความสำเร็จ 

การมบีุคคลหลายฝ่ายเข้าถึงทรัพยากรต่างกันทำให้การทจุรติมีลักษณะเป็นการประกอบช้ินส่วน ผูส้มัคร
ให้เงิน นายหน้ารวบรวมข้อมลู ผู้ประสานงานสง่รายช่ือ เจ้าหน้าที่ภายในเข้าถึงคะแนน ผู้ดูแลระบบแก้ไขข้อมูล 
และผูม้ีอำนาจรับรองผล แต่ละฝ่ายอาจกระทำเพียงส่วนเดยีวและอ้างว่าไม่ทราบภาพรวม อย่างไรก็ตาม เมื่อการ
กระทำแตล่ะส่วนเช่ือมกันและมุง่ไปสูผ่ลเดียวกัน การวิเคราะห์ต้องพจิารณาเครือข่ายโดยรวม ไม่ใช่แยกความรับ
ผิดจนมองไมเ่ห็นการประสานงาน 

OECD (2020) เน้นว่า ระบบความซื่อตรงภาครัฐต้องมีการแบ่งแยกหน้าที่ การบริหารความเสี่ยง การ
ควบคุมภายใน และการตรวจสอบทีส่ามารถติดตามการตัดสนิใจได้ การให้บุคคลหรือกลุ่มเดียวควบคุมข้อมูลสำคัญ
หลายข้ันตอนย่อมเพิม่ความเสี่ยงต่อการทจุริต เพราะทำใหก้ารกระทำสามารถเกิดข้ึนและถูกปกปิดภายในสายงาน
เดียวกัน 

ดังนั้นการตรวจสอบเจ้าหน้าที่ภายในไม่ควรจำกัดอยูท่ี่ผูซ้ึ่งมหีลักฐานว่าแก้คะแนนโดยตรง แต่ต้อง
พิจารณาผู้ที่เปิดทาง ส่งข้อมลู รกัษาหรอืทำลายหลักฐาน รบัรองผลโดยไม่ตรวจสอบ และละเลยมาตรการควบคุมที่
ตนมีหน้าทีป่ฏิบัติ ความรับผิดอาจแตกต่างกันตามเจตนา อำนาจหน้าที่ และระดับการมสี่วนร่วม แต่การมองข้าม
บุคคลทีจ่ัดหาทรัพยากรใหเ้ครือข่ายย่อมทำให้ไมส่ามารถอธิบายได้ว่า การแทรกแซงเกิดข้ึนได้อย่างไร 

4.4 ผู้มีอำนาจและการคุ้มครองเครือขา่ย 
เครือข่ายการทุจริตทีเ่กี่ยวข้องกบัการสอบขนาดใหญ่ยอ่มดำรงอยู่ได้ยาก หากผู้มีอำนาจกำกบัตรวจสอบ

อย่างจริงจัง กำหนดระบบควบคุมทีร่ัดกมุ และดำเนินการทันทีเมือ่พบสัญญาณผิดปกติ การดำรงอยู่ของเครอืข่าย
จึงต้องพิจารณาบทบาทของผู้มอีำนาจทัง้ในรปูของการช่วยเหลือโดยตรงและการนิ่งเฉยหรือไม่ใช้อำนาจที่ควรใช้ 
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การคุ้มครองโดยตรงอาจเกิดจากการสัง่การ สนบัสนุน จัดหาบุคคลเข้ามาควบคุมขั้นตอนสำคัญ หรือช่วยปกปิด
ข้อมูล ผู้มีอำนาจอาจใช้อำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการ เลือกผู้รบัจ้าง กำหนดผู้ดูแลระบบ หรือรบัรองผล เพื่อทำให้
เครือข่ายสามารถเข้าถึงทรัพยากรที่จำเป็นได้ การกระทำลักษณะนี้ทำให้ผูม้ีอำนาจเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้าง
เครือข่าย แม้จะมิได้เป็นผู้รบัเงินหรือแก้ไขคะแนนด้วยตนเอง 

Fukuyama (2014) ช้ีว่า สถาบันรัฐเสื่อมถอยเมือ่อำนาจสาธารณะถูกนำไปใช้เพื่อประโยชน์ของกลุม่
เฉพาะ และระบบราชการไมส่ามารถรักษาความเป็นกลางจากเครือข่ายการเมืองหรืออุปถัมภ์ได้ หากผูม้ีอำนาจใช้
ตำแหน่งเพือ่คุ้มครองบุคคลในเครือข่าย หรือไม่ยอมใช้อำนาจตรวจสอบเพราะมีความสมัพันธ์ทางการเมืองและ
ผลประโยชน์ ระบบราชการยอ่มสูญเสียความเป็นสถาบันและกลายเป็นเครื่องมือของความสัมพันธ์ส่วนบุคคล 
ความรับผิดของผูม้ีอำนาจจึงไม่ควรพิจารณาเฉพาะคำถามว่า เป็นผู้แก้คะแนนหรือรบัผลประโยชนห์รือไม ่ แต่ต้อง
ถามว่า บุคคลนั้นมีหน้าที่ออกแบบ ควบคุม ตรวจสอบ หรอืระงบัความเสียหายเพียงใด ได้รับข้อมลูเกี่ยวกับความ
เสี่ยงหรือความผิดปกติเมื่อใด และได้ใช้มาตรการที่เหมาะสมหรือไม่ ผู้บริหารซึง่ลงนามรบัรองผลหรือกำกับผูร้ับจ้าง
ย่อมมีความรบัผิดในระดับที่แตกต่างจากเจ้าหน้าทีท่ั่วไป เพราะมีอำนาจป้องกันและแก้ไขความเสียหายมากกว่า 

กรณีที่ป.ป.ช.มีมติยกระดับการตรวจสอบการสอบท้องถ่ินเปน็คดีพิเศษ และระบุว่าจะไตส่วนกลุม่
ผู้เกี่ยวข้องตัง้แต่ระดบัผูบ้รหิาร ผู้ดำเนินโครงการ ผู้แก้ไขคะแนน นายหน้า และผู้เข้าสอบ สะท้อนแนวทางที่ไม่
จำกัดการตรวจสอบไว้เฉพาะผูล้งมอืระดบัปฏิบัตกิาร แต่พยายามติดตามความรับผิดไปตามลำดับอำนาจและ
ความสัมพันธ์ของเครือข่าย ทั้งนีผ้ลการไต่สวนยังต้องดำเนินไปตามกระบวนการและหลักสันนิษฐานว่าเป็นผู้
บรสิุทธ์ิ (สำนักงานคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ, 2569)  

การติดตามผูม้ีอำนาจมีความสำคัญต่อการรื้อเครือข่าย เพราะหากดำเนินคดีกับผูป้ฏิบัติระดบัล่างเพียง
บางราย แต่โครงสร้างการแต่งตัง้ การควบคุมข้อมูล และการคุ้มครองยังคงเดิม บุคคลใหมก่็สามารถเข้ามาทำหน้าที่
แทนได้ เครือข่ายการทจุริตมิได้พึ่งพาบุคคลเฉพาะเท่านั้น แต่พึ่งพาอำนาจในการจัดสรรตำแหน่ง ควบคุมข้อมลู 
และลดความเสี่ยงจากการตรวจสอบ การแกป้ัญหาจงึต้องทำให้ผูม้ีอำนาจไมส่ามารถหลีกเลี่ยงความรับผิดด้วยการ
แบ่งงานหรืออ้างว่าไม่ทราบการกระทำของผู้ใต้บงัคับบญัชา 
 

5. ผลกระทบต่อระบบคอร์รัปชันของประเทศไทย 
การทจุริตการสอบทอ้งถ่ินมิได้สร้างความเสียหายเฉพาะต่อความถูกต้องของผลคะแนนหรือสิทธิของ

ผู้สมัครแต่ละราย หากยังมผีลต่อโครงสร้างคอร์รปัชันของประเทศไทยในวงกว้าง เพราะการซื้อขายความช่วยเหลือ
ในการเข้าสู่ตำแหน่งภาครัฐทำให้การทจุริตถูกนำเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการผลิตบุคลากรของรัฐ เมื่อ
บุคคลเข้าสู่ระบบราชการผ่านเงิน เส้นสาย หรอืเครอืข่ายอุปถัมภ์ ความสัมพันธ์ที่เกิดข้ึนก่อนการบรรจุยอ่มมิได้
สิ้นสุดลงพร้อมคำสั่งแต่งตัง้ แต่สามารถติดตามเข้าไปกำหนดพฤติกรรม การตัดสินใจ และการใช้อำนาจของ
บุคลากรภายหลงัได้ 



Journal of Asia Social Science Studies Vol.3 No.4 (July -August) 2026        ห น ้ า  | 68 

 

5.1 การทำให้การทุจริตกลายเป็นเรื่องปกต ิ
การทำใหก้ารทุจริตกลายเป็นเรื่องปกตเิกิดข้ึนเมื่อบุคคลจำนวนมากไม่มองการจ่ายเงิน ใช้เส้นสาย หรือขอ

ความช่วยเหลือจากผูม้ีอำนาจว่าเป็นการฝ่าฝืนกติกาอย่างร้ายแรง แต่กลบัมองว่าเป็นวิธีปฏิบัติทั่วไปที่จำเป็นต่อ
การเข้าสู่ตำแหน่ง หากประชาชนเช่ือว่าการสอบแข่งขันไม่สามารถพึ่งพาความรู้ความสามารถได้เพียงอย่างเดียว 
การไม่ใช้เงินหรอืความสัมพันธ์อาจถูกตีความว่าเป็นความไร้เดียงสาหรือความเสียเปรียบ มากกว่าจะเป็นการปฏิบัติ
ที่ถูกต้องตามหลกัคุณธรรม 

งานของรุง้นภา ยรรยงเกษมสุขและนุชจรี ศิลมงคล (2560) ช้ีให้เห็นว่า การจ่ายเงินเพื่อเข้าสู่ตำแหน่ง
พนักงานส่วนทอ้งถ่ินสามารถถูกลดทอนความหมายจาก “การซื้อขายตำแหนง่” ให้กลายเป็น “ค่าดำเนินการ” 
หรือค่าใช้จ่ายทีผู่้เกี่ยวข้องมองว่าต้องจ่ายอยู่แล้ว การเปลี่ยนถ้อยคำเช่นน้ีมผีลสำคัญ เพราะช่วยใหผู้้สมัคร 
นายหน้า และบุคคลในเครือข่ายสามารถรักษาภาพว่าตนมิได้กระทำความผิดร้ายแรง เพียงแต่ดำเนินการตาม
แนวทางที่มผีู้ปฏิบัตสิืบต่อกันมา 

Persson, Rothstein, และ Teorell (2010) อธิบายว่า การทจุริตที่แพรห่ลายมลีักษณะเป็นปัญหาการ
กระทำร่วมกัน เพราะบุคคลแตล่ะฝ่ายอาจยอมรบัว่าระบบที่โปร่งใสเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม แต่ไม่ต้องการเป็นผู้
ปฏิบัติอย่างสุจริตเพียงฝ่ายเดียว หากเช่ือว่าผู้อื่นยังคงใช้เงนิหรือเส้นสาย ผูส้มัครจึงอาจยอมจ่ายเงินเพราะกลัว
เสียเปรียบ เจ้าหน้าที่อาจร่วมมือเพราะเห็นว่าบุคคลอื่นในระบบก็ได้รบัประโยชน์ และผูบ้รหิารอาจไม่ดำเนินการ
จริงจังเพราะไม่เช่ือว่าการต่อต้านของตนจะเปลี่ยนระบบได้ 

เมื่อพจิารณาปญัหาดังกล่าวผ่านกรอบธรรมาภิบาล ประเด็นสำคัญจึงมิได้อยู่เพียงว่าประเทศไทยมี
หลักเกณฑเ์กี่ยวกับธรรมาภิบาลหรือไม ่ แต่ต้องพจิารณาต่อไปว่า หลักเกณฑ์ทีม่ีอยูส่ามารถทำให้เกิดความโปรง่ใส 
ความรับผิด และการตรวจสอบไดจ้รงิเพียงใด ในเชิงโครงสรา้ง ประเทศไทยมิได้ขาดหลักการหรือกลไกด้านธรรมาภิ
บาลโดยสิ้นเชิง เนือ่งจากการบรหิารงานภาครัฐอยู่ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ หลักคุณธรรม ระบบควบคุมภายใน 
ตลอดจนกลไกตรวจสอบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังที่ OECD (2020) ให้ความสำคัญกบัการแบ่งแยกหน้าที่ การ
บรหิารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และความสามารถในการตรวจสอบย้อนหลังในฐานะองค์ประกอบของระบบ
ความซื่อตรงภาครัฐ อย่างไรก็ตามการมีข้อกำหนดเหล่าน้ีในเชิงรปูแบบยงัไม่อาจรบัรองได้ว่า การดำเนินงานจะ
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลในทางปฏิบัต ิ

กรณีการสอบท้องถ่ินสะท้อนช่องว่างสำคัญระหว่าง “การมหีลักเกณฑ”์ กับ “ประสทิธิผลของหลักเกณฑ์” 
กล่าวคือ แม้กระบวนการสอบจะมีการแบ่งหน้าทีร่ะหว่างหน่วยงาน คณะกรรมการ ผู้รบัจ้าง ผูป้ระมวลผลคะแนน 
และผูร้ับรองผล แต่หากไมม่ีระบบที่ทำใหส้ามารถตรวจสอบได้ว่า บุคคลใดเข้าถึงหรือเปลี่ยนแปลงข้อมลูในเวลาใด 
คะแนนก่อนและหลงัการแก้ไขแตกต่างกันอย่างไร หรือไมม่ข้ีอมูลต้นทางที่เป็นอสิระสำหรับนำมาเปรียบเทียบ การ
แบ่งแยกหน้าที่ดังกล่าวก็อาจเป็นเพียงการแบ่งหน้าที่ในทางองค์กร โดยไม่ได้ทำให้เกิดการตรวจสอบถ่วงดุลอย่าง
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แท้จรงิ ช่องว่างของธรรมาภิบาลจึงมิได้เกิดจากการไมม่ีกฎเท่านั้น แต่อาจเกิดจากการทีก่ฎไม่มีเครื่องมือทำให้
สามารถตรวจพบการฝ่าฝืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ช่องว่างประการต่อมาคือ ความรับผิดที่กระจัดกระจายระหว่างผูเ้กี่ยวข้องหลายฝ่าย กระบวนการสอบ
ท้องถ่ินประกอบด้วยหน่วยงานและบุคคลหลายระดบั ตั้งแต่ผู้กำหนดหลกัเกณฑ์ ผู้จัดสอบ ผูร้ับจ้าง ผู้ดูแลระบบ
คะแนน ผู้ตรวจสอบ ไปจนถึงผู้รบัรองและประกาศผล แม้โครงสร้างเช่นน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการรวมอำนาจ 
แต่ในอีกด้านหนึ่งอาจทำให้ไมม่ีบุคคลหรือหน่วยงานใดรับผดิชอบต่อความถูกต้องของกระบวนการทัง้หมดอย่าง
ชัดเจน เมื่อเกิดความผิดปกติ แต่ละฝ่ายอาจอ้างว่าตนรบัผดิชอบเฉพาะข้ันตอนของตน การกระจายหน้าทีจ่ึงอาจ
กลับกลายเป็นการกระจายความรับผิด ซึ่งทำให้หลักความรบัผิดตามแนวคิดธรรมาภิบาลออ่นแอลง 

นอกจากนี้ยังมีช่องว่างระหว่าง การตรวจสอบภายหลังกับการป้องกันก่อนเกิดการทจุริต การทีห่น่วยงาน
ตรวจสอบสามารถเข้าตรวจสอบ ยึดเอกสาร หรือดำเนินคดีภายหลังเกิดข้อสงสัย แสดงให้เห็นว่ารัฐมกีลไกบังคับใช้
กฎหมาย แต่ธรรมาภิบาลที่มปีระสิทธิผลไม่ควรพึ่งพาการตรวจพบและลงโทษภายหลงัเพียงอย่างเดียว ระบบควร
ถูกออกแบบให้การแทรกแซงผลสอบทำได้ยากต้ังแต่ต้น เช่น การจำกัดสทิธิการเข้าถึงข้อมลู การแบง่แยก
ผู้ป้อนข้อมูลออกจากผู้อนมุัติ การเก็บประวัติการเปลี่ยนแปลงข้อมลูที่ไมส่ามารถลบย้อนหลังได้ การจัดเกบ็คะแนน
ดิบโดยหน่วยงานทีเ่ป็นอิสระ และการเปิดช่องทางใหผู้้สมัครสามารถตรวจสอบคะแนนของตนเองได้ หลักธรรมาภิ
บาลจึงต้องถูกแปลงจากหลักการเชิงนามธรรมใหเ้ป็นกลไกควบคุมที่ทำงานอยู่ภายในกระบวนการสอบทกุขั้นตอน 

ดังนั้นหากพจิารณาจากกรณีการทุจริตสอบท้องถ่ิน ปัญหาของธรรมาภิบาลไทยอาจมิใช่ “การไมม่ีธรรมาภิ
บาล” หรือ “การไม่มกีฎเกณฑ”์ โดยตรง หากแต่เปน็ ช่องว่างด้านการนำหลักธรรมาภิบาลไปทำใหเ้กิดผล 
(implementation gap) กล่าวคือ หลักนิติธรรม ความโปรง่ใส ความรับผิด และการตรวจสอบได้ได้รับการยอมรบั
ในระดับหลักการ แต่กลไกที่ทำให้หลักเหล่าน้ีสามารถควบคุมอำนาจและตรวจพบความผิดปกติได้ต้ังแต่ต้นยังอาจ
ไม่เพียงพอ เมื่อประกอบกับเครือข่ายอปุถัมภ์และความเช่ือว่าการใช้เงินหรือเส้นสายเป็นเรือ่งปกติ กติกาทีเ่ป็น
ทางการจึงอาจถูกแทนที่ด้วยกติกาที่ไมเ่ป็นทางการของเครือข่าย ซึ่งสอดคล้องกบัข้อเสนอของ Mungiu-Pippidi 
(2015) ที่ช้ีให้เห็นความแตกต่างระหว่างกติกาทีป่ระกาศใช้กับแบบแผนการจัดสรรประโยชน์ของรัฐทีเ่กิดข้ึนจริง 

5.2 การผลิตซ้ำเครือข่ายอุปถัมภ์ในระบบราชการ 
ผู้ที่ได้รบัตำแหน่งจากความช่วยเหลือของเครือข่ายอปุถัมภ์ยอ่มมิได้เข้าสูร่ะบบราชการในฐานะบุคคลที่

เป็นอสิระอย่างสมบรูณ์ แต่เข้าสู่ระบบพร้อมพันธะต่อผูท้ี่ช่วยเหลือ ความสัมพันธ์อุปถัมภ์จึงไม่ได้สิ้นสุดเมื่อประกาศ
ผลสอบหรือมีคำสัง่บรรจุ หากแต่เปลี่ยนจากความช่วยเหลือก่อนเข้าสู่ตำแหนง่ไปสู่ความคาดหวังในการตอบแทน
ภายหลัง 

การตอบแทนอาจอยู่ในรูปเงิน การแบ่งผลประโยชน์ การใหข้้อมูลภายใน การเอื้อประโยชน์ในงานราชการ 
การช่วยเหลือด้านการจัดซือ้จัดจ้าง การสนับสนุนทางการเมอืง หรอืการไม่ดำเนินการกับผู้ที่อยู่ในเครือข่าย ผู้ไดร้ับ
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ตำแหน่งจงึอาจต้องใช้ดุลพินจิของตนโดยคำนึงถึงความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล มากกว่าประโยชน์สาธารณะหรือ
กฎเกณฑ์ขององค์กร ความเป็นกลางและความเป็นมืออาชีพของระบบราชการย่อมถูกลดทอนลงตั้งแต่เริ่มต้น 

Fukuyama(2014)อธิบายว่าระบบราชการแบบสมัยใหม่ต้องแยกตำแหน่งสาธารณะออกจากความ 
สัมพันธ์ส่วนตัวและความภักดีต่อผู้อุปถัมภ์ การแต่งตั้งตามความสามารถทำให้เจ้าหน้าที่มพีันธะต่อกฎหมายและ
องค์กร มากกว่าต่อบุคคลที่มอบตำแหน่งให้ แต่หากการเข้าสู่ตำแหน่งขึ้นอยูก่ับเงินหรือความช่วยเหลือส่วนบุคคล 
ความภักดีของเจ้าหน้าที่กอ็าจหันกลับไปยงัเครอืข่ายแทนทีจ่ะเป็นสาธารณะ 

ลักษณะดังกล่าวทำใหเ้ครือข่ายอปุถัมภ์สามารถผลิตซ้ำตนเอง ผู้ทีเ่คยได้รับความช่วยเหลือ เมื่อมีอำนาจ
สูงข้ึน ก็อาจช่วยเหลือสมาชิกใหม่เข้าสูร่ะบบต่อไป บุคคลหนึ่งอาจเริ่มจากการเป็นผูส้มัครที่จ่ายเงิน ต่อมากลายเป็น
เจ้าหน้าทีผู่้ให้ข้อมลู เป็นผู้ประสานงาน หรือเป็นผู้มีอำนาจช่วยเหลอืผูส้มัครรุ่นใหม่ เครือข่ายจึงไมจ่ำเป็นต้องพึง่
บุคคลเดิมตลอดเวลา แต่สามารถขยายและสืบทอดผ่านสมาชิกที่ได้รับประโยชนจ์ากระบบ 

Johnston (2005) ช้ีว่า เครือข่ายคอร์รปัชันมักดำรงอยูผ่า่นการแลกเปลี่ยนระยะยาวระหว่างทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจ อำนาจราชการ และอิทธิพลทางการเมือง การให้ตำแหนง่หรือความช่วยเหลือเป็นวิธีหนึ่งในการสร้าง
พันธมิตรที่พร้อมตอบแทนในอนาคต ในกรณีการสอบท้องถ่ิน การช่วยให้บุคคลเข้าสู่ตำแหน่งจึงอาจสร้าง
ผู้สนบัสนุนภายในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซึ่งสามารถเข้าถึงงบประมาณ ข้อมลู และกระบวนการตัดสินใจใน
ระดับพื้นที่ได้ 

วิสานท์ แสวงหาและคณะ (2563) พบว่า ปญัหาการบรหิารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สัมพันธ์กบัอำนาจในการบรรจุ โอนย้าย เลื่อนตำแหนง่ และประเมินผลบุคลากร อำนาจเหล่าน้ีสามารถใช้สร้าง
ความภักดีและควบคุมอนาคตทางอาชีพของเจ้าหน้าที่ได้ ผูท้ี่เข้าสูร่ะบบด้วยการสนับสนุนจากเครอืข่ายจึงอาจต้อง
รักษาความสัมพันธ์ดังกล่าวไว้เพือ่ความก้าวหน้าและความมัน่คงในภายหลัง 

กนกพันธ์ุ อาชาพงศ์วัฒนาและคณะ (2566) ยังช้ีให้เหน็ว่า การทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สัมพันธ์กบัความเช่ือมโยงระหว่างบุคคล กระบวนการ และความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหาร เมือ่
เครือข่ายสามารถควบคุมทัง้การเข้าสู่ตำแหน่งและความก้าวหน้าหลังการบรรจุ ระบบอปุถัมภ์ย่อมฝงัตัวลึกกว่าการ
ช่วยเหลือในการสอบเพียงครัง้เดียว 

ผลกระทบในระดับองค์กรคือเจ้าหน้าทีซ่ึ่งมิได้อยู่ในเครือข่ายอาจรูส้ึกว่า ความรู้ ความสามารถ และผลงาน
ไม่ใช่ปัจจัยสำคัญต่อความก้าวหน้า หากการแต่งตัง้และเลื่อนตำแหน่งยังข้ึนอยู่กบัผูส้นบัสนุน ความพยายามพฒันา
ตนเองย่อมลดคุณค่าลง ขณะที่การสร้างความสัมพันธ์กับผู้มีอำนาจกลบัมีความสำคัญมากขึ้น วัฒนธรรมราชการจึง
อาจเปลี่ยนจากการยึดถือความเป็นมืออาชีพไปสู่การแสวงหาผู้อุปถัมภ์และการตอบแทนเครือข่าย 

5.3 การเปลี่ยนตำแหน่งรัฐเป็นการลงทุน 
เมื่อบุคคลต้องจ่ายเงินหรือใหผ้ลประโยชน์เพื่อเข้าสู่ตำแหน่ง ตำแหน่งราชการอาจถูกมองเป็นการลงทุนที่

ต้องสร้างผลตอบแทน การตัดสินใจจ่ายเงินย่อมตัง้อยู่บนการคาดหมายว่า ประโยชน์ที่ได้รับจากเงินเดอืน สวัสดิการ 
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ความมั่นคง หรือโอกาสใช้อำนาจจะสูงกว่าต้นทุนที่จ่ายไป ทัศนะดังกล่าวทำให้ความหมายของตำแหนง่เปลี่ยนจาก
หน้าที่เพือ่บริการสาธารณะไปเป็นทรัพยส์ินทีผู่้ครอบครองมสีิทธิแสวงหาผลตอบแทน 

Rose-Ackerman และ Palifka (2016) อธิบายว่า การทจุริตสัมพันธ์กบัแรงจูงใจและโอกาสในการแสวงหา
ประโยชนจ์ากดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ หากบุคคลจ่ายต้นทนุสูงเพื่อเข้าสู่ตำแหน่งและเช่ือว่าการตรวจสอบภายหลงั
อ่อนแอ ก็อาจมแีรงจูงใจใช้ตำแหน่งเพื่อคืนทุน การใช้อำนาจเพื่อเรียกรับผลประโยชน์จึงมิได้เกิดจากความโลภ
เฉพาะหน้าเท่านั้น แต่อาจเป็นผลจากโครงสร้างต้นทุนที่เกิดข้ึนต้ังแต่ก่อนการบรรจุ 

การคืนทุนอาจเกิดข้ึนหลายรูปแบบ เช่น การเรียกรับเงนิจากประชาชนหรอืผูป้ระกอบการ การเอื้อ
ประโยชน์ในกระบวนการอนุญาต การจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่โปรง่ใส การเรียกส่วนแบ่งจากผู้รบัจ้าง หรือการใช้ข้อมลู
ราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว บุคลากรทอ้งถ่ินจำนวนหนึ่งปฏิบัติงานใกล้ชิดกับการจัดสรรงบประมาณและการ
อนญุาตในระดบัพื้นที่ ตำแหนง่จงึเปิดโอกาสใหผู้้ดำรงตำแหน่งเข้าถึงจุดทีส่ามารถเรียกรับหรอืจัดสรรผลประโยชน์
ได ้

การใช้ตำแหน่งคืนทุนอาจมิได้ดำเนินไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวเพียงฝ่ายเดียว ผู้ได้รบัตำแหน่งอาจต้องส่งผล
ประโยชนบ์างส่วนกลบัไปยังนายหน้า ผู้สนับสนุน หรือผู้มอีำนาจที่ช่วยเหลือ ตำแหน่งจงึกลายเป็นส่วนหนึง่ของห่วง
โซ่การจัดเก็บและกระจายผลประโยชน์ เครือข่ายอาจช่วยให้บุคคลเข้าสู่ตำแหนง่ แลกกับความคาดหวังว่าจะได้รับ
ผลตอบแทนต่อเนื่องเมื่อบุคคลนั้นสามารถใช้อำนาจรัฐได ้

Johnston (2005) อธิบายว่า การทุจริตในบางระบบมีลกัษณะเป็นการเช่ือมอำนาจของรัฐกบัโอกาสทาง
เศรษฐกจิ ผู้มีตำแหนง่สามารถใช้ดุลพินจิเพือ่เปิดหรือปิดการเข้าถึงทรัพยากร ขณะที่ผูม้ีทุนสามารถใช้เงินสร้าง
ความสัมพันธ์กับผู้ถืออำนาจ เมื่อการเข้าสู่ตำแหนง่ถูกซื้อขาย ความสัมพันธ์ระหว่างเงินกับอำนาจจงึเริม่ต้นก่อน
บุคคลจะไดร้ับอำนาจอย่างเป็นทางการเสียอีก 

งานของรุง้นภา ยรรยงเกษมสุขและนุชจรี ศิลมงคล (2560) ช่วยอธิบายว่า ผู้เกี่ยวข้องอาจมองเงินทีจ่่าย
เป็นค่าใช้จ่ายเพือ่ให้ได้งานทีม่ั่นคง หากเงินดังกล่าวถูกมองเป็นต้นทุนทีส่มเหตสุมผล การแสวงหาผลตอบแทนหลัง
ได้รับตำแหน่งก็อาจถูกทำให้มเีหตผุลในลักษณะเดียวกัน ผู้ดำรงตำแหนง่อาจเห็นว่าตนได้ลงทุนไปแล้ว จึงมีสทิธิใช้
โอกาสจากตำแหนง่เพือ่ชดเชยต้นทุนที่เกิดข้ึน 
 

สรุป 
การทจุริตการสอบทอ้งถ่ินไม่ควรถูกมองว่าเป็นเพียงการโกงคะแนน การรับเงิน หรือการช่วยเหลือผู้สมัคร

บางรายให้ได้รับการบรรจุโดยมิชอบ เพราะการกระทำดังกล่าวเป็นเพียงส่วนที่ปรากฏใหเ้ห็นของปัญหาที่มี
โครงสร้างซับซ้อนกว่าน้ัน กรณีการแก้ไขคะแนน การใช้นายหน้า การเรียกรับผลประโยชน์ และการแทรกแซง
กระบวนการบรรจสุะท้อนว่า การทจุริตอาจต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างผูส้มัคร ผู้ประสานงาน เจ้าหน้าทีผู่้เข้าถึง
ข้อมูล ผู้ดูแลระบบ ผูร้ับรองผล และผูม้ีอำนาจกำกับ การวิเคราะหจ์ึงต้องเปลี่ยนจากคำถามว่าใครเป็นผูล้งมอืแก้
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คะแนน ไปสู่คำถามว่า โครงสร้างแบบใดทำให้บุคคลหลายฝ่ายสามารถแบ่งหน้าที่ แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ และ
หลีกเลี่ยงความรบัผิดร่วมกันได ้

กรณีการสอบท้องถ่ินเป็นมากกว่าปญัหาการบริหารงานบุคคล หากเป็นหน้าต่างสำหรับทำความเข้าใจ
ระบบคอรร์ัปชันของประเทศไทยว่า การทุจริตสามารถดำรงอยู่ได้จากการเช่ือมโยงระหว่างอปุสงค์ของผู้ต้องการ
ผลประโยชน์ นายหน้าผู้ประสาน เจ้าหน้าทีผู่้ถือครองทรัพยากร และผู้มีอำนาจที่สนบัสนุนหรือละเลยการควบคุม 
การแก้ไขคะแนนจึงเป็นเพียงปลายเหตทุี่ทำใหเ้ครือข่ายดังกล่าวปรากฏต่อสาธารณะ ส่วนปัญหาที่แทจ้รงิคือ
โครงสร้างซึ่งเปิดให้ตำแหน่งรัฐถูกซือ้ขาย และระบบความรบัผิดที่ไมส่ามารถติดตามไปถึงผู้มีอำนาจทุกระดับได้ 
การรื้อโครงสร้างการทจุริตเชิงระบบจึงต้องเปลี่ยนทั้งแรงจูงใจ ความสัมพันธ์ และสถาบัน ไม่ใช่เพียงเปลี่ยนบุคคลผู้
จัดสอบ เมื่อรัฐสามารถทำให้ตำแหนง่ภาครัฐไม่อาจซื้อขาย การเข้าถึงข้อมลูไม่อาจใช้โดยปราศจากร่องรอย 
ผู้บริหารไม่อาจหลีกเลี่ยงความรับผิด และประชาชนสามารถตรวจสอบการใช้อำนาจได้จรงิ การสอบแข่งขันจงึจะ
กลับมาทำหน้าที่เป็นกลไกสร้างโอกาสที่เท่าเทียม และระบบราชการจงึจะสามารถฟื้นฟูความชอบธรรมกับความ
ไว้วางใจของประชาชนได้อย่างยั่งยืน 
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ภาคผนวก 
คำแนะนำสำหรับผู้แต่ง 
          บทความที่ส่งมาขอรับการตีพิมพ์ในวารสาร ควรจะมีความเนือ้หาทางวิชาการอยู่ในขอบเขตทาง
สังคมศาสตรห์รือเกี่ยวเนื่องกับสงัคมศาสตร์ หรอืเกี่ยวข้องกบัสังคม และเป็นบทความจะต้องไม่เคยตีพมิพ์หรือ
อยู่ระหว่างการพจิารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพือ่ตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผูเ้ขียนบทความจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑก์ารเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอย่างเครง่ครัด รวมทัง้ระบบการ
อ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร 
 
1.รูปแบบการเตรียมตน้ฉบับของวารสาร ประกอบด้วย 
       1.1 บทความต้องเป็นตัวพิมพ์   สำหรบับทความภาษาอังกฤษใช้ชุดแบบอักษร (Font) ชนิดแอเรียล 
(Arial)   ส่วนบทความภาษาไทยใช้ชุดแบบอักษร (Font) ชนิดไทยสารบรรณ (TH-Sarabun-PSK ) 
       1.2 เนื้อหา (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) ให้จัดพิมพ์เป็น 1 คอลัมน์ และจัดพิมพเ์นื้อหาภาษาอังกฤษให้
จัดพิมพเ์ป็น Single Space 
       1.3 ถ้ามีรูปภาพ/ตารางประกอบควรมีภาพที่ชัดเจน โดยให้จัดพิมพ์แยกออกจากเนื้อหา และใหร้ะบุคำว่า 
“ภาพที่” จัดกึ่งกลางของหน้ากระดาษใต้ภาพ และ “ตารางที่” จัดชิดซ้ายของหน้ากระดาษ บนตาราง ตามด้วย
หมายเลขกำกบัใช้ตัวอักษรขนาด 16 ตัวหนา แสดงเนื้อหาสำคัญของเรื่องด้วยข้อความที่กะทัดรัด ชัดเจน ส่วน
คำอธิบายใช้ตัวอักษรขนาด 16 ตัวปกติ รูปภาพ/ตารางที่นำเสนอต้องมรีายละเอียดของข้อมลูครบถ้วนและ
เข้าใจได้โดยไม่จำเป็นต้องกลบัไปอ่านที่เนื้อความอีก  ระบุลำดับของรูปภาพ/ตารางทุกรูปให้สอดคล้องกับ
เนื้อหาทีอ่ยู่ในต้นฉบับ โดยคำอธิบายต้องกระชับและสอดคล้องกบัรปูภาพที่นำเสนอ  
       1.4 พิมพ์หน้าเดียวลงบนกระดาษพมิพ์ขนาดเอสี่ (A4) ขนาดของตัวอักษรเท่ากับ 16 ส่วนเลขหน้าขนาด 
16 และใส่เลขหน้ากึง่กลางหน้ากระดาษช่วงบนต้ังแต่ต้นจนจบบทความ โดยมเีนื้อหาบทความรวม
บรรณานุกรมควรอยู่ระหว่าง 8-15 หน้า 
       1.5 การตั้งค่าหน้ากระดาษพิมพ์ใหห้่างจากขอบกระดาษซ้ายกับด้านบน 1 นิ้ว และด้านขวากับด้านล่าง 1 
นิ้ว 
       1.6 การเตรียมข้อมลูต้นฉบบับทความตามแบบฟอร์มที่กำหนดให้ 
           1.6.1 ช่ือบทความภาษาไทยใช้รูปแบบอักษรขนาด 18 หนา 
           1.6.2 ช่ือบทความภาษาอังกฤษใช้รูปแบบอักษรขนาด 18 ปกติ 
           1.6.3 ช่ือผู้เขียน และผู้ร่วมเขียนใช้รูปแบบอกัษรขนาด 16 ปกติ 
           1.6.4 หัวข้อหลักใช้รูปแบบอกัษรขนาด 18 หนา 
           1.6.5 หัวข้อย่อยใช้รูปแบบอกัษรขนาด 16 หนา 
           1.6.6 เนื้อเรื่องใช้รูปแบบอักษรขนาด 16 ปกติ 
       1.7 ช่ือเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้พิมพ์ไว้หน้าแรก 
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       1.8 ช่ือผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษต้องใสใ่ห้ครบทุกคนแต่ไม่เกิน 5 คน ช่ือใช้รูปแบบอักษร
ขนาด 16 ปกติโดยจัดชิดกั้นหน้าซ้าย และใส่ Footnote เปน็ตัวเลขอารบิกต่อท้ายแตล่ะช่ือโดยระบสุังกัด หาก
เป็นมหาวิทยาลัยให้ระบุ คณะและมหาวิทยาลัย  หากเป็นหน่วยงานราชการให้ระบุกรมและกระทรวงทีส่ังกดั  
หากเป็นพระสงฆ์ให้ระบุวัดและจังหวัด แต่หากเป็นภาคเอกชนให้ระบบุริษัทหรือองค์กรและจงัหวัด  การระบุให้
ตรงกบัเครือ่งหมายที่กำกับไว้ข้างบน โดยใหร้ะบเุป็นรายบุคคลภาษาไทยและค่ันด้วย (;) ก่อนระบเุป็น
ภาษาอังกฤษและระบุ Corresponding author, e-mail: …………...., Tel. …………ของผูเ้ขียนหลัก 
       1.9 บทคัดย่อภาษาไทย และ Abstract ภาษาอังกฤษควรเขียนให้ได้ใจความทั้งหมดของเรือ่ง  ลักษณะ
ของบทคัดย่อควรประกอบไปด้วยวัตถุประสงค์ (Objective) วิธีดำเนินการวิจัย (Methods) ผลการวิจัย 
(Results) โดยสรุปใหส้ั้นกะทัดรัด ระหว่าง250-400 คำ  คำสำคัญ (Keywords) ควรมีคำสำคัญ 3-5 คำ ที่
ครอบคลมุช่ือเรื่องที่ศึกษา และจะปรากฏอยู่ในส่วนท้ายของบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษโดยต้อง
จัดเรียงคำสำคัญตามตัวอักษร และค่ันด้วยเครื่องหมาย (,) 
       1.10 การเรียงหัวข้อแต่ละหัวข้อให้เว้น1บรรทัด   หัวข้อใหญ่สุดใหพ้ิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้น
ห่างจากหัวข้อใหญ่โดยมรีะยะย่อหน้า และหัวข้อย่อยถัดไปโดยมีระยะย่อหน้า   
 
 2. ส่วนประกอบของบทความ 
2.1 บทความวิชาการ  ให้เรียงลำดบัหัวข้อ ดังนี้ 
            2.1.1 บทนำ (Introduction) แสดงสาระสำคัญที่ต้องการนำเสนอในบทความตามสำดับ บทนำควร
อธิบายว่าเรื่องที่ต้องการศึกษามีความสำคัญ วัตถุประสงค์ หรือเค้าโครงของบทความเป็นอย่างไร 
            2.1.2 เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระสำคัญที่ต้องการนำเสนอตามสำดับ เนื่องเรื่องสามารถแบง่เป็น
ส่วนย่อย 3 ส่วน  ได้แก่ 
                    ส่วนย่อยที่ 1  ปูพื้นฐานความรู้แก่ผู้อ่านในเรื่องทีจ่ะกล่าวถึง 
                    ส่วนย่อยที่ 2  วิเคราะห์ข้อมลู โต้แย้งข้อเทจ็จริง ใช้เหตผุล หลักฐานเพื่อให้ข้อมลูแก่ผูอ้่าน 
                    ส่วนย่อยที่ 3  เสนอความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผูเ้ขียนต่อประเด็นที่นำเสนอ 
            2.1.3 สรุปผล (Conclusion) สรุปสาระสำคัญทีต่้องสรุปให้เห็นความสำคัญของบทความตามลำดับ 
โดยการเลือกเฉพาะประเด็นสำคัญ ๆ  ของบทความมาเขียนรวมกันไว้อย่างสั้น ๆ  ท้ายบท หรอือาจใช้วิธีการบอก
ผลลัพธ์ว่าสิ่งที่กล่าวมามีความสำคัญอย่างไรและสามารถนำไปใช้อะไรได้บ้าง หรือจะทำใหเ้กิดอะไรต่อไป หรือ
อาจใช้วิธีการตั้งคำถามหรือใหป้ระเด็นทิง้ท้ายกระตุ้นใหผู้้อ่านไปสืบเสาะแสวงหาความรู้ หรือคิดค้นพัฒนาเรือ่ง
นั้นต่อไปเพื่อเป็นการสรปุจุดยืนของผูเ้ขียนที่มีต่อเรื่องทีเ่ขียน 
            2.1.4 องค์ความรู้ใหม่ (ถ้ามี) เป็นการนำเสนอผลสัมฤทธ์ิที่ได้จากการวิเคราะห์ และสังเคราะห์
ผลการวิจัย สามารถนำเสนอรูปแบบของโมเดลพร้อมคำอธิบายที่กระชับ เข้าใจง่าย 
            2.1.5 เอกสารอ้างอิง (References) รปูแบบการเขียนอ้างองิและบรรณานุกรมใช้แบบ APA 
(American Psychological Association) ฉบับพมิพ์ครัง้ที ่7 และจะต้องตรงกันกับการอ้างอิงในเนื้อหา ซึ่งผู้
นิพนธ์บทความต้องตรวจสอบและรบัผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารการอ้างองิทั้งหมด 
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  2.2 บทความวิจัย  ให้เรียงลำดับหัวข้อ ดังนี้  
            2.1.1 บทนำ (Introduction) เขียนให้เห็นความเปน็มาและความสำคัญของปญัหาการวิจัย หรือโจทย์
วิจัย 
            2.1.2  วัตถุประสงค์ (Objective) ควรกล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
            2.1.3 วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methodology)ให้ระบุรปูแบบของการวิจัย การคำนวณหากลุ่ม
ตัวอย่าง(ถ้ามี)และผู้ให้ข้อมลูสำคัญ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมลู และการวิเคราะห์ข้อมลู 
           2.1.4 สรุปผลการวิจัย/ผลการทดลอง (Research) ให้เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การวิจัย
ตามลำดับอย่างชัดเจน 
            2.1.5 อภิปรายผลการวิจัย/วิจารณ์ (Discussion) ใหเ้สนอเป็นความเรียงและให้เช่ือมโยงกบั
ผลการวิจัยตามลำดับอย่างชัดเจนว่ามีความสอดคลอ้งและไม่สอดคลอ้งกบังานวิจัยของผู้ใด ผลวิจัยเป็นไปตาม
แนวคิด ทฤษฎีของผู้ใด เพราะเหตุใดจึงเป็นเช่นน้ัน 
            2.1.6 องค์ความรู้ใหม่  (ถ้ามี) เป็นการนำเสนอผลสัมฤทธ์ิที่ได้จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์
ผลการวิจัย โดยสามารถนำเสนอรูปแบบของโมเดลพร้อมคำอธิบายที่กระชับ เข้าใจง่าย  
            2.1.7 ข้อเสนอแนะ (Suggestion) ให้นำเสนอใน 2 ประเด็น คือ 1) ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย และ 
2) ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ต่อหน่วยงานหรอืสถาบัน 
            2.1.8 กิตติกรรมประกาศ (Acknowledgement) (ถ้ามี) เป็นส่วนที่กล่าวขอบคุณต่อองค์กร 
หน่วยงาน หรือบุคคลที่ให้ความช่วยเหลือร่วมมือในการวิจยั รวมทั้งแหลง่ที่มาของเงินทุนวิจัยและหมายเลข
ของทุนวิจัย (ถ้าม)ี (ให้ใส่เฉพาะกรณีที่ได้รับทุนสนบัสนุนการวิจัย หรือกรณีช่ือบทความมีช่ือเรือ่งไม่ตรงกบั
งานวิจัย วิทยานิพนธ์หรือดุษฎีนิพนธ์) 
            2.1.9 เอกสารอ้างอิง (References) รปูแบบการเขียนอ้างองิและบรรณานุกรมใช้แบบ APA 
(American Psychological Association) ฉบับพมิพ์ครัง้ที ่7 และจะต้องตรงกันกับการอ้างอิงในเนื้อหา ซึ่งผู้
นิพนธ์บทความต้องตรวจสอบและรบัผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารการอ้างองิทั้งหมด 
 
2.3บทความปริทัศน์ (Review Articles)ให้เรียงลำดบัหัวข้อ ดังนี้ 
             2.3.1 บทนำ (Introduction) แสดงสาระสำคัญที่ต้องการนำเสนอในบทความตามสำดับ บทนำควร
อธิบายให้ภาพรวมโดยย่อของบทความและหัวข้อหลกัที่ครอบคลุมว่าเรื่องที่ต้องการศึกษามีความสำคัญ หรือ
เค้าโครงของบทความเป็นอย่างไร 
            2.3.2 เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระสำคัญที่ตอ้งการนำเสนอตามสำดับ เนื้อเรื่องสามารถแบ่งเป็น
ส่วนย่อย 3 ส่วน  ได้แก่ 
                      ส่วนย่อยที่ 1  ปูพื้นฐานความรู้แก่ผู้อ่านในเรื่องที่จะกล่าวถึง 
                      ส่วนย่อยที่ 2  วิเคราะห์ ข้อมลู โต้แย้งข้อเท็จจรงิ ใช้เหตผุล ในการประเมินรายละเอียด
ทบทวนบทความที่กล่าวถึงเพื่อให้ข้อมลูแก่ผูอ้่านโดยกล่าวถึงจุดอ่อนจุดแข้งของบทความที่ทบทวนโดยทบทวน 
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จัดลำดับจากเรื่องหนึง่ไปอีกเรือ่งหนึ่ง หรือจากผู้วิจยัคนหนึง่ไปอีกคนหนึง่ โดยนำข้อค้นพบของแต่ละเรื่องมา
กล่าวโดยสงัเขป 
                    ส่วนย่อยที่ 3  สังเคราะห์ เปรียบเทียบ และ/หรือวิจารณ์ เพื่อให้เกิดเป็นองค์ความรู้ในมุมมอง
ใหม่  เสนอความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผู้เขียนต่อประเด็นที่นำเสนอ โดยอภิปรายถึงความน่าเช่ือถือของ
ผู้เขียน  ความน่าเช่ือถือของข้อมูลที่อ้างถึง ความถูกต้องของวิธีการที่ใช้โดยช้ีให้เห็นว่ามีความเป็นมา อย่างไรทัง้
ในอดีต ปัจจบุัน ความก้าวหน้าล่าสุด  เป็นความรู้และข้อเทจ็จริง และมีข้อคิดเห็นและข้อแนะนำของผูเ้ขียน 
            2.3.3 สรุปผล (Conclusion) สรุปสาระสำคัญทีต่้องสรุปให้เห็นความสำคัญของบทความตามลำดับ 
โดยการเลือกเกบ็ประเด็นสำคัญ ๆ ของบทความมาเขียนรวมกันไว้อย่างสั้น ๆ ท้ายบท หรอือาจใช้วิธีการบอก
ผลลัพธ์ว่าสิ่งที่กล่าวมามีความสำคัญอย่างไร ผลลัพธ์สามารถนำไปใช้อะไรได้บ้าง หรือจะทำใหเ้กิดอะไรต่อไป 
หรืออาจใช้วิธีการตั้งคำถามหรือใหป้ระเด็นทิง้ท้ายกระตุ้นใหผู้้อ่านไปสืบเสาะแสวงหาความรู้ หรือคิดค้นพัฒนา
เรื่องนั้นต่อไป เพื่อเป็นการสรปุจุดยืนของผูเ้ขียนที่มีต่อเรือ่งที่เขียน 
 
 2.4 บทวิจารณ์หนังสือ  ให้เรียงลำดับหัวข้อ ดังนี ้
            2.4.1 บทนำ (Introduction) แสดงสาระสำคัญที่ต้องการนำเสนอในบทความตามสำดับ บทนำควร
อธิบายว่าเรื่องที่ต้องการศึกษามีความสำคัญ วัตถุประสงค์ หรือเค้าโครงของบทความเป็นอย่างไร 
            2.4.2 เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระสำคัญที่ต้องการนำเสนอตามสำดับ  
            2.4.3 บทวิจารณ์ วิเคราะห์ข้อมลู โต้แย้งข้อเท็จจริง ใช้เหตุผล หลักฐานเพื่อให้ข้อมูลแกผู่้อ่าน และ
เสนอความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผู้เขียนต่อประเด็นที่นำเสนอ 
            2.4.4 สรุปผล (Conclusion) สรุปสาระสำคัญทีต่้องสรุปให้เห็นความสำคัญของบทความตามลำดับ 
โดยการเลือกเกบ็ประเด็นสำคัญ ๆ ของบทความมาเขียนรวมกันไว้อย่างสั้น ๆ ท้ายบท หรอือาจใช้วิธีการบอก
ผลลัพธ์ว่าสิ่งที่กล่าวมามีความสำคัญอย่างไร สามารถนำไปใช้อะไรได้บ้าง หรอืจะทำให้เกิดอะไรตอ่ไป หรืออาจ
ใช้วิธีการตั้งคำถามหรือใหป้ระเด็นทิง้ท้ายกระตุ้นใหผู้้อ่านไปสืบเสาะแสวงหาความรู้ หรอืคิดค้นพัฒนาเรื่องนั้น
ต่อไป เพื่อเป็นการสรุปจุดยืนของผู้เขียนทีม่ีต่อเรื่องที่เขียน 
            2.4.5 เอกสารอ้างอิง (References) รปูแบบการเขียนอ้างองิและบรรณานุกรมใช้แบบ APA 
(American Psychological Association) ฉบับพมิพ์ครัง้ที ่7 และจะต้องตรงกันกับการอ้างอิงในเนื้อหา ซึ่งผู้
นิพนธ์บทความต้องตรวจสอบและรบัผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารการอ้างองิทั้งหมด 
 
3. การเขยีนเอกสารอ้างอิง 
            การอ้างอิงในวารสารให้ใช้แบบแทรกในเนือ้หาตามหลกัเกณฑ์ APA (American Psychological 
Association) 7th edition ที่มีการปรับปรงุเนื้อหาให้ทันสมัยเพื่อรองรับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี   การ
เขียนบรรณานุกรม หรือเอกสารอ้างองิ ใช้มาตรฐานการเขียนแบบ APA ที่พัฒนามาจากนักสงัคมศาสตร์และนัก
พฤติกรรมศาสตรม์ากว่า 80 ปี เพื่อเป็นมาตรฐาน ในการเขียนอย่างเป็นระบบสำหรับการทำวิจัย รายงานการ
วิจัย การทบทวนวรรณกรรม บทความและกรณีศึกษา    ผู้แต่งสามารถดูการอ้างอิงไดจ้าก 
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https://apastyle.apa.org/style-grammar-guidelines/references/examples 
หรือบางส่วนจากตัวอย่างทั่วไปที่มผีู้เขียนแนะนำไว้มากมาย  เช่น 
-ฝ่ายบริการทรัพยากรสารสนเทศ สำนักหอสมุดกลาง มศว.ที่  
mailto:https://lib.swu.ac.th/images/Documents/Researchsupport/APA6th-Citation160820.pdf        
-มหาวิทยาลัยแม่โจ้ที่ mailto:https://pulinet2022.pulinet.org/wp-
content/uploads/2021/07/TEMPLATE_Reference_PULINET2022.pdf 
 
การส่งต้นฉบบั 
1.การตรวจสอบก่อนส่งบทความ 
ในข้ันตอนการสง่บทความผู้แต่งต้องตรวจสอบและปฏิบัติตามข้อกำหนดรายการตรวจสอบการส่งทกุข้อ 
ดังต่อไปนี้ และบทความอาจถูกส่งคืนให้กับผู้แต่งกรณีที่ไมป่ฏิบัติตามข้อกำหนดทัง้หมด 

 1.บทความที่สง่มาตีพิมพ์ต้องไมเ่คยตีพิมพ์ หรืออยูร่ะหว่างการพิจารณาของวารสารใดๆ 
 2.การเขียนช่ือเจ้าของบทความหลัก, E-mail, เบอร์โทรศัพท์ และสถานที่ทำงาน ต้องเป็นไปตาม

รูปแบบที่วารสารกำหนด  
  3.การเตรียมต้นฉบบั ช่ือเรือ่ง บทคัดย่อ คำสำคัญ ต้องมทีั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และเป็นไป
ตามคำแนะนำในการเตรียมต้นฉบบัที่วารสารกำหนด 
  4.การอ้างอิงในเนือ้หาและเอกสารอ้างองิท้ายบทความใช้ตามหลกัเกณฑ์ APA (American 
Psychological Association) และต้องมกีารอ้างอิงแหลง่ที่มาอย่างถูกต้อง  ไม่มีปญัหาการลอกเลียนงาน
วิชาการ (Plagiarism) 

 5.ต้นฉบับต้องพมิพ์ด้วยโปรแกรมไมโครซอฟทเ์วิร์ด โดยใช้แบบตัวอักษร TH-Sarabun-PSKกรณี
บทความภาษาไทย แบบตัวอักษร Arial กรณีบทความภาษาอังกฤษ การแสดงรปูภาพ แผนภูมิ และตารางขอให้
อยู่ในเนื้อหาที่สอดคล้องกัน 
 
 2.วิธีและขั้นตอน การส่งบทความ  

 1.การส่งบทความ 
จะต้องส่งบทความทางระบบ Thai Journals Online (ThaiJO)  โดยไม่ต้องแนบ“แบบฟอร์มเสนอ

บทความเพื่อพิจารณาการตีพมิพ์” 

หากสง่ในช่องท่างอื่นต้องส่งบทความพร้อมทั้งส่ง “แบบฟอรม์เสนอบทความเพื่อพจิารณาการตีพิมพ์” 
มาที่บรรณาธิการวารสาร  

 
2. การตอบรับ 
เมื่อส่งบทความแล้ว ทางกองบรรณาธิการจะพจิารณากลัน่กรองขอบข่ายของบทความดังกล่าวและ

ตอบรบับทความ ภายใน 7 วันทำการ โดยทำการสง่ทางอีเมล  

https://www.tci-thaijo.org/
https://www.tci-thaijo.org/
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3. ระยะเวลาการพจิารณา 
   3.1กองบรรณาธิการสง่บทความให้ผู้ทรงคุณวุฒิพจิารณา รอผลการพจิารณาจากผูท้รงคุณวุฒิ
ภายใน 14 วัน  
   3.2 เมื่อได้รับบทความคืนจากผู้ทรงคุณวุฒเิรียบร้อยแล้ว กองบรรณาธิการจะส่งบทความ 
ให้ผู้เขียนบทความแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ หรือปฏิเสธการลงตีพิมพ์ ภายใน 1 วัน 
   3.3 เมื่อผูเ้ขียนแก้ไขเรียบร้อยแล้ว ให้แนบไฟลบ์ทความฉบับสมบรูณ์ ส่งกลบัสง่กลบัในช่อง
Revision ของระบบ Thai Journals Online (ThaiJO)ภายใน 7 วัน 
  3.4 บรรณาธิการออกหนังสือตอบรับการตีพมิพ์บทความลงวารสารทางอเีมล กรณีผูเ้ขียนแจ้ง
ความต้องการในระบบ 
  4. การตีพิมพ์วารสาร 
   4.1กองบรรณาธิการจะรวบรวมเอกสารบทความ ส่งตีพมิพ์เมื่อถึงกำหนดเวลาที่วารสารจะ
ออกเผยแพร่ตามกำหนด 

4.2 เมื่อได้เลม่วารสารทีส่มบูรณ์แล้ว กองบรรณาธิการจะแจ้งใหผู้้เขียนทราบผ่านระบบ Thai 
Journals Online (ThaiJO) 

 
จริยธรรม 

จริยธรรมในการตีพิมพผ์ลงานวิชาการ/วิจัยในวารสารสังคมศาสตร์ไทย(TSSJ’s Publication Ethics)
วารสารสังคมศาสตร์ไทย ยึดมั่นในหลกัจริยธรรมการพิมพ์ตามมาตรฐานระดับนานาชาติตามกรอบแนวทาง
จริยธรรมการตีพิมพ์ของ Committee on Publication Ethics (COPE) ดงัต่อไปนี ้
 (ส่วนใหญป่รบัปรุงต้นฉบบัและแปลจาก https://publicationethics.org/ ) 
 
1.จริยธรรมในการตีพิมพ์สำหรับผู้เขียนตน้ฉบับ 

1.ผู้เขียนบทความจะต้องมีความรบัผิดชอบและรับรองว่า บทความที่ส่งมาขอรบัการตพีิมพ์ใน วารสาร
สังคมศาสตร์ไทยจะต้องไมเ่คยตีพิมพห์รอือยู่ระหว่างการพจิารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพือ่ตีพิมพ์ในวารสารอื่นๆ 

2.ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์
ในวารสารสังคมศาสตร์ไทยอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร 

3.ผู้เขียนจะต้องปรบัแต่ง แก้ไขบทความให้ถูกต้องตามรปูแบบของวารสารในหัวข้อ “คำแนะนำ
สำหรับผู้แต่ง” โดยเฉพาะหัวข้อรูปแบบของการจัดเตรียมต้นฉบับอันจะนำไปสูบ่ทความทีม่ีรปูแบบการตีพมิพ์
ที่ได้มาตรฐานเดียวกัน 

4. ผู้เขียนจะต้องคำนึงถึงจริยธรรมการวิจัย คือต้องไม่ละเมิดหรอืคัดลอกผลงานของผู้อื่นมาเป็นของ
ตนเอง  

5.ผู้เขียนซึง่มีช่ือปรากฏอยู่ในบทความจะต้องเป็นผูม้ีส่วนในการจัดทำบทความหรือมีส่วนในการ
ดำเนินการวิจัย ซึ่งข้อนี้ขอสงวนสำหรบับุคคลที่ไม่ได้มีส่วนรว่มในการจัดทำบทความจะไม่อนุญาตให้ใส่ช่ือลงไป
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เด็ดขาด หากมีการตรวจสอบพบว่ามีบุคคลที่ไม่มสี่วนร่วมในการจัดทำบทความปรากฏอยู่ ทางวารสารจะถอน
บทความนั้นออกทันท ี

6. ผู้เขียนจะตอ้งมีความรับผิดชอบในการอ้างองิเนื้อหาในผลงาน ภาพ หรือตาราง หากมีการนำมาใช้
ในบทความของตนเอง โดยใหร้ะบุ “ที่มา” เพื่อปอ้งกันการละเมิดลิขสิทธ์ิ (หากมีการฟ้องร้องจะเป็นความ
รับผิดชอบของผู้เขียนแต่เพียงผู้เดียว ทางวารสารจะไม่รบัผดิชอบใดๆ ทั้งสิ้น) และจะดำเนินการถอนบทความ
ออกจากการเผยแพร่ของวารสารทันท ี

7.ผู้เขียนจะต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายการเอกสารอ้างอิงทัง้ในแง่ของรูปแบบและเนือ้หา 
และไม่ควรนำเอกสารวิชาการที่ไม่ได้อ่านมาอ้างอิง หรือใสไ่ว้ในเอกสารอ้างอิง และควรอ้างอิงเอกสารเท่าที่
จำเป็นอย่างเหมาะสม ไม่ควรอ้างอิงเอกสารทีม่ากจนเกินไป รวมทั้งต้องอ้างองิจากรูปแบบการอ้างอิงของ
บทความโดยจะตอ้งมกีารอ้างอิงตรงตามรูปแบบที่วารสารกำหนดไว้ 

8.ผู้เขียนจะต้องปรบัปรุงแก้ไขบทความตามผลประเมินจากผู้ประเมินบทความและกองบรรณาธิการ 
ให้แล้วเสรจ็ภายในเวลาที่กำหนด หากไม่ปรับปรงุตามทีก่ำหนดจะต้องเลื่อนการตีพิมพเ์ผยแพร่ออกไป หรือ
อาจถูกปฏิเสธการเผยแพรบ่ทความ 

9. ผู้เขียนควรระบุช่ือแหล่งทุนที่ให้การสนับสนุนในการทำวิจัย (ถ้ามี) และควรระบผุลประโยชน์ทับ
ซ้อน (ถ้ามี) 

10.ผู้เขียนจะต้องไมร่ายงานข้อมลูที่คลาดเคลือ่นจากความเป็นจริง ไม่ว่าจะเป็นการสร้างข้อมลูเท็จ 
หรือการปลอมแปลง บิดเบือน รวมไปถึงการตกแต่ง หรือ เลอืกแสดงข้อมูลเฉพาะทีส่อดคลอ้งกบัข้อสรุป 

11. ผู้เขียนไม่ควรอ้างอิงเอกสารที่ถูกถอดถอนออกไปแล้ว เว้นแต่ข้อความที่ต้องการสนับสนุนนั้นเป็น
ข้อความที่เกี่ยวข้องกบักระบวนการถอดถอน และจะต้องระบุไว้ใน เอกสารอ้างอิงด้วยว่า เป็นเอกสารที่ได้ถูก
ถอดถอนออกไปแล้ว 
  12.ผู้เขียนต้องอ้างองิผลงานของบุคคลอื่นให้ปรากฎการอ้างอิงในเนื้อหา (In-text citation) หากมีการ
นำผลงานเหล่าน้ันมาใช้ในผลงานตัวเอง รวมทัง้จัดทำบรรณานุกรมท้ายบทความทกุรายการ 
 
2. จริยธรรมในการตีพิมพ์สำหรับผู้ประเมินบทความ 

1.ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณคือต้องรับประเมินบทความที่ตนเองนั้นมีความถนัด หรือมี
คุณวุฒิหรือมีความเช่ียวชาญกับเรื่องหรอืบทความที่ได้รับการประเมินนั้นๆ  ผู้ประเมินบทความควรประเมิน
บทความในสาขาวิชาที่ตนมีความเช่ียวชาญ โดยพิจารณาความสำคัญของเนือ้หาในบทความที่มีต่อสาขาวิชา
นั้นๆ คุณภาพของการวิเคราะห์ และความเข้มข้นของผลงานหรือระบผุลงานวิจัยที่สำคัญๆ และสอดคล้องกบั
บทความที่กำลังประเมิน แต่ผู้เขียนบทความไม่ได้อ้างถึง เข้าไปในการประเมินบทความด้วย ผู้ประเมินไม่ควรใช้
ความคิดเห็นส่วนตัวที่ไม่มีข้อมลูรองรับมาเป็นเกณฑ์ในการตดัสินบทความและควรปฏิเสธในบทความที่ตนเอง
นั้นไม่ถนัด 
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2.ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณคือแนะนำความคิดเห็นทางวิชาการของตนเอง ลงใน
แบบฟอร์มการประเมินหรือเนื้อหาในบทความด้วยความยุติธรรม ไม่อคติ ตรงไปตรงมา ไม่ลำเอียง รวมทั้งตรง
ต่อเวลาตามที่วารสารกำหนดในการประเมิน 

3.ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณคือต้องรักษาความลบัและไมเ่ปิดเผยข้อมูลของบทความทีส่่ง
มาเพื่อพจิารณาให้แก่บุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องในช่วงระยะเวลาของการประเมินบทความ รวมถงึหลังจากที่พจิารณา
ประเมินบทความเสรจ็แล้ว 

4.หลงัจากไดร้ับบทความจากบรรณาธิการวารสาร และผูป้ระเมินบทความตระหนกัว่า ตนเองอาจมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้นิพนธ์ทีท่ำให้ไมส่ามารถให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอย่างอสิระได้ ผู้ประเมิน
บทความควรแจ้งให้บรรณาธิการวารสารทราบและปฏิเสธการประเมินบทความนั้นๆ 

5.ผู้ประเมินบทความควรคำนึงถึงการพิจารณาในหัวข้อ ช่ือเรื่อง หากเป็นบทความวิชาการสามารถ
พิจารณาให้แก้ไขช่ือเรื่องได้  แต่หากเป็นบทความวิจัย ควรพิจารณาเฉพาะความผิดพลาดด้านตัวสะกด และไม่
ควรพิจารณาใหเ้ปลี่ยนช่ือเรื่องบทความวิจัย 

6.ผู้ประเมินบทความต้องไม่นำข้อมลูบางส่วนหรือทกุส่วนของบทความไปเป็นผลงานของตนเอง 
7.เมื่อผู้ประเมินบทความพบว่า มีส่วนใดของบทความที่มีความเหมือนกัน หรือซ้ำซ้อนกบัผลงานช้ิน

อื่นๆ ผู้ประเมินบทความต้องแจง้ใหบ้รรณาธิการทราบพร้อมแสดงหลกัฐานใหเ้ห็นเป็นประจักษ์ 
 
3.จริยธรรมในการตีพิมพ์ของกองบรรณาธิการวารสาร 

1.บรรณาธิการจะต้องกำกับติดตามดูแลให้การดำเนินงานของวารสาร เป็นไปตามนโยบายและ
วัตถุประสงค์ให้ถูกต้องตามจริยธรรม/จรรยาบรรณ  

2.บรรณาธิการจะต้องกำกับติดตามดูแล และดำเนินการอย่างเหมาะสมกับผู้นิพนธ์หรือบทความที่
ตรวจพบว่ามกีารกระทำผิดด้านจริยธรรม/จรรยาบรรณ  

3.บรรณาธิการต้องกำกับติดตามดูแลการตีพิมพเ์ผยแพร่บทความที่มี conflict of  interest เช่น การ
ตีพิมพ์เผยแพรบ่ทความของตนเอง(บรรณาธิการหรอืหัวหนา้กองบรรณาธิการ)อย่างมีนัยสำคัญ หรือ ไม่มีการ
ตรวจสอบคุณภาพบทความก่อนการตีพมิพ์โดยผู้ทรงคุณวุฒทิี่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกบับทความ เป็นต้น 

4.บรรณาธิการมหีน้าที่ควบคุมดูแลและพจิารณาคุณภาพของบทความเพื่อตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสาร 
และต้องคัดเลือกบทความมาตีพมิพห์ลงัจากผ่านกระบวนการประเมินบทความแล้ว โดยพิจารณาจากความ
ชัดเจน และความสอดคล้องของเนือ้หากบันโยบายของวารสารเป็นสำคัญ และจะตอ้งมีข้อความรู้ทีส่ะท้อน
มุมมอง แนวคิดเชิงทฤษฎีที่ได้จากประสบการณ์ การสังเคราะห์เอกสาร หรืองานวิจัย มุง่เน้นการนำเสนอ
แนวคิดทฤษฎีใหม่รวมถึงแบบจำลองเชิงแนวคิด (Conceptual Model) ที่ช่วยเสริมสร้างความเข้าใจอันจะ
นำไปสู่การวิจัยในหัวข้อวิชาการทีส่ำคัญ 

5.บรรณาธิการต้องไมเ่ปิดเผยข้อมูลของผูเ้ขียนและผู้ประเมนิบทความแก่บุคคลอื่นๆ ที่ไมเ่กี่ยวข้องใน
ช่วงเวลาของการประเมินบทความ ซึ่งวารสารได้กำหนดในลักษณะปกปิดรายช่ือ (Double blind peer-
reviewed) 
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6.บรรณาธิการต้องไม่ตพีิมพบ์ทความที่เคยตีพมิพ์ที่อื่นมาแลว้ โดยต้องมีการตรวจสอบการคัดลอก
ผลงานผู้อื่น (Plagiarism) อย่างจริงจังเพื่อให้แน่ใจว่า บทความที่ตีพิมพ์ในวารสารไม่มกีารคัดลอกผลงานของ
ผู้อื่น และหากตรวจพบการคัดลอกผลงานของผูอ้ื่นเกินตามที่กำหนดไว้ จะต้องหยุดกระบวนการประเมิน และ
ติดต่อผู้เขียนบทความหลักทันทีเพื่อขอคำช้ีแจง เพื่อประกอบการ “ตอบรบั” หรือ “ปฏิเสธ” การตีพิมพ์
บทความนั้นๆ 

7.บรรณาธิการจะต้องไม่มผีลประโยชน์ทบัซ้อนกบัผู้เขียน และผูป้ระเมิน โดยเด็ดขาด เพื่อรักษาไว้ซึ่ง
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8.บรรณาธิการต้องไม่นำข้อมูลบางส่วนหรอืทุกส่วนของบทความไปเป็นผลงานของตนเอง 
9.บรรณาธิการมหีน้าที่พจิารณาตีพิมพ์เผยแพรผ่ลงานวิจัยทีม่ีระเบียบวิธีวิจัยที่ถูกตอ้ง และใหผ้ลที่

น่าเช่ือถือ โดยนำผลของการวิจัยมาเป็นตัวช้ีนำว่าสมควรตีพมิพ์เผยแพรห่รอืไม่ 
10.หากบรรณาธิการตรวจพบว่า บทความมกีารลอกเลียนบทความอื่นโดยมิชอบ หรือมกีารปลอม

แปลงข้อมูลซึ่งสมควรถูกถอดถอน แต่ผูเ้ขียนปฏิเสธที่จะถอนบทความ บรรณาธิการสามารถดำเนินการถอน
บทความได้โดยไม่ต้องได้รบัความยินยอมจากผูเ้ขียนซึ่งถือเปน็สิทธิและความรับผิดชอบต่อบทความของ
บรรณาธิการ 

11.บรรณาธิการมหีน้าที่พจิารณาความสามารถของกองบรรณาธิการ และควรมอบหมายงานให้ตรง
กับความสามารถของแต่ละท่าน 

12.บรรณาธิการต้องกำกับติดตามดูแลทั้งด้วยตนเองและคณะทำงานในเรื่องจำนวนและคุณภาพการ
อ้างอิงของวารสารทีผ่ิดไปจากสภาพความเป็นจริง เช่น มีการกำกบัและร้องขอให้มกีารอ้างอิงบทความใน
วารสารทั้งในลกัษณะลบัหรือเปิดเผย และมกีารใช้อ้างอิงที่ไม่ถูกต้องและสอดคล้องกับเนื้อหา 

13.บรรณาธิการต้องกำกับติดตามดูแล การเกบ็ค่า Page charge หรือ processing fee คือ ต้องมีการ
ดำเนินการอย่างโปรงใส เช่น กำหนดให้มีการประกาศกระบวนการเรียกเก็บอย่างชัดเจน หรือ ระบุราคาหรือ
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