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บทคัดย่อ 

จากการวิเคราะห์ พบว่า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันนับเป็นมหันตภัยร้ายที่หยั่งรากลึกในสังคมไทยมา
เป็นเวลาช้านาน หลายรูปแบบ และหลากหลายลักษณะ ซึ่งสร้างความเสียหายแก่ประเทศชาติทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ การเมอืง สังคม การปกครอง และฉุดรั้งการพัฒนาประเทศ จ ากัดขีดความสามารถในการแข่งขันกับ
นานาอารยประเทศ ซึ่งในปัจจุบันได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นการทุจริตในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจ าเป็นจะต้องศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม กลยุทธ์ ระบบ ทักษะ การบริหารทรัพยากร
บุคคล และการบริหารจัดการ ตลอดจนปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม 
และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ ซึ่งทุกภาคส่วนต้องตระหนักและร่วมมือกันใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต และก าจัดปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
หมดสิ้นไปจากสังคมไทย 

 

ค าส าคัญ: มาตรการการป้องกัน, การคอร์รัปชัน, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

Abstract 
The analysis revealed that the problem of corruption is a serious threat that has been deeply rooted 

in Thai society for a long time, taking many forms and characteristics. Which damages the country in terms 
of economic, political, social, governance, and inhibits the development of the country limiting their ability to 
compete with other civilized countries which at present has continued to escalate Therefore, corruption in 
local government organizations requires a study of social infrastructure, strategies, systems, skills, human 
resource management. And management as well as reform the law and the judicial process to be modern, 
fair and in line with international regulations or international agreements. All sectors must be aware and 
cooperate in preventing and suppressing corruption. And eliminating corruption problems in local government 
organizations completely from Thai society. 
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บทน า 

ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและ

สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่งผลต่อความมั่นคงของชาติที่เป็น

ปัญหาล าดับต้นๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุก

ภาคส่วนในสังคมไทย เช่น ภาคการเมือง และหน่วยงานราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูก

มองจากภายนอกว่าเป็นองค์กรที่เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชันมากที่สุดและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อ

และรายงานของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อ

ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมีผลใน

เชิงลบต่อสังคมโดยรวม สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception 

Index: CPI) ซึ่งเป็นเครื่องมอืที่ใชป้ระเมินการทุจรติคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ 

(Transparency International: IT) ประกาศเมื่อ 28 มกราคม 2564 พบว่าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของ

ประเทศไทยปี 2563 ได้คะแนน 36 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน เท่ากับปี 2562 อยู่ในอันดับที่ 104 จาก

ประเทศที่เข้าร่วมประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ (ลดลง 3 ล าดับ) อยู่ในอันดับที่ 19 ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจาก

ประเทศที่เข้าร่วมประเมินทั้งหมด 31 ประเทศ (เพิ่มขึ้น 1 ล าดับ) และอยู่ในอันดับที่ 5 ในภูมิภาคอาเซียนจาก

ประเทศที่เข้าร่วมประเมินทั้งหมด 10 ประเทศ (เพิ่มขึ้น 1 ล าดับ) (ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564) การที่ประเทศไทยถูกลดความน่าเชื่อถือเรื่องความโปร่งใส

ท าให้ถูกลดอันดับจาก 101 ไปอยู่อันดับที่ 104 นั่นหมายถึง การทุจริตคอร์รัปชันยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง  

ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มปีัญหาเรื่องของการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง 

แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมาประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการป้องกัน

การทุจริต เช่น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United 

Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ.2546 การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตขึ้น 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่ลดลง สาเหตุที่ท าให้การ

ทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐานโครงสร้างสังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐาน

ความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรอือีกนัยหนึ่งคือพื้นฐานของสังคมอุปถัมภท์ี่ท าใหส้ังคมไทยยึดติดกับ

การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้องและพวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติด

ความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอ านาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับ

ได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและ

วัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้

ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็ม

ศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็น

ฉบับที่ 3 เริ่มจากปี พ.ศ.2560-2564 ที่มุง่สูก่ารเป็นประเทศที่มมีาตรฐานทางคุณธรรมจรยิธรรม เป็นสังคมมิติ

ใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 

ยุทธศาสตร์ (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2564) คือ (1) สร้างสังคมที่
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ไม่ทนต่อการทุจริต (2) ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต (3) สกัดกั้นการทุจริตเชิง

นโยบาย (4) พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก (5) ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต และ 

(6) ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต  

ดังนั้น กล่าวได้ว่าเพื่อให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผล

เป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหาร

จัดการที่มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างเป็นรูปธรรม อันจะน าไปสู่การ

ปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่าง

ยั่งยืนและแท้จรงิ 

 

ยุทธศาสตร์ และแผนนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน

สังคมไทย 
ในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยพัฒนาและก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนการด าเนินการ  

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบอย่างต่อเนื่อง สรุปสามารถได้ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมียุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อน 

6 ด้าน รวมถึงยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ 

ประเด็นที่ 6 ที่ก าหนดเป้าหมายไว้ว่า ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้แก่  

(1) ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2) บุคลากร

ภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความชื่อสัตย์สุจริต (3) การปราบปราบการทุจริตประพฤติมิชอบ

มีประสิทธิภาพ มีความเด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได้ และ (4) การบริการจัดการการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจรติอย่างเป็นระบบและบูรณาการ (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) 

2. แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ก าหนดผลอันพึง

ประสงค์ตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 258 ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไว้ 4 

ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการป้องกัน/เฝ้าระวัง (2) ด้านการป้องปราบ (3) ด้านการปราบปราม และ (4) ด้านการ

บริหารจัดการ (ศูนย์ปฏิบัติการตอ่ต้านการทุจริต ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ, 2563) 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การ

พัฒนาประเทศไว้ 10 ด้าน อันรวมถึงยุทธศาสตร์ที่ 6 เรื่องการบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต

ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ซึ่งได้ก าหนดวัตถุประสงค์ครอบคลุมเรื่องการลดปัญหาการทุจริต

และประพฤติมิชอบของประเทศ และได้ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาที่ 3 ไว้คือ เพื่อเพิ่มคะแนนดัชนีการรับรู้

การทุจริตให้สูงขึ้น โดยใช้แนวทางในการพัฒนา คือ ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประกอบด้วยการปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง การป้องกันการทุจริตและปราบปรามการทุจริต ตลอดจนปฏิรูป
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กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลง

ระหว่างประเทศ (ราชกิจจานุเบกษา, 2564) 

4. นโยบายและแผนระดับชาติด้านความมั่นคง พ.ศ.2561-2565 ภายใต้นโยบายที่ 9 เสริมสร้างความ

มั่นคงของชาติจากภัยทุจริต เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐและส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาค

ส่วนในการรับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง ซึ่งประกอบด้วยเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ว่า 

หน่วยงานภาครัฐมีระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตของหน่วยงาน

ภาครัฐ และได้ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จและกลยุทธ์ด าเนินการ ได้แก่ การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ

บริหารจัดการภาครัฐให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม การผลักดันการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับการแก้ปัญหาการทุจริตและบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด และการสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบการด าเนินโครงการของภาครัฐ (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, 2559) 

5. ค าแถลงนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เมื่อ 25 กรกฎาคม 2562 

ได้แถลงนโยบายแบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลัก โดยมีนโยบายหลัก 12 ข้อ และนโยบายเร่งด่วน 12 ข้อ และในส่วน

ของนโยบายการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ สรุปได้ดังนี้ 

1) นโยบายหลักข้อที่ 12 เรื่องการป้องกันปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบ และกระบวนการ

ยุติธรรมจะด าเนินการ ดังนี้ (1) มุ่งแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยจัดให้มีมาตรการและระบบ

เทคโนโลยีนวัตกรรมที่ช่วยป้องกันและลดการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและเข้มงวด รวมทั้งเป็น

เครื่องมือในการติดตามและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งเร่งสร้าง

จิตส านึกของคนในสังคมให้ยึดมั่นในความชื่อสัตย์สุจริต ถูกต้อง ชอบธรรม และสนับสนุนทุกภาคส่วนในการ

ป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ และ (2) มุ่งปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยส่งเสริมให้มีรูปแบบ

การลงโทษอื่นที่ไม่ใชโ่ทษอาญาตามหลักสากล   

2) นโยบายเร่งด่วน 12 ข้อ โดยเฉพาะข้อ 8 การแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงการ

ราชการทั้งฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจ า โดยเร่งรัดการด าเนินมาตรการทางการเมืองควบคู่ไปกับ

มาตรการทางกฎหมายเมื่อพบผู้กระท าผิดอย่างเคร่งครัด น าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้ในการเฝ้าระวังการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและเข้มงวด และเร่งด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายเมื่อพบผู้กระท า

ผิดอย่างเคร่งครัด เพื่อให้ภาครัฐปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยเร็วที่สุด พร้อมทั้งภาคสังคม 

ภาคเอกชน และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ (ส านักงาน

เลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี 2562)   

 

บทสรุป 

1. ความเสี่ยงในการเกิดการทุจรติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การทุจริตในระดับท้องถิ่นในสภาวการณ์ปัจจุบันเป็นปัญหาที่ต้องด าเนินการป้องกันและแก้ไขโดย

เร่งด่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรที่มีอ านาจในด้านการบริหารงานบุคคล 

การคลัง การงบประมาณ แยกออกจากราชการส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาค ท าให้อ านาจการบริหาร 

อ านาจการตัดสินใจในการด าเนินการต่าง ๆ ขาดการพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบ และหากผู้ใช้อ านาจหรือผู้
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มีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจนั้นขาดคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ เมื่อได้รับสิ่งจูงใจต่าง  ๆ ก็

พยายามหาช่องทางและบิดเบือนการใช้อ านาจตามครรลองที่ถูกต้อง ก่อให้เกิดประโยชน์กับบุคคลที่เสนอ

สิ่งจูงใจใหแ้ตก่ลับก่อใหเ้กิดความเสียหายกับราชการและประชาชน และประเทศชาติ 

2. ลักษณะการทุจริตคอร์รัปชั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(1) การปฏิบัติหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ แต่ปฏิบัติโดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้

ประโยชน์ที่มคิวรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

(2) การละเว้นการปฏิบัติตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ให้ต้องปฏิบัติ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้

ประโยชน์ที่มคิวรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

(3) การปฏิบัติหนา้ที่ล่าช้ากว่าเกินสมควร ทั้งนีเ้พื่อให้ตนเองหรือผูอ้ื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ

ด้วยกฎหมาย 

3. สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1) โครงสร้างองค์กร (Structure) กล่าวคือ รูปแบบของการจัดองค์กรขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมีผลต่อปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน เพราะโครงสร้างซึ่งประกอบด้วยสภาองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ผู้บริหาร) เป็นกลุ่มบุคคลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

แม้จะข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ปฏิบัติงานประจ า แต่ก็อยู่ใต้การบังคับบัญหาของผู้บริหาร แต่หากสภา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากองค์กรวิชาชีพอื่นที่มีความหลากหลายจะสามารถพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ

ในเรื่องต่าง ๆ ได้โดยละเอียดรอบคอบ รวมถึงสามารถควบคุมการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งสามารถป้องกันการทุจริตคอรร์ัปชั่นที่อาจจะเกิดขึ้นได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

(2) กลยุทธ์ (Strategy) กล่าวคือ ในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการจัดท า

แผนพัฒนาสี่ปี มีข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ มีระเบียบกฎหมายต่าง ๆ เป็นกรอบหรอื

เครื่องมือในการด าเนินงาน ซึ่งในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหากมีการปฏิบัติตามกรอบ

ระเบียบกฎหมายโดยเคร่งครัดแล้วการทุจรติคอร์รัปชั่นก็จะไม่สามารถเกิดขึ้นได้  

(3) ระบบ (System) กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบขั้นตอนในการปฏิบัติงาน 

ที่ชัดเจน แตอ่ย่างไรก็ตามการบิดเบือนกระบวนการหรอืขั้นตอนในการปฏิบัติหน้าที่ก็อาจเกิดขึ้นได้และอาจเป็น

ช่องทางได้เกิดการทุจรติคอร์รัปชั่นได้โดยงา่ย 

(4) บุคลากร (Staff) กล่าวคือ ทรัพยากรบุคคลนับว่ามีความส าคัญมากที่สุดเมื่อเทียบกับปัจจัยอื่นๆ 

เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพื่อรับการบรรจุแต่งตั้ง ทั้งพนักงานจ้าง

และข้าราชการส่วนท้องถิ่น และสามารถพัฒนาศักยภาพของบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นนั้นๆ ให้

มีประสิทธิภาพ ซึ่งหากบุคลากรขาดคุณธรรมจริยธรรม ขาดความซื่อสัตย์สุจริต มองเห็นประโยชน์ส่วนตน

มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบจะเกิดการทุจริตคอร์รัปช่ันในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นขึน้ได้  

(5) ทักษะ (Skill) กล่าวคือ ในการปฏิบัติงานในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจ าเป็นต้องได้บุคลากรผู้มี

ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน สามารถแก้ไขปัญหาและป้องกันการทุจริตคอร์รัปช่ันที่อาจเกิดขึ้นได้ใน
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ทุกรูปแบบ แต่ปัจจุบันแม้จะมีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันก็

ยังมีรูปแบบใหม่ๆ มากขึ้น 

(6) รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) กล่าวคือ ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นนั้น

ผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการคือผู้น าองค์กรหรือผู้บริหารองค์กร ซึ่งมีหน้าที่ในการป้องปรามหรือ

ก าจัดจุดเสี่ยงที่อาจเป็นสาเหตุของการทุจริตคอร์รัปช่ัน และเป็นผู้น าในด้านการปราบปรามการทุจริต

คอร์รัปช่ัน ตลอดจนสนับสนุนหรือให้รางวัลแก่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่ที่สามารถแจ้งข้อมูลจนน าไปสู่การ

ปราบปรามการทุจริตในองค์กรได้ ซึ่งจะท าให้การปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันหมดไป แต่หากผู้บริหารองค์กร

ปล่อยปะละเลยไม่เอาใจใส่ หรือควบคุมดูแลการบริหารจัดการก็จะส่งผลให้เกิดการทุจริตคอร์รัปช่ันในองค์กร

ได้โดยงา่ย 

(7) คุณค่าหรือค่านิยมร่วม (Shared Value) กล่าวคือ การที่บุคลากรในองค์กรขาดความซื่อสัตย์

สุจริต ยกย่องคนไม่ดี โดยมีค่านิยมร่วมกันที่ไม่ถูกต้อง ยกย่องคนที่มีเงิน เป็นมหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่

การงานสูง แต่เป็นคนที่ทุจริตคอร์รัปช่ัน ฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีการละอายต่อการท าผิด จนทุกคนมองว่า

การทุจริตคอรร์ปัช่ันเป็นเรื่องปกติของสังคมจนกลายเป็นมหันตภัยร้ายที่ท ารายประเทศชาติ แตห่ากบุคลากรใน

องค์กรมคี่านิยมที่ถูกต้อง ซื่อสัตย์สุจริต ยกย่องคนดี ก็จะสามารถป้องกันปัญหาการทุจริตคอรร์ัปชั่นได้ 

4. แนวทางการแก้ไขและป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ปรับปรุงโครงสร้างภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งด้านงบประมาณ การจัดซือ้จัดจา้ง เสนอ

ให้มกีารแต่งตั้งประชาชนเข้ามาเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะในขั้นตอนการตรวจรับ

งาน รวมไปถึงการหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ที่เข้ามาด าเนินการเรื่องจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่มีความ

ใกล้ชิดสนิทสนมกับผู้ขายมากจนเกินไป และการบริหารบุคลากร ให้มีการลดอ านาจผู้บริหารท้องถิ่น โดยแบ่ง

อ านาจการบริหารบุคคลออกเป็น 2 ระดับ กล่าวคือ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีอ านาจในการบริหารระดับปลัด

ท้องถิ่น รองปลัดท้องถิ่น และหัวหนา้หนว่ยต่าง ๆ นอกจากนั้นเป็นอ านาจการบริหารงานบุคคลของปลัดท้องถิ่น 

นอกจากนี้ยังจ าเป็นต้องมีการเลือกบุคคลเข้ามาท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีวุฒิการศึกษาและ

ความรูค้วามสามารถตรงกับงานที่ท า เพื่อลดความเสี่ยงที่จะก่อใหเ้กิดการทุจรติได้ 

2. สร้างการมีส่วนร่วมและความร่วมมือจากภาคประชาชน เช่น การให้ประชาชนรับรู้ข่าวสาร 

เสริมสร้างบทบาทของภาคประชาชนในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการจัดให้ความรู้

เกี่ยวกับเรื่องกฎระเบียบที่ท้องถิ่นด าเนินการหรือให้มีการจัดท าคู่มือประชาชนมอบให้ประชาชนที่เข้าไปมีส่วน

ร่วมในการด าเนินการ ซึ่งคู่มือต้องมีเนื้อหาที่เข้าใจง่าย เนื้อหาที่ชัดเจน จะท าให้การตรวจสอบภาคประชาชนมี

ประสิทธิภาพมากขึน้ 

3. ปรับปรุงโครงสร้างภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เช่น ปรับปรุงบทบาทของส านักงาน

ตรวจเงินแผ่นดินให้มีการเพิ่มก าลังคนในการตรวจสอบ รวมถึงการประสานงานกับองค์กรที่ท าหน้าที่ในการ

ก ากับดูแลท้องถิ่น เพื่อแสวงหาแนวทางในการตรวจสอบให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

โดยสรุป ในประเทศไทยยังมีการทุจริตคอรัปช่ันอยู่มาก และมีแนมโน้มที่จะเพิ่มขึ้นเรื่อ ย ๆ  

ท าให้สถาบันการเงินและภาพรวมของประเทศมีความน่าเชื่อถือที่ลดลง ปัญหาทุจริตคอรัปช่ันนั้นไม่ได้เกิด

เฉพาะในระดับประเทศ ในระดับการปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีปัญหาทุจริตคอรัป ช่ันเ ช่นเดียวกัน  
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ซึ่งปัจจัยส าคัญส่วนใหญ่ที่ท าใหเ้กิดปัญหานี้คือ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน

ตนและประโยชน์สาธารณะ ที่เราเรียกกันว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest) ที่สะท้อนให้เห็นใน

ลักษณะของระบบเครอืญาติ พวกพ้อง หรือระบบอุปถัมภ์ เกิดการทุจริตคอรัปช่ันในรูปแบบต่าง ๆ ขึ้นมากมาย 

ซึ่งแสดงให้เห็นว่าผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการคอรัปชั่นอย่างหนึ่ง  

อย่างไรก็ตามปัญหาการทุจริตคอรัปช่ัน สามารถป้องกันและแก้ไขได้ และจ าเป็นต้องได้รับความ

ร่วมมือของทุกภาคส่วน ทั้งองค์กรต่าง ๆ ภาคประชาชน รวมถึงสังคมที่จ าเป็นต้องมีความตระหนักถึงปัญหา

และสาเหตุที่มาจากค่านิยมต่าง ๆ เพื่อปรับปรุงโครงสรา้งการบริหารงาน หากแต่สังคมยังมแีนวคิดหรอืทัศนคติ

แบบเดิม ๆ ก็ไม่สามารถจะป้องกันหรือแก้ไขปัญหาทุจริตคอรัปช่ันได้ ถึงแม้จะมีมาตรการหรือวิธีการที่ดีอยู่ก็

ตาม 

 

เอกสารอ้างอิง 

ประกาศส านักนายกรัฐมนตร ีเรื่องการประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง). (2564, 25 กุมภาพันธ์). 

ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 138 ตอนพิเศษ 44 ง, หนา้ 1.   

ประกาศ เรื่องยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580). (2561, 13 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 135 ตอนที่ 

82 ก, หนา้ 1.   

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . (2564). ดัชนีชี้วัด

ภาพลักษณ์คอรร์ัปชัน. กรุงเทพฯ: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2563). แผนปฏิบัติ

การการป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม . 

กรุงเทพฯ: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ . (2564). ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ระยะที่ 3 (2560-2564). กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ. 

ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (2562). ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตร ี(พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา). 

กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี. (2559). นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความ

มั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2560-2564) . กรุงเทพฯ: ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านัก

นายกรัฐมนตร.ี 

 


