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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาบทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมือง และ 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการ
พัฒนาบทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมืองอย่างยั่งยืนเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ                                                             
กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้น าสตรีในเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ประกอบด้วย                                                      
ประธานชุมชนที่ เป็นสตรี ตัวแทนผู้น าสตรีจากสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทของสตรี อดีตผู้สมัค ร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวนทั้งหมด 12 คน ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล น าเสนอผลการวิจัยด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 

ผลการศึกษาพบว่า 1) บทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมือง พบว่า มีการดูแลครอบครัวและท าหน้าที่บริหาร
กิจการบ้านเมืองเพ่ิมขึ้น อยู่ในสัดส่วนที่สมดุลกันระหว่างหญิงและชาย เมื่อพิจารณาบทบาทด้านเศรษฐกิจ                                                                                      
พบว่า มีการพัฒนาคนในชุมชนให้มีงานท า กระตุ้นเศรษฐกิจให้มีงานเสริม และยกระดับสินค้าในชุมชน                                                                        
เป็นสินค้า OTOP ด้านสังคมและวัฒนธรรม พบว่า มีการสอดส่องดูแลเยาวชน แก้ปัญหาและให้ความช่วยเหลือ
เบื้องต้น ด้านการเมืองการปกครอง พบว่า รัฐเปิดโอกาสให้ผู้น าสตรีเข้าไปมีส่วนร่วมในองค์กรหรือหน่วยงาน
ต่าง ๆ ท าให้ผู้น าสตรีมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนมากขึ้น และด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า มีส่วนร่วมในการท า                                                                                         
ถังแยกขยะเปียก มีการแข่งขันท าความสะอาดบ้าน และแนวทางการพัฒนาบทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมือง
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อย่างยั่งยืน พบว่า เปิดโอกาสให้ผู้น าสตรีเข้ามามีส่วนร่วมโดยสมัครใจ และผลักดันให้ได้รับการศึกษา ให้มี
ความรู้ความสามารถ รวมถึงความเข้าใจการเมืองการปกครองให้ทันกับสถานการณ์ยุคปัจจุบัน เพ่ือให้เป็นที่
ยอมรับในสังคมมากขึ้น และสามารถหักล้างค่านิยมที่ว่าสตรีต้องเป็นช้างเท้าหลัง นอกจากนี้หน่วยงาน                                                                              
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาบทบาทผู้น าสตรีควรมีการก าหนดแผนพัฒนาที่เกิดจากการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้าง
ศักยภาพให้กับผู้น าสตรีมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 

 
ค าส าคัญ :  บทบาทผู้น าสตรี  ชุมชนเมือง  ความยั่งยืน  เทศบาลเมืองนราธิวาส 
 
Abstract 
 This study aims to (1) analyze female leadership in urban communities within 
Narathiwat municipality and (2) identify sustainable development strategies for enhancing 
these roles. This qualitative research employs purposive sampling to select twelve female 
leaders, including community chairs, representatives from the Female Leadership 
Development Fund, and former candidates for the House of Representatives. Data were 
collected with in-depth interviews and analyzed using the statement analysis technique. 
 The findings demonstrated that female leaders in this metropolitan community have 
a role in balancing the management of the city with the duties of both male and female 
families. In terms of the economy, female leaders foster community employment, stimulate 
local economies through secondary occupations, and upgrade community products to OTOP 
status. Socially and culturally, they are involved in youth care, problem-solving, and providing 
initial assistance to young people. Politically and administratively, the state offers 
opportunities for female leaders to engage in community development, hence augmenting 
their positions within the community. The aspect of an environment, female leaders 
participate in initiatives such as waste separation and house cleaning competitions. 
 In order to foster the sustainable development of women's leadership in urban 
communities, the study recommends that women leaders be encouraged to participate 
voluntarily, have access to education, and have a basic understanding of politics and 
governance. This would dispel the myth that "women must be elephants' hind legs" and 
enable them gain greater acceptance in society. Furthermore, the study recommends that 
organizations that support women in leadership roles ought to include development planning 
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into their responsibilities in order to enable women leaders to contribute to the creation of 
sustainable communities. 
 
Keywords: Female Leadership, Urban Area, Sustainability, Narathiwat Municipality 
 
บทน า 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยในยุคสมัยใหม่ คือ การเลือกผู้แทนเข้ามาท าหน้าที่บริหารกิจการ
บ้านเมืองแทนประชาชน ในอดีตจนถึงปัจจุบันผู้แทนส่วนใหญ่ของประเทศไทยเป็นเพศชาย อาจเพราะเหตุว่า
ผู้หญิงถูกอบรมสั่งสอนให้เป็นกุลสตรี มีหน้าที่ดูแลบ้านเรือนและครอบครัวเป็นหลัก ส่วนผู้ชายเป็นผู้มีหน้าที่                                               
หาเลี้ยงครอบครัวและท างานนอกบ้าน รวมถึงมีหน้าที่ในการบริหารกิจการบ้านเมืองด้วย ซึ่งกิจเช่นนี้มิใช่
หน้าที่ของผู้หญิง แต่เมื่อยุคสมัยเปลี่ยนไปการท างานนอกบ้านนั้น มิได้จ ากัดแต่เพียงเฉพาะเพศชาย ผู้หญิงก็มี
ความจ าเป็นเช่นเดียวกัน จึงท าให้บทบาทของผู้หญิงในยุศสมัยใหม่จึงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม และนอกจาก
การท างานเพ่ือหาเลี้ยงครอบครัวแล้ว ผู้หญิงยังเข้ามามีบทบาทในการบริหารกิจการของบ้านเมืองรวมถึงการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผ่านการเป็นตัวแทนทางการเมือง เช่น สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร                                                
สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหาร และสมาชิกสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้งยังได้รับการยอมรับว่า
นักการเมืองหญิงมีความละเอียดอ่อน รอบคอบกว่าผู้ชาย รวมถึงนักการเมืองหญิงมีแนวคิดในการพัฒนาที่เน้น
ไปทางด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตได้ดีกว่าเพศชาย ที่เน้นไปทางด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ                                     
แต่กระนั้น หากเราพิจารณาทางสถิติจะพบว่า จ านวนส่วนของเพศหญิงต่อเพศชาย ในการเข้ามาด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองของประเทศไทย ยังอยู่ในสัดส่วนที่น้อยกว่านานาประเทศ อาจเนื่องจากติดที่กรอบและวิธีคิด                                        
ในแบบเดิม ซึ่งการที่จะพัฒนาสตรีจะต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาตนเองโดยเริ่มต้นจากครอบครัวของตนเองให้มี
ความเป็นอยู่ที่ดีมีความสุข จึงจะสามารถที่จะพัฒนากลุ่มองค์กร เพ่ือที่จะน าไปสู่การพัฒนาตนเองให้เข้าสู่การ
เป็นผู้น าในเรื่องของการมีส่วนร่วมในการสร้างกระบวนการและก าหนดทิศทางในการพัฒนา ซึ่งจะต้อง
ประกอบกับการที่มีสตรีจะต้องมีภาวะผู้น า ในเรื่องของการเป็นผู้น าที่ดีในทุกด้าน มีศักยภาพในการพัฒนา                                                                    
ไปในทิศทางที่ดีขึ้นตามล าดับ เพราะในปัจจุบันนี้สตรีไม่ได้ขาดโอกาสในการพัฒนา ไม่ได้ถูกเอารัดเอาเปรียบ                                                          
ดังนั้นสตรีควรจะมีบทบาทส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้เป็นชุมชนในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม                                                 
กับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าเทียมกับบุรุษในสังคม และไม่จ าเป็นที่สตรีจะต้องเป็นช้างเท้าหลังตลอดไป                                        
(ธนิษฐา สุขะวัฒนะ, 2551)  
 แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี (พ.ศ. 2566 - 2570) จัดท าขึ้น โดยกระบวนการศึกษาทบทวน
แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรีที่ผ่านมา เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์และบริบทสังคมไทยที่มีความ
เปลี่ยนแปลงในมิติเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพ่ือให้หน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีแนวทางการ
ขับเคลื่อนการเสริมพลังสตรีและความเสมอภาคระหว่างเพศที่ตรงตามความจ าเป็นเร่งด่วน สอดรับกับ
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สถานการณ์ เกิดผลลัพธ์ที่ตรงตามสถานการณ์และมีประสิทธิภาพ ซึ่งแผนปฏิบัติการฯ ประกอบไปด้วย 6 เสาหลัก                                                 
(กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว , 2565) ดังนี้คือ เสาหลักที่  1 การพัฒนาทุนมนุษย์ของสตรี                      
เสาหลักที่ 2 การขจัดความรุนแรงต่อสตรี เสาหลักที่ 3 การมีส่วนร่วมของสตรีในระดับการตัดสินใจ เสาหลัก                     
ที่ 4 การสื่อสารสาธารณะเพ่ือปรับเปลี่ยนเจตคติ ค่านิยม ระบบความคิดความเชื่อของสังคมให้เอ้ือต่อความ
เสมอภาคระหว่างเพศ เสาหลักที่ 5 การจัดท าเครื่องมือบริหารจัดการเพ่ือเสริมพลังสตรีและส่งเสริมความ                                                         
เสมอภาคระหว่างเพศ และเสาหลักที่ 6 การพัฒนาสมรรถนะหลักของกลไกพัฒนาสตรี 
 ดังนั้น การพัฒนาบทบาทผู้น าสตรีมีความสอดคล้องกับแผนการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เน้นความเสมอภาค
ระหว่างเพศ และเพ่ิมบทบาทของสตรีและเด็กหญิงทุกคน รวมถึงการลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่าง
ประเทศ (สหประชาชาติ, 2567) การวิจัยการพัฒนาบทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมืองอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาเขต
เทศบาลเมืองนราธิวาสจึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือศึกษาบทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมือง เขต
เทศบาลเมืองนราธิวาสและศึกษาบทบาทสตรีในการพัฒนาชุมชนเมือง ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สังคมและวัฒนธรรม ด้านการเมืองการปกครอง และด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนา
บทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมืองอย่างยั่งยืนเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส ซึ่งสามารถน าข้อมูลไปประยุกต์ใช้ต่อไปได้   
  
วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาบทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมือง เขตเทศบาลเมืองนราธิวาส 
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมืองอย่างยั่งยืนเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส
   
การทบทวนวรรณกรรม 
 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับบทบาทผู้น าสตรี 
 บทบาทความเป็นผู้น าสตรีในการพัฒนาสังคม ประกอบด้วยปัจจัยดังนี้ 1) ด้านสังคม ประกอบด้วย                                                                                                        
3 ปัจจัย ได้แก่ 1.1) การมีจิตอาสาเพ่ือช่วยเหลือสังคม 1.2) การมีความสามัคคีและความร่วมมือร่วมใจของคน
ในชุมชน 1.3) การมีอ านาจต่อรองโดยการจัดตั้งกลุ่มเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต 2) ด้านเศรษฐกิจ                                                         
ประกอบด้วย 2.1) การบริหารจัดการเศรษฐกิจของครอบครัวทั้งรายรับรายจ่าย 2.2) การพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์และการใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ 2.3) ความสามารถในการเจรจาต่อรองด้านธุรกิจเพ่ือสร้างความเป็น
ธรรมด้านเศรษฐกิจของชุมชน 3) ด้านวัฒนธรรม ประกอบด้วย 3.1) ด้านคุณลักษณะที่เอ้ือต่อความเป็นผู้น า                                                                           
ในการท ากิจกรรมด้านวัฒนธรรม 3.2) การประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและส่งเสริมศีลธรรมแก่ครอบครัว
และชุมชน 3.3) การอนุรักษ์และสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 4) ด้านการเมืองและการปกครอง ประกอบด้วย                                                            
4.1) การเปิดโอกาสและสนับสนุนให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานต่าง ๆ มากขึ้น 4.2) การมีความรู้ความเข้าใจด้านการเมืองการปกครองท าให้สังคมยอมรับบทบาท
สตรีมากขึ้น 4.3) การมีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายเบื้องต้นเพ่ือสร้างความตระหนักถึงสิทธิ บทบาท หน้าที่
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พลเมืองที่ดีของสังคม 5) ด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 5.1) การเป็นผู้น าการพัฒนาและส่งเสริมโครงการต่าง ๆ                                         
เพ่ืออนุรักษ์และเสริมสร้างสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 5.2) การรณรงค์ให้ชุมชนและสังคมได้ตระหนักถึงคุณค่าของ
ทรัพยากร 5.3) การประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในชุมชน (ธัญญธร บุญอภัย และคณะ, 
2563)    
 ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทสตรี คือ แนวคิดเชิงโครงสร้างและแนวคิดเชิงปฏิสัมพันธ์สัญลักษณ์ ซึ่งแนวคิด
เชิงโครงสร้างนั้นให้ความส าคัญกับบทบาทในด้านของต าแหน่งหน้าที่ หรือสถานภาพทางสังคม ซึ่งบุคคลจะ
ด าเนินบทบาทของตัวเองไปตามต าแหน่งหรือสถานภาพทางสังคมที่ได้รับ ส่วนแนวคิดเชิงปฏิสัมพันธ์
สัญลักษณ์นั้นจะให้ความส าคัญกันของบุคคลในสังคม การแสดงบทบาทนั้นขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ของบุคคล                                          
ที่มีต่อสิ่งต่าง ๆ (อุษณีย์ สุวรรณ์, 2558) 
 บทบาทผู้น าสตรี คือ การก าหนดแนวทางหลัก ก าหนดเป้าหมาย และแนวคิดที่ชัดเจน บทบาท
ดังกล่าวจะช่วยให้ผู้น าสร้างแผนงานที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการก่อนจะลงมือปฏิบัติตามแผน การสร้าง
ระบบการท างานที่มีประสิทธิผลหรือการท าให้องค์การด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน มีการมอบอ านาจให้แก่
พนักงานอย่างจริงจังจะท าให้บรรยากาศในการท างานมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน การสื่อสารระหว่างบุคคล                                             
และการสร้างต้นแบบ คือ ต้องสร้างความน่าเชื่อถือ ส่วนหน้าที่ของผู้น าสตรีอาจมีหน้าที่ เช่น หน้ าที่ในฐานะ
ผู้บริหาร (จิตรา แสงวัฒนาฤกษ์, 2563)   

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาบทบาทสตรี 
การพัฒนาบทบาทสตรี หมายถึง การที่สตรีได้มีการพัฒนาศักยภาพของตนเอง จนเป็นที่ยอมรับใน

สังคมเป็นการท าให้สถานภาพและบทบาทสตรีเท่าเทียมกับบุรุษ มีสิทธิหน้าที่ตลอดจนโอกาสในการประกอบ
กิจการต่าง ๆ ภายในครอบครัวและสังคมเท่าเทียมกับบุรุษ ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีของสตรี                                          
(อุษณีย์ สุวรรณ์ , 2558) 
 กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เป็นนโยบายแห่งการพัฒนาประเทศ โดยรัฐบาลได้ใช้อ านาจในการจัดสรร
และแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่าในสังคม ซึ่งคือเงินงบประมาณของกองทุนให้กับกลุ่มสตรีที่เข้าร่วมเป็นสมาชิ กของ
กองทุนนี้ เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น ดังข้อความที่ว่า “ทุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต” โดย
เป้าหมายของการพัฒนานโยบายกองทุนดังกล่าว เป็นการส่งเสริมให้กลุ่มสตรีเป้าหมายสามารถพ่ึงพาตนเองได้                                                            
การปลดปล่อยจากการกดขี่ และการส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคม (ฉวีวรรณ แจ่มหมวก , 
2555) 
 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการพัฒนาที่มีการบูรณาการการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม                                                      
จึงเป็นการให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพมากกว่าการค านึงถึงแต่เพียงการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวที่มักเน้นความเจริญด้านวัตถุ เป็นการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน                                                             
และต้องสร้างโลกและสังคมให้เข้มแข็ง น่าอยู่ โดยค านึงถึงการใช้และการรักษาสิ่งแวดล้อม สร้างความ                                                                                             
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เท่าเทียมและยุติธรรมในสังคม รวมทั้งผนึกก าลังและสร้างการมีส่วนร่วมในระดับต่าง ๆ เพ่ือน าพาการพัฒนา
ไปสู่ความยั่งยืน (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2566) 
 การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นเป้าหมายการพัฒนาระดับโลกที่องค์การสหประชาชาติก าหนดเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) โดยเป็นทิศทางให้ประเทศสมาชิกน าไปเป็น
แนวทางในการพัฒนา ซึ่งประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสตรีประกอบด้วยเป้าหมายที่ 5 : บรรลุความเสมอภาคระหว่าง
เพศ และเพ่ิมบทบาทของสตรีและเด็กหญิงทุกคน และเป้าหมายที่ 10 : ลดความไม่เสมอภาคภายในและ
ระหว่างประเทศ (สหประชาชาติ, 2567) 
 แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี (พ.ศ.2566-2570) 
 วิสัยทัศน์ของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี (พ.ศ.2566-2570) เป็นการมองไปข้างหน้าเพ่ือสร้าง
สังคมท่ีมีความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย กล่าวคือสังคมไทยเป็นสังคมที่ตระหนักและเข้าใจถึงความเสมอ
ภาคระหว่างเพศโดยที่สตรีและเด็กหญิงจะได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม สามารถด ารงชีวิตอย่างปลอดภัย                                                                            
จากความรุนแรงทุกรูปแบบมีโอกาสเข้าถึงการพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพและมีบทบาทในการน าในพ้ืนที่
สาธารณะอย่างเท่าเทียมโดยที่แนวคิดหลักการจัดท าแผนฯ ให้ความส าคัญต่อการปรับเปลี่ยนเจตคติ และ
ระบบความคิดความเชื่อของสังคมให้เอ้ือต่อการยกระดับสถานภาพของสตรีและความเสมอภาคระหว่างหญิง
และชาย ที่บรรจุอยู่ในแต่ละเสาหลักการพัฒนา เนื่องจากปัญหาเจตคติเป็นปัญหาที่สืบเนื่องจากบรรทัดฐาน
ทางเพศภาวะของสังคม (Gender Norms) ที่ไม่เป็นธรรมส าหรับสตรีการปรับเปลี่ยนเจตคติของสังคมจึงเป็น
ความท้าทายที่ส าคัญและเป็นการจุดชนวนที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (Trigger Point) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ของแผน ซึ่งในที่สุดแล้วจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานด้านเพศภาวะของสังคมที่ให้คุณค่าต่อความ
เสมอภาคระหว่างเพศและน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้หญิงและสร้างความเสมอภาคระหว่างหญิงและ
ชายในสังคมไทยได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ต้องมีกลไกที่ช่วยขับเคลื่อน สถานภาพของสตรีและความเสมอภาค
ระหว่างเพศที่เป็นตัวช่วยหรือเป็นพ้ืนฐาน (Foundation) ในการขับเคลื่อนสังคมเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ตามแผนปฏิบัติการได้แก่กฎหมายกฎระเบียบการจัดท าข้อมูลจ าแนกเพศ การจัดท างบประมาณที่ค านึงถึงมิติ
ทางเพศภาวะ และการสร้างความเข้มแข็ง และเสริมพลังขับเคลื่อนของกลไกการพัฒนาสตรี ซึ่งกลไกเหล่านี้มี
บางส่วนที่เป็นยังคงเป็นปัญหาและต้องได้รับการเสริมแปลงให้มีก าลังขับเคลื่อนแผนฯ และขับเคลื่อนการ
พัฒนาสตรี (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2565) 
 
กระบวนการวิจัย 
 แบบแผน และขั้นตอนการวิจัย เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาข้อมูล ได้แก่ 1) การศึกษา
ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยผู้ให้สัมภาษณ์ ซึ่งค าถามในการสัมภาษณ์เป็น
ค าถามปลายเปิด เพ่ือท าให้ทราบถึงแนวทางการส่งเสริมหรือแนวทางการพัฒนาบทบาทสตรีในชุมชนเมือง
อย่างยั่งยืน และ 2) การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลที่ได้จากการด าเนินการศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้องกับการ
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พัฒนาบทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมืองอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส มาเสริมประเด็น
การศึกษาเพ่ือความครบถ้วนและสมบูรณ์ในการศึกษา 
 
วิธีการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาบทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมืองอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาเขตเทศบาลเมือง
นราธิวาส” เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์คือ เพ่ือศึกษาบทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมือง                                                                       
เขตเทศบาลเมืองนราธิวาส ในบริบทของผู้น าสตรี 4 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม                                                                                                                           
ด้านการเมืองการปกครอง และด้านสิ่งแวดล้อม และเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทสตรีในชุมชนเมือง
อย่างยั่งยืน 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
กลุ่มในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้น าสตรี ในเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ

เจาะจง ประกอบด้วย 1) ประธานชุมชนที่เป็นสตรี จ านวน 3 คน ชุมชนละ 1 คน ได้แก่ ชุมชนสมัยอาณาจักร                                             
ชุมชนเมาะสือแม และชุมชนกูแบบาเดาะ 2) ตัวแทนผู้น าสตรีจากสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทของสตรี                                                                                                        
จ านวน 6 คน และ 3) อดีตผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 3 คน จ านวนรวมทั้งหมด 12 คน 

เครื่องมือในการวิจัย 
การศึกษาวิจัยใช้เครื่องมือในการวิจัยเพ่ือเก็บข้อมูลที่ส าคัญ คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth                                               

Interview) ซึ่งจะเป็นการสัมภาษณ์รายบุคคล โดยใช้แนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน                                                                                            
ได้แก่ 1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 2) ข้อมูลเรื่องบทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมืองปัจจุบัน ในบริบทของผู้น า
สตรี 3) ข้อมูลบทบาทผู้น าสตรีในการพัฒนาชุมชนเมือง ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและ
วัฒนธรรม ด้านการเมืองการปกครอง และด้านสิ่งแวดล้อม 4) ข้อมูลแนวทางการพัฒนาบทบาทผู้น าสตรีใน
ชุมชนเมืองอย่างยั่งยืนเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส 
 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 ก่อนที่จะลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ ผู้ศึกษาได้ส่งค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ                                                                                       
แก้ไขตามค าแนะน า และใช้การตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาโดยผู้เชี่ยวชาญหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง                                                                                                
ในเรื่องบทบาทสตรี จ านวน 3 ท่าน ท าการตรวจสอบ ปรับปรุงและแก้ไขข้อค าถาม เพ่ือยืนยันความน่าเชื่อถือ
ของข้อมูลและให้เครื่องมือวิจัยมีความถูกต้องสมบูรณ์มากข้ึน 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล  

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยการสัมภาษณ์ข้อมูลรายละเอียดเป็นรายบุคคล และ
ผู้วิจัยจะมีการลงพ้ืนที่ท าการสัมภาษณ์ ในประเด็นตามแบบสัมภาษณ์ที่ก าหนด ซึ่งประ เด็นค าถามจะ
ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ของวิจัยทั้งหมด ส่วนการสัมภาษณ์ใช้เวลาครั้งละ 30 นาทีโดยประมาณ และใช้
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ลักษณะการบันทึกเสียงในการสัมภาษณ์ โดยน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาถอดเทปเพ่ือให้ได้ข้อมูล และน าไป
วิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 

การวิเคราะห์ข้อมูล  
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ โดยการน าข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์มาถอดเทปเพ่ือให้ได้ข้อมูล เพ่ือน ามาวิเคราะห์ข้อมูลให้ได้ความสมบูรณ์ของเนื้อหา และวิเคราะห์
ข้อมูลปัญหา และข้อเสนอแนะต่อบทบาทของสตรีในชุมชนเมือง ในเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส โดยใช้วิธีการ
น าเสนองานด้วยการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) เพ่ือให้ได้ข้อสรุป 
 
ผลการวิจัย 
 จากผลการศึกษา ผู้วิจัยได้มีการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 1. บทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมือง เขตเทศบาลเมืองนราธิวาส พบว่า 

 1.1 บทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมือง ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงที่มีบทบาทในการพัฒนา หากพิจารณา
สัดส่วนเพศหญิงต่อชายที่เข้าไปมีบทบาทในต าแหน่งต่าง ๆ นั้น สตรีจะมีบทบาทเพ่ิมขึ้นกว่าเดิม สังเกตได้จาก
ผู้น า เช่น ผู้อ านวยการโรงเรียนมักจะเป็นผู้หญิง อาจจะเป็นเพราะผู้ชายปัจจุบันไม่ค่อยมีความรู้ในเรื่องนี้ และ
ผู้ชายไม่ค่อยจะคลุกคลีอยู่กับเด็ก ๆ ส่วนมากผู้ชายจะท างานในเชิงที่ใช้แรงมากกว่า ไม่ใช่ว่าชายไม่มีศักยภาพ
ความเป็นผู้น า แต่สตรีจะด าเนินการได้ดีกว่า ซึ่งบางงานที่ไม่มีชายก็ล าบาก เช่น งานด้านความมั่นคง ชายจะ
ถนัดมากกว่าสตรี ดังนั้นทุกงานต้องอาศัยการมีส่วนร่วมระหว่างชายกับหญิง ซึ่งบทบาทของประธานชุมชนสตรี                                                          
มีหน้าที่เป็นผู้น าดูแลคนในชุมชน เมื่อชาวบ้านเกิดปัญหาหรือมีเรื่องทุกข์อะไรก็จะมาแจ้ง ถ้ามีการรายงานเพ่ือ
ยืนยันข้อเท็จจริงแก่เทศบาลเกี่ยวกับคนยากไร้ ผู้พิการ การแจ้งตายของคนในชุมชน รวมถึงกลุ่มสตรีและเด็ก
แรกเกิด และมีการท าโครงการกับชุมชน ประธานชุมชนต้องมีจิตอาสา นอกจากนี้ก็ยังท าหน้าที่เป็นภรรยา                                                                                          
เลี้ยงบุตร ดูแลครอบครัว ปัจจุบันการหาอาชีพในชุมชนเป็นเรื่องยาก เมื่อก่อนทางจังหวัดจะมีการหางานให้แก่
คนในแต่ละชุมชนเพ่ือท างานที่บ้านได้ เช่น ผู้สูงอายุสามารถสานตะกร้าเพ่ือสร้างรายได้ ในการท าโครงการก็จะ
เชิญสตรีในชุมชนมาประชุม เช่น โครงการพระราชด าริ บางชุมชนที่ ไม่มีที่ท าการชุมชนก็จะยากต่อการรวมตัว                                                      
เพราะไม่มีศูนย์กลางในการรวมตัวของคนในชุมชน หากมีกิจกรรมก็จะรวมตัวกันจัดที่มัสยิด ส่วนชุมชนที่มี                                                                                                                                   
ที่ท าการชุมชนก็จะมีการรวมตัวกันที่นั่น อาชีพของสตรีในชุมชนส่วนใหญ่จะรับราชการ รองลงมาก็ท าการ
ค้าขาย บางครั้งรายได้ไม่พอเพียง ก็อาจจะกู้จากกองทุนพัฒนาบทบาทของสตรี เพ่ือให้สตรีสร้างตัวสร้างอาชีพ
ให้เกิดรายได้ขึ้น แต่ต้องมีการจ่ายคืน ดอกเบี้ยศูนย์เปอร์เซ็นเท่ากับว่าไม่มีดอกเบี้ย กองทุนได้สร้างงานสร้าง
อาชีพแก่สตรีเพ่ือยกระดับสตรีในอ าเภอเมืองนราธิวาส และมีการขับเคลื่อนผ่านงานกิจกรรม กิจกรรมในพื้นที่                                                                                         
เช่น งานแคมป์ แกลอแคมป์ เลดี้แคมป์ เป็นต้น ท าให้เริ่มมีผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรม ซึ่งในงานก็จะมี
กิจกรรมให้ผู้หญิงได้ท า เช่น ท าขนมไทย 
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 1.2 บทบาทในการพัฒนาชุมชนด้านเศรษฐกิจ พบว่า สตรีเข้าไปมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน                                                                                                     
ในด้านเศรษฐกิจ เช่น การพัฒนากลุ่มคนในชุมชนให้มีงานท า มีการกระตุ้นเศรษฐกิจให้ชาวบ้านมีงานเสริม                                            
ส่วนใหญ่คนในชุมชนมีงานท าแล้ว นอกจากรับราชการ ก็มีอาชีพค้าขายที่ท ากันส่วนใหญ่ ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจโดยมี
การเอาสินค้าในชุมชนมายกระดับให้เป็นสินค้า OTOP ส่งขายในราคาที่ดีมีคุณภาพ เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในชุมชนให้มีความก้าวหน้า และใน 1 ปี ก็จะมีโปรเจกต์ใหญ่ ๆ ที่เป็นงานแคมป์ งานอีเว้นท์ หรือการเสริม
ศักยภาพสตรีในพ้ืนที่ เช่น งานเลดี้แคมป์ ในงานนั้นไม่ได้ตอบโจทย์แค่เรา จะเปิดโอกาสให้คนเข้ามาออกบูท                                                             
สตรีทฟู้ด และเปิดรับร้านค้าที่สนใจอยากจะมาขาย ซึ่งพบว่ามีร้านค้าของคนรุ่นใหม่เยอะมาก เช่น สลัดผักโดย
ปลูกผักเองท าทุกกระบวนการเอง วัยรุ่นขายอาเกาะที่เป็นเมนูอาหารโบราณ เป็นวัยรุ่นที่ขายโดยใช้เตาถ่าน                                                          
ที่เป็นองค์ความรู้เดิม ในขณะที่คนสมัยใหม่ใช้เตาอบกัน ถือว่าเป็นส่วนหนึ่ งของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่ควรมี
ต่อไปในระยะยาว นอกจากนี้ยังมีคนต่างจังหวัดเข้ามาท่องเที่ยว รวมถึงคนต่างชาติอย่างชาวมาเลเซียเข้ามา
เที่ยว ชิม ช้อป ชม และพบว่าโรงแรมในเมืองนราธิวาสมีคนมาใช้บริการเต็ม ซึ่งเป็นการสร้างเศรษฐกิจ                                                                                  
ที่หมุนเวียนเพิ่มเม็ดเงินเข้ามาในพ้ืนที่ 

 1.3 บทบาทในการพัฒนาชุมชนด้านสังคมและวัฒนธรรม พบว่า การสนับสนุนวัฒนธรรมประเพณี
ในชุมชน เช่น กิจกรรมงานเมาลิด งานบวช งานเลี้ยงต่าง ๆ โดยส่วนใหญ่งานที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมประเพณี
ของคนมุสลิมก็จะจัดงานที่ตาดีกาหรือมีการรวมตัวกันที่มัสยิด มีการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่ น                         
ซึ่งเป็นอัตลักษณ์ในชุมชนเมืองนราธิวาส เช่น ท าโรตี นาสิลือเมาะ ไก่กอและ กรือโปะ เป็นต้น บางชุมชนก็จะมี
กลุ่มที่ท าส่งขาย ท าให้มีงาน สร้างรายได้ จนเป็นอาชีพหลัก ร้านดัง ๆ ที่ขายมานานก็กลายเป็นเจ้าเก่า และมี
การสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่นจากรุ่นสู่รุ่นไม่จางหาย 
     สังคมในบางชุมชนในเขตเทศบาลเมืองนราธิวาสก็จะมีในเรื่องของสิ่งเสพติดเข้ามาเกี่ยวข้อง                                      
มีคนติดยา มีทั้งคนค้า คนขาย ซึ่งสตรีในชุมชนได้เข้าไปมีบทบาทในการสอดส่องดูแลเยาวชนในชุมชน หากมี
ปัญหาอะไรก็ให้ความช่วยเหลือคนในชุมชน ท าการประสานงานและรายงานให้กับเทศบาล เพราะในชุมชนจะ
อยู่ในความดูแลของเทศบาล โดยสตรีภายในชุมชนเองก็จะท าการปลูกฝังเด็ก ๆ ที่ก าลังโตให้มีการเรียนรู้
ทางด้านคุณธรรมจริยธรรม และมีการเปิดสอนอัลกุรอานให้แก่เด็ก ๆ มุสลิม เพ่ือให้ห่างไกลจากสิ่งเส พติด                                                                                      
จากที่เมื่อก่อนท าโครงการมะเร็งเต้านม อบรมให้ความรู้ ฟังบรรยาย แต่ปัจจุบันมีการพัฒนาให้เปลี่ยนมาท า
โครงการทูบีนัมเบอร์วัน เพ่ือปรับให้ทันกับสถานการณ์ในชุมชนยุคปัจจุบัน ให้เยาวชนในชุมชนมีส่วนร่วม                                         
ในโครงการทูบีนัมเบอร์วัน เปิดให้เยาวชนในชุมชนเล่นฟุตบอล เล่นกีฬา นอกจากนี้ก็มีหลายหน่วยงานที่มา
ช่วยดูแลเรื่องสุขภาพ แต่ที่ยังขาดคือเรื่องของงาน เช่น คนที่เคยติดคุก มีประวัติไม่ดี ก็ไม่มีใคร รับเข้าท างาน                                                     
ส่วนมากกังวลว่าสังคมจะไม่ยอมรับ ปัจจุบันก็หางานได้ยาก 
    สังคมบ้านเรา มักจะใช้ค าว่า “กดทับ” โดยเฉพาะในมิติของผู้หญิง ซึ่งมียุคหนึ่งที่เราจะไม่เห็น
ผู้หญิงนั่งร้านกาแฟ จะเล็งเห็นว่ามีบางสิ่งบางอย่างที่ท าให้รู้สึกว่าผู้หญิงท าไม่ได้ สตรีพยายามที่จะสลายในมิติ
ของสังคม อย่างเรื่องในกิจกรรมงานแคมป์ วัฒนธรรมก่อน ๆ มีแต่ผู้ชายที่เข้างานแคมป์ แต่เมื่อเริ่มเปิดพ้ืนที่ให้
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ผู้หญิงเข้ามา โดยมีการรับรองความปลอดภัย และเมืองนราธิวาสปัจจุบันไม่มีสยาม โรงหนัง มินิคอนเสิร์ต หรือ
แม้กระทั่งกิจกรรมอ่ืน ๆ เราใช้ชีวิตอยู่กับเซเว่นกับร้านขายของช า เป็นเมืองที่เงียบเหงา ผู้น าจากหลาย ๆ                                                                           
หน่วยพยายามที่จะท าให้สังคมตื่นตัว โดยที่ผู้หญิงควรที่จะมีพ้ืนที่ของตนเองด้วย พยายามที่จะเปิดให้ผู้หญิง                                                     
เข้ามาในสังคมมากขึ้น โดยการสลายความคิดเดิม ๆ สลายแนวความคิดที่ว่า “ผู้หญิงท าไม่ได้” เช่น ในยุคหนึ่ง
ที่ผู้หญิงนั่งร้านกาแฟไม่ได้นั้นไม่ใช่เรื่องแปลก เพราะแต่ก่อนร้านน้ าชามีแต่ผู้ชาย พอเริ่มมีโซเชียล ก็เริ่มเข้าสู่
สังคมยุคใหม่ สตรีมีมีบทบาทในสังคม ผู้หญิงเริ่มมาเที่ยวคาแฟ่ ทุกอย่างเริ่มสลายด้วยสังคมใหม่ ๆ ที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย  
  1.4 บทบาทในการพัฒนาชุมชนด้านการเมืองการปกครอง พบว่า ปัจจุบันภาครัฐเปิดโอกาสให้สตรี
สามารถเข้าไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้สตรีเข้าไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วม
ในการพัฒนามากขึ้น อีกทั้งยังได้รับการสนับสนุนจากครอบครัวและคนในชุมชน แต่สตรีบางคนยังไม่ค่อยมี
ความรู้ในเรื่องของบทบาทในทางการเมือง 
    ปัญหาด้านทัศนคติที่เรียกว่า “บรรทัดฐานทางสังคม” คือ การเอาไม้บรรทัดของตนเองมาวัด
คนอ่ืนว่าอันนี้ใช่หรือไม่ใช่ อันนี้ได้หรือไม่ได้ เช่น ผู้หญิงควรที่จะท างานในบ้าน ไม่ควรออกนอกบ้าน แต่เมื่อไป
เดินตลาดเช้า พบว่ามีแต่ผู้หญิงที่ออกไปขายของตั้งแต่ฟ้ายังไม่สว่าง ผู้ชายแทบจะไม่ท างานนี้ด้วยซ้ า ซึ่งเป็น
ความย้อนแย้งในลักษณะของการสอนกับความเป็นจริง เพราะบางอย่างก็จ าเป็นต้องยืดหยุ่น ต้องดูบริบทด้วยว่า                                                                             
ถ้าสามีไม่มีศักยภาพในการท ามาหากินแล้วสตรีต้องหาเงินเลี้ยงชีพเอง สุดท้ายก็ออกไปท าแทน ซึ่งมีสตรีบางคน
ขี่รถหรืออุ้มลูกไปท างานค้าขาย เพราะมีหน้าที่สองอย่างด้วยกัน ทั้งหาเลี้ยงครอบครัวและเลี้ยงดูบุตร ภาพในตลาด
ตอนเช้า 80% เป็นสตรีที่ค้าขาย ท าให้เกิดค าถามว่าสิ่งใดที่เป็นตัวชี้วัดว่าท าไมผู้หญิงไม่อยู่บ้าน เปรียบเสมือน
การเอาไม้บรรทัดมาตัดสินว่า ผู้หญิงไม่ควรเป็นผู้น า ซึ่งอาจจะมีเรื่องของหลักการศาสนาและเรื่องของบรรทัดฐาน
ที่หลักการศาสนาอาจไม่ได้ห้ามก็ได้ แต่เป็นการเอาไม้บรรทัดมาวัดว่าอันนี้ไม่ได้หรือได้ ปัญหาบางอย่าง                                                                         
ที่ผู้หญิงพูดเอง หรือขับเคลื่อนเอง ก็จะไปได้เร็วกว่าการที่เอามาฝากประเด็นไว้กับผู้ชาย เพราะการเมืองบ้านเรา
มันไม่ใช่แค่เรื่องของผู้ชาย ต้องมีการพิสูจน์ตัวเองว่าเป็นผู้หญิงก็ท าได้เช่นกัน 
  1.5 บทบาทในการพัฒนาชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า สตรีในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการท า
โครงการที่เกี่ยวกับขยะ มีการท าถังแยกขยะเปียก โดยคนในชุมชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี จะท ากันเกือบ
ทุกครัวเรือนในแต่ละชุมชน แยกขยะเปียกหมักท าปุ๋ย ถือว่าเป็นโครงการที่ได้ประโยชน์ รักษ์โลก อนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้มีจิตอาสาจากหน่วยงานต่าง ๆ มาพัฒนาท าความสะอาดภายในชุมชน แต่ในชุมชนเอง
ไม่ค่อยมีจิตอาสาในการช่วยท าความสะอาดภายในชุมชนร่วมกัน ถ้ามีก็จะท ากันแค่ในครัวเรือนนั้น ๆ และมี
โครงการที่เกี่ยวกับการแข่งขันท าความสะอาดภายในบ้าน หากบ้านไหนที่สะอาดที่สุดก็ได้รางวัล เป็นการ
กระตุ้นให้คนในชุมชนได้มีการท าความสะอาดร่วมกัน นอกจากนี้ยังมีการตั้งต้นกิจกรรมโดยการนัดเก็บขยะ                                 
ทุกเย็นวันเสาร์ที่หาดนราทัศน์ เป็นงานอาสาสมัครเก็บขยะ ที่มีชื่อว่า Plogging Narathiwat พ้ืนที่จังหวัด
นราธิวาสจะมีแนวชายหาดตั้งแต่บ้านทอนยาวลงไปถึงตากใบ เมื่อมีกิจกกรมหรือจัดงานส าคัญ คนบ้านเรา                                                       
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ไม่ค่อยมีจิตส านึกในเรื่องการเก็บขยะสักเท่าไหร่ เช่น วันรายอ หรือวันเด็ก ก็จะเห็นขยะเต็มถนน คนบ้านเรา
มักจะกินเสร็จแล้วทิ้งขว้าง การท ากิจกรรมเก็บขยะนั้นไม่ได้ท าให้เมืองสะอาด แต่เป็นการท าแคมเปญที่ส่งผล
ให้ขยะลดลง นอกจากนี้ก็มีแคมเปญหิ้วปิ่นโตไปเดินตลาดในช่วงเดือนบวชของมุสลิม โดยให้แม่ค้าใส่แกง                                   
ในปิ่นโต แล้วกลับมาท าคอนเทนต์ขึ้นเพจเฟซบุ๊กว่า วันนี้สามารถลดขยะหรือลดถุงพลาสติกไปได้กี่กิโลหรือ                                
กี่ตัน ซึ่งเป็นการท างานทางความคิดให้คนในสังคมคิดได้ถึงคุณค่าของสิ่งแวดล้อม 
 2. แนวทางการพัฒนาบทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมืองอย่างยั่งยืนเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส พบว่า                                                                    
ต้องเปิดโอกาสให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วมในบทบาทโดยสมัครใจ และท าให้สตรีสนใจในการมีส่วนร่วมในบทบาท                                                                                            
โดยที่รัฐมีการสนับสนุนและเปิดโอกาสให้สตรีทุกคนเข้าไปมีบทบาท มีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการดี ๆ ซึ่ง
บทบาทสตรีต้องค านึงถึงจิตอาสา สตรีที่เข้าไปมีบทบาทต้องสมัครใจที่จะท าเพ่ือประชาชนจริง ๆ แต่ถ้าท าด้วยใจ                                                                                                   
ต่อให้เงินเดือนมากหรือน้อย ก็จะท าเพ่ือคนส่วนรวมหรือประชาชนในชุมชนอย่างเต็มใจ และผลักดันสตรีให้
ได้รับการศึกษาเรียนรู้ ให้มีความรู้ความสามารถ รวมถึงความเข้าใจในเรื่องของการเมืองการปกครองให้ทันกับ
สถานการณ์ยุคปัจจุบัน ซึ่งจะท าให้การศึกษาของสตรีถูกยกระดับให้มีความเท่าเทียมกับชาย ท าให้สตรีเป็นที่
ยอมรับในสังคมมากขึ้น และสามารถหักล้างค่านิยมที่ว่าสตรีต้องเป็นช้างเท้าหลัง นอกจากนี้ยังเป็นการสร้าง
ศักยภาพให้กับบทบาทสตรีในชุมชน ให้ด าเนินการพัฒนาได้อย่างยั่งยืน และควรที่จะสร้างหรือเสริมพลังให้กับ
ผู้หญิงก่อน เพราะแค่ผู้หญิงหาเงินท างานก็เหนื่อยแล้ว บางคนขายของหรือท างานกลับมา 5-6 โมงเย็น                                       
ถ้าสามารถท าให้เมืองมีสิ่งที่ให้สตรีเติมเต็มศักยภาพได้ก็ดี เช่น เปิดให้สตรีเข้าร่วมกิจกรรม หรือมีคอร์สเรียน
นอกจากที่เรียนในห้อง มีกิจกรรมที่สามารถเสริมพลังหรือก าลังใจได้ เพราะสิ่งที่ส าคัญคือ การเสริมพลังสตรี
และยกระดับให้สตรีมีค่า 
 
อภิปรายผลการวิจัย  
 จากผลการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาบทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมืองอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาเขตเทศบาล
เมืองนราธิวาส” สามารถน ามาอภิปรายผล ได้ดังนี ้
 1. บทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมือง เขตเทศบาลเมืองนราธิวาส พบว่า บทบาทผู้น าสตรีคือการเป็น
ภรรยา ดูแลครอบครัว รวมถึงการท าหน้าที่บริหารกิจการบ้านเมือง ซึ่งบทบาทในการเข้ามาในต าแหน่งต่าง ๆ
ของสตรีในชุมชนเมืองเพ่ิมขึ้นกว่าเดิม ดังนั้นบทบาทสตรีในชุมชนเมืองปัจจุบัน ภาพรวมของบทบาทอยู่ใน
สัดส่วนที่ค่อนข้างสมดุลกันระหว่างเพศหญิงกับเพศชาย แต่บางสถานภาพของผู้หญิงก็ยังไม่มีความเท่าเทียม
เสมอภาคกับชาย ซึ่งสอดคล้องกับอณิษฐา หาญภักดีนิยม (2564) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการขับเคลื่อน
บทบาทสตรีต่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน ในศตวรรษที่ 21 พบว่า บทบาทผู้น าสตรีคือ ดูแลครอบครัว ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจชุมชนและมีส่วนร่วมในสังคม ดังนั้น บทบาทผู้น าสตรีมีความส าคัญท้ังภายในครอบครัว และในสังคม 
  1.1 บทบาทสตรีในการพัฒนาชุมชนเมืองด้านเศรษฐกิจ พบว่า ผู้น าสตรีเข้าไปมีบทบาทในการ
พัฒนากลุ่มคนในชุมชนให้มีงานท า กระตุ้นเศรษฐกิจให้ชาวบ้านมีงานเสริม ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจโดยมีการเอาสินค้า
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ในชุมชนมายกระดับให้เป็นสินค้า OTOP ส่งขายในราคาที่ดีมีคุณภาพ เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชนให้มี
ความก้าวหน้า ซึ่งสอดคล้องกับอุษณีย์ สุวรรณ์ (2558) ที่ศึกษาเรื่องบทบาทสตรีในการพัฒนาชุมชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในชุมชนวัดสะพาน อ าเภอเมือง จังหวัดชัยนาท พบว่า ความที่ผู้น าเป็นสตรี การ
ชักจูงสตรีเข้ามามีบทบาทในการด าเนินงานจึงท าได้ง่ายขึ้น การรวมกลุ่มแม่บ้านเพ่ือท าผลิตภัณฑ์ OTOP                                                          
จ าหน่ายท าให้มีรายได้เพ่ิมมากขึ้น จะเห็นได้ว่าบทบาทสตรีมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ในการสร้าง
รายได้ระดับครัวเรือน ส่งเสริมแม่บ้านที่ว่างงานให้มีงานท า 
  1.2 บทบาทสตรีในการพัฒนาชุมชนเมืองด้านสังคมและวัฒนธรรม พบว่า สตรีได้เข้าไปมีบทบาท
ในการสอดส่องดูแลเยาวชนคนในชุมชน แก้ปัญหาและให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น นอกจากนี้ท าการปลูกฝังเด็ก ๆ
ที่ก าลังโต ให้มีการเรียนรู้ทางด้านคุณธรรมจริยธรรม และมีการเปิดสอนอัลกุรอานให้แก่เด็ก ๆ มุสลิม เพ่ือให้
ห่างไกลจากสิ่งเสพติด และมีการสืบสานวัฒนธรรมประเพณี อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นอันเป็นอัตลักษณ์                                                        
ในชุมชนเมืองนราธิวาส จากรุ่นสู่รุ่นไม่จางหาย ซึ่งสอดคล้องกับธัญญธร บุญอภัย และคณะ (2563) ได้ศึกษา
เรื่องสตรีในการพัฒนาสังคม พบว่า การประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและส่งเสริมศีลธรรมแก่ครอบครัวและ
ชุมชน อนุรักษ์และสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่นหลาย ๆ อย่างก าลังจะสูญหายไป ท างาน
ประณีต คุณวุฒิที่เหมาะสม ในการที่จะเป็นผู้อนุรักษ์ ส่งเสริม และถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้กับคนรุ่นใหม่ 
  1.3 บทบาทสตรีในการพัฒนาชุมชนเมืองด้านการเมืองการปกครอง พบว่า รัฐเปิดโอกาสให้สตรี
เข้าไปมีส่วนร่วมในองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้สตรีเข้าไปมีบทบาทในการพัฒนามากขึ้น อีกทั้งยังได้รับ
การสนับสนุนจากครอบครัวและคนในชุมชน แต่สตรีบางคนยังไม่ค่อยมีความรู้ในเรื่องของบทบาทในทาง
การเมืองสักเท่าไหร่ ซึ่งไม่มีความสอดคล้องกับอณิษฐา หาญภักดีนิยม (2564) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบการ
ขับเคลื่อนบทบาทสตรีต่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน ในศตวรรษที่ 21 พบว่า ด้านการเมือง หลักการสร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน นอกจากชุมชนจะเกิดการเรียนรู้ร่วมกันแล้ว การเชื่อมโยงการเรียนรู้ของคนใน
ชุมชนต้องด าเนินการในลักษณะของเครือข่าย เพราะท าให้ระบบการเรียนรู้ของชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น                                                 
และสอดคล้องกับวิภาพรรณ อุปนิสากร และคณะ (2559) ได้ศึกษาการพัฒนาบทบาททางการเมืองของสตรี                                                                                                          
พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาบทบาททางการเมืองของสตรี คือ การพัฒนาด้านความรู้ทั่วไป เพ่ือน าไปใช้ใน
การพัฒนาบทบาททางการเมืองของสตรี ด้านประชาธิปไตย ด้านเจตคติและพฤติกรรมทางการเมือง เนื่องจาก
สตรียังไม่มีการพัฒนาเท่าที่ควรจึงไม่กล้าแสดงบทบาทที่ตัวเองมีอยู่ เมื่อพัฒนาบทบาททั้งสามด้านอย่าง
สม่ าเสมอแล้วจะท าให้สตรีมีบทบาททางการเมืองมากยิ่งขึ้นไป ดังนั้น การส่งเสริมความรู้ด้านการเมืองจึงเป็น
สิ่งส าคัญท่ีจะส่งผลต่อการพัฒนาบทบาทสตรีให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนต่อไป 
  1.4 บทบาทสตรีในการพัฒนาชุมชนเมืองด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า สตรีในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการ
ท าโครงการที่เกี่ยวกับขยะ ท าถังแยกขยะเปียกภายในชุมชน โดยคนในชุมชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี                                                                                         
เสริมสร้างให้เกิดประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมในชุมชน นอกจากนี้ยังมีการแข่งขันท าความสะอาดบ้าน โดยมีรางวัล
ค่าตอบแทน ถือเป็นการกระตุ้นให้คนในชุมชนได้มีการท าความสะอาดร่วมกัน ซึ่งมีความสอดคล้องกับธัญญธร                                                       
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บุญอภัย และคณะ (2563) ได้ศึกษาเรื่องสตรีในการพัฒนาสังคม พบว่า เป็นผู้น าการพัฒนาและส่งเสริม
โครงการต่าง ๆ เพ่ืออนุรักษ์และเสริมสร้างสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน การมีหน้าที่ในการดูแลบ้านเรือนให้สะอาด
เรียบร้อย การคัดแยกขยะและการรีไซเคิล เพ่ือลดปริมาณขยะ พร้อมกับเข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของ
ชุมชน เพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมของชุมชนให้มีความสวยงามและน่าอยู่ 
 2. แนวทางการพัฒนาบทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมืองอย่างยั่งยืนเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส พบว่า                                                                                                 
ต้องให้เกิดความสนใจและเปิดโอกาสให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วมในบทบาทโดยสมัครใจ โดยมีรัฐคอยสนับสนุนและ
พร้อมเปิดโอกาสให้สตรีทุกคนเข้าไปมีบทบาท และผลักดันสตรีให้ได้รับการศึกษาเรี ยนรู้ ให้มีความรู้
ความสามารถ รวมถึงความเข้าใจในเรื่องของการเมืองการปกครองให้ทันกับสถานการณ์ยุคปัจจุบัน ส่งผลให้
การศึกษาของสตรีถูกยกระดับให้มีความเท่าเทียมกับชาย ท าให้สตรีเป็นที่ยอมรับในสังคมมากข้ึน และสามารถ
หักล้างค่านิยมที่ว่าสตรีต้องเป็นช้างเท้าหลัง นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างศักยภาพให้กับบทบาทสตรีในชุมชน                                                 
ให้ด าเนินการพัฒนาได้อย่างยั่งยืน ซึ่งไม่มีความสอดคล้องกับพุทธินันต์ ภาคเจริญ (2565) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง
แนวทางการพัฒนาชุมชนหมู่บ้านไปสู่ความยั่งยืนในบริบทของสังคมเมือง กรณีศึกษาหมู่บ้านดงยาง หมู่ที่ 12                                                                                                                 
ต าบลสวนกล้วย อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี พบว่า แนวทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืนในสภาวะของการ
เปลี่ยนแปลงของยุคสมัย เป็นแนวทางที่เป็นการพัฒนาอย่างสมดุล ทั้ง 5 มิติตามเป้าหมายสู่ความยั่งยืน                                          
(SDGs) ในมิติของการพัฒนาคน สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สันติภาพ และความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา ประกอบ
กับกระบวนการตัดสินใจและการปฏิบัติอยู่บนพื้นฐานของหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) 3 ประการ                                                                                                                                             
คือมีความพอประมาณ มีเหตุผล เพ่ือน าไปสู่การมีภูมิคุ้มกันที่ดีบนฐานความรู้และคุณธรรม มุ่งการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างเป็นองค์รวมเพ่ือให้พร้อมรับกับสภาวะของการเปลี่ยนแปลงในทุกยุคสมัย และยัง
สอดคล้องกับธนภัทร ศรีวะรมย์ (2561) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาบทบาทสตรีในการเสริมสร้างชุมชนปลอดบุหรี่
ผ่านกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม กรณีศึกษา : ต าบลปาฝา อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า                                         
การพัฒนาบทบาทสตรีในการเสริมสร้างชุมชนปลอดบุหรี่โดยการสร้างบทบาท และการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรี
ในชุมชน ในทุกกระบวนการเพ่ือก าหนดแผนแบบมีส่วนร่วมในการพัฒนาบทบาทสตรีในการเสริมสร้างชุมชน
ปลอดบุหรี่และเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายของกลุ่มสตรีให้มีบทบาทหน้าที่ทางสังคมมากขึ้น มีสิทธิ และความ
เสมอภาคเท่าเทียมกับผู้ชาย และยังสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี ที่สร้างความเสมอภาค                     
ระหว่างหญิงกับชาย รวมถึงการสร้างโอกาสให้สตรีเข้าถึงการพัฒนาศักยภาพของตนเอง และมีบทบาทในพ้ืนที่
สาธารณะอย่างเท่าเทียม เพ่ือน าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของสตรีอย่างยั่งยืนต่อไป 
  
สรุปผลการวิจัย 
 บทบาทผู้น าสตรีมีบทบาทในการดูแลครอบครัวและท าหน้าที่บริหารกิจการบ้านเมืองเพ่ิมขึ้นกว่าเดิม
อยู่ในสัดส่วนที่ค่อนข้างสมดุลกันระหว่างหญิงและชาย บทบาทในการพัฒนาชุมชนเมือง ด้านเศรษฐกิจ                                                                             
มีบทบาทในการพัฒนากลุ่มคนในชุมชนให้มีงานท า กระตุ้นเศรษฐกิจให้ชาวบ้านมีงานเสริม และยกระดับสินค้า
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ในชุมชนให้เป็นสินค้า OTOP ด้านสังคมและวัฒนธรรม มีบทบาทในการสอดส่องดูแลเยาวชนในชุมชน                                                         
แก้ปัญหาและให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น ด้านการเมืองการปกครอง รัฐเปิดโอกาสให้สตรีเข้าไปมีส่วนร่วมใน
องค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้สตรีเข้าไปมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนมากขึ้น และด้านสิ่งแวดล้อม สตรีใน
ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการท าถังแยกขยะเปียกภายในชุมชน มีการแข่งขันท าความสะอาดบ้าน 
 แนวทางการพัฒนาบทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมืองอย่างยั่งยืนเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส ต้องเปิด
โอกาสให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วมในบทบาทโดยสมัครใจ และผลักดันสตรีให้ได้รับการศึกษา ให้มีความรู้
ความสามารถ รวมถึงความเข้าใจในเรื่องของการเมืองการปกครองให้ทันกับสถานการณ์ยุคปัจจุบัน เพ่ือให้สตรี
เป็นที่ยอมรับในสังคมมากขึ้น และสามารถหักล้างค่านิยมที่ว่าสตรีต้องเป็นช้างเท้าหลัง โดยการส่งเสริมให้สตรี
เข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี หน่วยงานภาครัฐควรเปิดโอกาสให้สตรีได้
เข้ามามีส่วนในการพัฒนาชุมชนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านการเมืองการปกครอง                                                                                    
และด้านสิ่งแวดล้อม อย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียม และเพ่ือลดความเหลี่อมล้ าในสังคม ท าให้ทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนอง และเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ประโยชน์ 
 1. การศึกษาการพัฒนาบทบาทผู้น าสตรีในชุมชนเมืองอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาเขตเทศบาลเมือง
นราธิวาส จากผลการศึกษาครั้งนี้ท าให้ทราบว่าสตรีไม่ค่อยมีความรู้ในการพัฒนาตนเอง จึงจ าเป็นต้องศึกษา
ต่อเนื่องในเรื่องนี้ เพ่ือน าผลการศึกษาไปปรับปรุงและพัฒนาให้สตรีมีแนวทางในการศึกษาและท าความเข้าใจ
ในเรื่องบทบาทสตรีในทางการเมืองเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนอีกต่อไป 
 2. การศึกษาบทบาทของสตรีที่มีต่อหลักธรรมาภิบาล เพ่ือวิเคราะห์สัดส่วนความสมดุล ความเสมอ
ภาค ความยุติธรรม ในการด าเนินงานต่อบทบาทหน้าที่ 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรศึกษาเรื่อง รูปแบบการพัฒนาบทบาทสตรีในชุมชนเมืองอย่างยั่งยืนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2. ควรศึกษาเรื่อง ปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาบทบาทสตรีในชุมชนเมืองอย่างยั่งยืนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
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