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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์สาเหตุหลัก ผลกระทบ และแนวทางแก้ไขความเหลื่อมล้ำทาง

เศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทย ซึ่งเป็นปัญหาที่สะสมและส่งผลกระทบรุนแรงต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ 
จากการศึกษาพบว่าโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุลระหว่างภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม รวมถงึความไม่เท่า
เทียมในการเขา้ถึงการศึกษาและสวัสดิการสังคม เป็นปัจจัยสำคัญที่ผลักดันใหค้วามเหลื่อมล้ำขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่อง ชี้ให้เห็นว่าความเหลื่อมล้ำดังกล่าวมีผลกระทบในวงกว้าง ไม่ว่าจะเป็นการชะลอตัวของการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ความขัดแย้งและความไม่มั่นคงทางสังคม รวมถึงการจำกัดโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาทักษะ
แรงงานของกลุ่มคนด้อยโอกาส ซึ่งเป็นอุปสรรคสำคญัต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ เพื่อแก้ไขปัญหานี ้
บทความเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจและสังคมที่มุ่งเน้นการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม การ
ปรับปรุงระบบการศึกษาและสวัสดิการให้เขา้ถึงได้อย่างเท่าเทียม รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาสังคม เพื่อเสริมสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในระดับรากฐาน บทความหวัง
ว่าจะเป็นส่วนหนึ่งในการกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและสังคมที่จริงจงั เพื่อป้องกันไม่ให้ความ
เหลื่อมล้ำกลายเป็นปัญหาที่บั่นทอนอนาคตของประเทศไทยและสร้างสังคมที่เท่าเทียมและยั่งยืนในระยะยาว 
 

คำสำคัญ:ความเหลื่อมล้ำ, เศรษฐกิจ, สังคม, ประเทศไทย 
 
 
 

 
1 นักวิชาการอิสระ  ; independent Scholar,Thailand 
Corresponding author, e-mail: suntornbunwong@gmail.com,Tel. 081-85344318 



Thai Social Science Journal Vol.3 No.1 (January-February 2026)                 22 

 

 

Abstract 
This article aims to analyze the main causes, impacts, and solutions to economic and 

social inequality in Thailand, a persistent problem significantly affecting the country’s 
development in multiple dimensions. The study finds that the unbalanced economic structure 
between the agricultural and industrial sectors, along with unequal access to education and social 
welfare, are key factors driving the continuous expansion of inequality. The article highlights the 
wide-ranging consequences of inequality, including slowed economic growth, social conflict and 
instability, and restricted opportunities for education and workforce skill development among 
disadvantaged groups, which are major obstacles to sustainable national development. To 
address these issues, the article proposes policy reforms focusing on fair income distribution, 
improving equitable access to education and welfare systems, and promoting collaboration 
among government, private sector, and civil society to foster fairness and reduce inequality at the 
grassroots level. This article hopes to contribute to stimulating serious policy and social change, 
preventing inequality from undermining Thailand’s future and building a more equitable and 
sustainable society in the long term. 
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1.บทนำ 
ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทยได้กลายเป็นปัญหาที่เรื้อรังและสะสมเรื่อยมานาน

จนกลายเป็นอุปสรรคสำคญัต่อการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง (Phongpaichit & Baker, 2017) แม้จะมีการ
ประกาศนโยบายและโครงการต่างๆเพื่อแก้ไขปัญหานี ้ แต่ความเหลื่อมล้ำกลับยังคงขยายตัวและลุกลามอย่าง
ต่อเนื่อง สะท้อนถึงความล้มเหลวของภาครัฐในการจัดการปัญหาอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ (World Bank, 
2018) ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงโอกาสและทรัพยากรได้สร้างช่องว่างที่กว้างขึ้นระหว่างกลุ่มคนรวยและคนจน 
ทั้งในเชิงรายได้ โอกาสทางการศึกษา และสาธารณสุข ซึ่งท้ายที่สุดส่งผลใหค้วามเป็นธรรมในสังคมถูกทำลายและ
ความมั่นคงทางสังคมเกิดความเปราะบางอย่างรุนแรง (Kakwani, 2000) 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์สาเหตุหลักของความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศ
ไทย รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นในมิติต่างๆ และเสนอแนวทางแก้ไขอย่างเป็นระบบ โดยใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์และ
กรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ในการวิเคราะห์ เพื่อชี้ให้เห็นความจำเป็นเร่งด่วนในการปฏิรูป
นโยบายและกลไกที่เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วนและลึกซึ้ง ด้วยความหวังที่จะกระตุ้นให้เกิดการตระหนักรู้และการ
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ดำเนินการที่จริงจัง เป็นเสียงเตือนที่ดังและหนักแน่นต่อภาครัฐและสังคมไทย ว่าถ้าหากยังปล่อยให้ความเหลื่อมล้ำ
ขยายตัวต่อไป ประเทศจะต้องเผชิญกับความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยากจะฟ้ืนฟูได้ในอนาคตอันใกล ้
สถานการณ์ความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยไม่ได้เกิดขึ้นจากปัจจัยเดียวหรือเรื่องเล็กน้อย หากแต่เป็นผลสะสมจาก
โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมที่มีปัญหาเชิงระบบมายาวนาน (Phongpaichit & Baker, 2017) รากเหง้าของปัญหา
ความเหลื่อมล้ำสะท้อนให้เหน็ถึงการจัดสรรทรัพยากรที่ไม่เป็นธรรม นโยบายสาธารณะที่ไม่ตอบสนองต่อกลุ่ม
เปราะบาง และการบริหารจัดการที่ไร้ประสิทธิภาพ (World Bank, 2018) การไมส่ามารถแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้
อย่างตรงจุดเป็นสาเหตุที่ทำให้ความแตกต่างทางรายได้และโอกาสทางสังคมขยายวงกว้าง และเป็นชนวนให้เกิด
ความขัดแย้งทางสังคมที่อาจบานปลายเป็นวิกฤตการณ์ทางการเมืองในอนาคต (Kakwani, 2000) 

บทความนี้จะสำรวจความซับซ้อนของปัญหาความเหลื่อมล้ำในบริบทของประเทศไทย โดยมุ่งเน้น
วิเคราะห์สาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางแก้ไขที่เป็นไปได้ ด้วยการใช้ข้อมูลเชิงลึกและกรอบทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้เห็นภาพรวมที่ชัดเจนและเสนอแนะนโยบายที่สามารถเปลี่ยนแปลงสถานการณค์วามเหลื่อมล้ำให้ดีขึ้นอย่าง
ยั่งยืน สร้างความตระหนักและแรงผลักดันให้ทุกฝ่ายร่วมมอืกันแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำอย่างจริงจัง ก่อนที่ความ
แตกต่างที่ยิ่งลึกจะกลายเป็นปัญหาที่เกินกว่าจะเยียวยาได้ในอนาคตอันใกล ้
 

 2.แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
ความเหลื่อมล้ำมิใช่เพียงช่องว่างของรายได้หรือทรัพย์สิน หากเป็นผลลัพธ์ของโครงสร้างอำนาจ 

ความสัมพันธ์ทางสังคม และกลไกเชิงสถาบันที่กำหนดว่าใครมีโอกาสและใครถูกกีดกนั บทนี้นำเสนอกรอบแนวคิด
และทฤษฎสีำคัญที่ใช้อธิบายความเหลื่อมล้ำ ตั้งแต่แนวคิดเชิงโครงสร้างและชนช้ัน ทฤษฎีทุนมนุษย์ ที่เกี่ยวกับการ
กระจายทรัพยากรและโอกาสไปจนถึงมิติอัตลักษณ์ วัฒนธรรม และรัฐสวัสดิการ เพื่อสร้างฐานความเข้าใจเชิง
วิพากษ์ที่ช่วยให้เห็นความเหลื่อมล้ำไม่ใช่เรือ่งธรรมชาติ หากเป็นปรากฏการณ์ที่ถูกผลติ สืบทอด และสามารถถูกทา้
ทายได้ในเชิงนโยบายและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

2.1ความหมายของความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม 
ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นปรากฏการณ์ที่ได้รับการวิเคราะห์ผ่านหลากหลายทฤษฎแีละ

แนวคิดที่สะทอ้นถึงความซับซ้อนและความรุนแรงของปัญหาในระดับโครงสร้าง (Atkinson, 2015) ทฤษฎีทุน
มนุษย์ (Human Capital Theory) ชี้ใหเ้ห็นว่าการลงทุนในความรู้และทักษะของบุคคลเป็นหัวใจสำคัญในการลด
ความเหลื่อมล้ำและเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกจิ (Becker, 1993) อยา่งไรก็ตามระบบการศึกษาและโอกาสในการ
เข้าถึงทรัพยากรของคนไทยยังไม่เท่าเทียมทำให้ทุนมนษุย์ไม่สามารถถกูพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ และส่งผลให้
ความเหลื่อมล้ำยังคงอยู่ในระดับสูง (Phongpaichit & Baker, 2017) 

นอกจากนี้ทฤษฎีความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice Theory) เน้นความสำคัญของการจัดสรร
ทรัพยากรและโอกาสที่เป็นธรรมในสังคมเพื่อสร้างความเสมอภาคและลดช่องว่างระหว่างกลุ่มชนชั้นต่าง ๆ (Rawls, 



Thai Social Science Journal Vol.3 No.1 (January-February 2026)                 24 

 

1971) ความล้มเหลวในการนำแนวคิดนี้มาใช้ในนโยบายสาธารณะไทยสะท้อนถึงการขาดเจตจำนงทางการเมือง
และการบริหารจัดการที่ล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ (World Bank, 2018) การวิเคราะห์ความ
เหลื่อมล้ำจึงต้องอาศัยกรอบแนวคิดที่ครอบคลุมทั้งมิติทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเข้าใจสาเหตุและผลกระทบที่
หลากหลายและซับซ้อนของปัญหา และเพ่ือเสนอแนวทางแก้ไขที่เหมาะสมและยั่งยืน (Kakwani, 2000) 

2.2ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์และสังคมเกี่ยวกบัความเหลื่อมล้ำ  
ในแง่มุมของการวิเคราะห์ความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสร้าง ทฤษฎีความขัดแย้งทางสังคม (Social Conflict 

Theory) ชีใ้ห้เห็นว่าความเหลื่อมล้ำเป็นผลมาจากการต่อสู้เพ่ือควบคุมทรัพยากรและอำนาจระหว่างชนชั้นต่างๆ 
(Marx, 1867/1976) ในกรณีของประเทศไทย โครงสร้างเศรษฐกิจและระบบอุปถัมภ์ (Patron-Client System) ย่ิง
เป็นตัวขับเคลื่อนความไม่เท่าเทียมที่ลึกซึ้งและซับซ้อนมากขึ้น (Phongpaichit & Baker, 2017) 

ทฤษฎีนี้ช่วยอธิบายว่าความเหลื่อมล้ำไม่ได้เป็นเพียงผลของความบังเอิญ แต่เป็นระบบที่ถูกสร้างขึ้นและ
รักษาไว้โดยกลุ่มผลประโยชน์ที่มีอำนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง การแกไ้ขความเหลื่อมล้ำจึงต้องเผชิญกับ
อุปสรรคที่เกิดจากความขัดแย้งและความไม่สมดุลของอำนาจในสังคมอย่างรุนแรง (Kakwani, 2000) 
ด้วยเหตุน้ีการทำความเข้าใจและแก้ไขความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยจงึจำเป็นต้องใช้กรอบแนวคิดที่หลากหลาย
และลึกซึ้ง เพื่อให้สามารถวิเคราะห์และตอบสนองต่อปัญหาได้อย่างครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ (Atkinson, 
2015) 
 

3.สาเหตุของความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทย 
ความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยมิได้เกิดจากความแตกต่างของความสามารถส่วนบุคคล หากแต่เป็นผล

สะสมของโครงสร้างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมที่จัดสรรโอกาสอย่างไม่เท่าเทียม บทนีช้วนผู้อ่านสำรวจรากเหง้า
ของความเหลื่อมล้ำ ตั้งแต่การกระจุกตัวของทรัพยากรและอำนาจรัฐ ระบบการศึกษาและตลาดแรงงานที่ผลิตซ้ำ
ความได้เปรียบเสียเปรียบ ไปจนถึงนโยบายสาธารณะที่เอื้อประโยชน์ต่อบางกลุ่มมากกว่าส่วนรวมเพื่อทำความ
เข้าใจว่าเหตุใดความเหลื่อมลำ้จึงยังคงดำรงอยู่ และเงื่อนไขใดที่จำเป็นต่อการเปลี่ยนผ่านสู่สังคมที่เปน็ธรรมกว่าใน
อนาคต 

3.1ปัจจัยเศรษฐกิจ: โครงสร้างเศรษฐกิจที่เนน้ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมไม่เท่าเทียมกัน 
หนึ่งในสาเหตุหลักของความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสงัคมในประเทศไทยคือโครงสร้างเศรษฐกิจที่

ยังคงพึ่งพาภาคเกษตรกรรมซึ่งมีรายได้น้อยและประสิทธภิาพต่ำอย่างผิดปกติ ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการซึ่งเป็นแหล่งรายได้หลักกลับกระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่ทำให้เกิดช่องว่างรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจอย่าง
รุนแรงระหว่างชนบทและเมือง (Phongpaichit & Baker, 2017) ความเหลื่อมล้ำนี้สะท้อนถึงการขาดการกระจาย
รายได้และทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการลงทุนที่ไม่สมดุลในภูมภิาคต่าง ๆ (World Bank, 2018) 
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นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ำยังถูกขยายโดยปัจจัยทางสังคม เช่น ความแตกต่างในการเข้าถึงการศึกษาและบริการ
สาธารณะที่มีคณุภาพ รวมถึงความไม่เท่าเทียมทางวัฒนธรรมที่กดทับกลุ่มชาติพันธุ์และชนชั้นล่าง (Kakwani, 
2000) ปัจจยัเหล่านี้สร้างวงจรของความยากจนและขาดโอกาสที่สืบเนื่องกันหลายรุ่น ทำใหค้วามเหลื่อมล้ำใน
สังคมไทยมีความลึกและรากฐานที่ซับซ้อนมากขึ้น 

สุดท้ายนโยบายภาครัฐที่ขาดความชัดเจนและความมุ่งมั่นในการแก้ไขปญัหา รวมถึงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่ไรป้ระสิทธิภาพ ยิ่งเป็นตัวเร่งให้ความเหลื่อมล้ำขยายตัวและฝังรากลึกในสังคมไทยอย่างต่อเนื่อง 
(World Bank, 2018) ปัญหานี้ต้องการการปฏิรูปนโยบายที่มีความกล้าหาญและครอบคลุมเพื่อบรรเทาผลกระทบ
และลดช่องว่างทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างแท้จริง 

3.2ปัจจัยทางสังคม: การศึกษา โอกาสเข้าถึงบริการสาธารณะ และความแตกต่างทางวัฒนธรรม 
นอกเหนือจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดลุแล้ว ระบบการศึกษาไทยที่ยังคงไม่สามารถจัดการให้โอกาส

ทางการศึกษาเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมกันเป็นอีกปัจจัยสำคัญที่ทำให้ความเหลื่อมล้ำขยายวงกว้าง (Phongpaichit 
& Baker, 2017) นักเรียนในพ้ืนท่ีชนบทและกลุม่ชาติพันธ์ุมักได้รับการศึกษาท่ีด้อยคุณภาพและขาดโอกาสในการ
พัฒนาทักษะที่จำเป็นในตลาดแรงงานสมัยใหม่ (Office of the Education Council, 2019) 

นอกจากนี้ระบบสวัสดิการสังคมที่ยังไม่ครอบคลุมและไม่สามารถช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางได้อย่างเต็มที่ 
ส่งผลให้ความเหลื่อมล้ำทางรายได้และโอกาสทางสังคมยังคงอยู่และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (World Bank, 2018) การ
บริหารจัดการที่ไม่โปร่งใสและความทุจริตในบางพื้นที่ก็ยิ่งซ้ำเติมปัญหานี ้โดยทำให้ทรัพยากรที่ควรจะช่วยลดความ
เหลื่อมล้ำถูกเบียดบังไปอย่างไม่เป็นธรรม (Transparency International, 2019) ปัญหาเหล่านีบ้่งช้ีว่าการแก้ไข
ความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยไม่อาจทำได้เพียงแค่แก้ไขเชิงผิวเผิน แต่ต้องแก้ไขที่ระบบและโครงสร้างในทุกมิติ
อย่างจริงจังและยั่งยืน 

ความล้มเหลวในการบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ออกแบบมาเพ่ือลดความเหลื่อมลำ้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ยิ่งเป็นเครื่องยืนยันถึงความล้มเหลวของระบบบริหารจัดการของภาครัฐ (World Bank, 2018) การ
ขาดความโปร่งใสและความรับผิดชอบในภาครัฐกลายเป็นอุปสรรคสำคญัที่ทำให้ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและ
สังคมลุกลามอย่างไม่หยุดยั้ง (Transparency International, 2019) เมื่อพิจารณาปัจจัยทางสังคมทั้งหมดร่วมกัน 
จะเห็นได้ว่าความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยมิได้เกิดจากปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งโดยลำพัง หากเป็นผลจากความสัมพันธ์
เชิงโครงสร้างระหว่างปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม โดยโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุลทำหน้าที่เป็นฐานสำคัญของ
ความเหลื่อมล้ำ ขณะที่ปัจจัยทางสังคม เช่น ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงการศึกษา สวสัดิการสังคมที่ไม่
ครอบคลุม และความแตกต่างทางวัฒนธรรม ทำหน้าที่เป็นกลไกที่ผลิตซำ้และตอกย้ำความได้เปรียบเสียเปรียบของ
กลุ่มประชากรต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ในบริบทนี้การศึกษาและบริการสาธารณะที่ไม่เท่าเทียมกันมิได้เปน็เพียงปัญหา
เชิงนโยบายเฉพาะด้าน หากเป็นตัวกลางที่เชื่อมโยงโครงสร้างเศรษฐกิจกบัชีวิตประจำวันของประชาชน และทำให้
ความเหลื่อมล้ำถูกสืบทอดข้ามรุ่น การทำความเข้าใจความสัมพันธ์ดังกล่าวช้ีให้เห็นว่า การแก้ไขความเหลื่อมล้ำ
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จำเป็นต้องจัดการทั้งฐานเศรษฐกิจและกลไกทางสังคมควบคู่กัน มิฉะนั้นความเหลื่อมล้ำจะยังคงถูกผลิตซ้ำอย่าง
เป็นระบบ ปัญหาเหล่านี้ต้องการการแก้ไขอย่างจริงจังและการปฏิรูปที่ลึกซึ้ง เพื่อให้ประเทศไทยสามารถก้าวข้าม
กับดักความเหลื่อมล้ำและสร้างสังคมที่เท่าเทียมและยั่งยืนได้ในอนาคต 
 

4.ผลกระทบของความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม 
ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมที่รุนแรงในประเทศไทยได้ส่งผลกระทบอย่างลึกซึ้งต่อทั้งโครงสร้าง

เศรษฐกิจและความมั่นคงของสังคม (Kakwani, 2000) ความแตกต่างที่กว้างขวางในรายได้และโอกาสทำให้
ประสิทธิภาพของตลาดและการเติบโตทางเศรษฐกิจชะลอตัว เนื่องจากการขาดแรงจูงใจและโอกาสที่เท่าเทียมกัน
ในการพัฒนาทักษะและศักยภาพของคนในประเทศ (World Bank, 2018) นอกจากนี้ ความเหลื่อมล้ำยังเป็นต้นตอ
ของความขัดแย้งทางสังคมที่เพ่ิมขึ้นอย่างรุนแรง ส่งผลให้เกิดความไม่มั่นคงทางการเมือง ความรุนแรง และการ
แตกแยกในชุมชนที่ส่งผลเสียต่อความสงบสุขและพัฒนาการของประเทศ (Phongpaichit & Baker, 2017) 
ผลกระทบเหลา่นี้ยังสะท้อนผ่านปัญหาสุขภาพจิตที่เพิ่มขึ้นในกลุ่มคนที่ไดร้ับผลกระทบจากความยากจนและความ
ไม่เท่าเทียมในสังคม 

ผลกระทบจากความเหลื่อมล้ำยังลุกลามไปสู่โอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาทักษะแรงงานที่ไม่เท่า
เทียมกัน ทำให้กลุ่มคนในช้ันล่างของสังคมถูกตัดขาดจากโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนอย่างแท้จริง 
(Kakwani, 2000) ความไม่เท่าเทียมนี้ส่งผลกระทบต่อการผลิตทุนมนษุย์ของประเทศ และยิ่งเพ่ิมความยากจนและ
ความเปราะบางทางสังคมในวงกว้าง (World Bank, 2018)โดยรวมแล้วความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกจิและสังคม
ไม่ได้เป็นเพียงปัญหาเชิงตัวเลข แต่เปน็อุปสรรคที่บัน่ทอนศักยภาพการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศและส่งผลต่อ
ความสงบสุขของสังคมในภาพรวมอย่างลึกซึ้ง (Phongpaichit & Baker, 2017) 

ท้ายที่สุดความเหลื่อมล้ำที่ไม่ถูกแก้ไขจะกลายเป็นกับดักที่กดดันให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่ยากจะแก้ไขในระยะยาว (World Bank, 2018) การขาดความเสมอภาคในโอกาสและรายได้
ไม่เพียงแต่สร้างความทุกข์ยากให้กับประชาชน แต่ยังคุกคามเสถียรภาพทางการเมืองและความมั่นคงของประเทศ
อย่างร้ายแรง (Kakwani, 2000) เมื่อพิจารณาผลกระทบของความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวม จะ
เห็นได้ว่าผลกระทบแต่ละด้านมีระดับความรุนแรงต่อความเหลื่อมล้ำทางสังคมแตกต่างกัน โดยผลกระทบที่ส่งผล
รุนแรงและยั่งยืนมากที่สุดคอืความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาทุนมนุษย์ 
เนื่องจากเป็นกลไกสำคัญที่ทำให้ความได้เปรียบเสียเปรียบถูกสืบทอดข้ามรุ่นและฝังรากลึกในโครงสร้างสังคม 
ขณะที่ผลกระทบด้านความไม่มั่นคงทางสังคมและความขัดแย้ง แม้จะปรากฏชัดในระยะสั้นและสร้างแรงกดดันต่อ
เสถียรภาพของสังคม แต่ยังเป็นผลลัพธ์ที่เช่ือมโยงกลับไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสร้างดังกล่าว ส่วน
ผลกระทบด้านคุณภาพชีวิตและสุขภาพของประชาชนทำหน้าที่ซ้ำเติมความเปราะบางของกลุ่มด้อยโอกาส และลด
ศักยภาพในการหลุดพ้นจากความยากจน การจัดลำดับความรุนแรงของผลกระทบเช่นนี้สะท้อนให้เห็นว่า ความ
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เหลื่อมล้ำมิได้เป็นเพียงปัญหาผลลัพธ์ หากเป็นกระบวนการที่ถูกผลิตซ้ำอย่างเป็นระบบ และจำเปน็ต้องได้รับการ
แก้ไขในเชิงโครงสร้างผ่านนโยบายที่ครอบคลุม การตระหนักถึงผลกระทบเหล่านี้และการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง
จึงเป็นสิ่งที่ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญเป็นอันดับแรก เพื่อป้องกันไม่ให้ความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคม
กลายเป็นระเบิดเวลาที่พร้อมจะทำลายอนาคตของประเทศในทุกมิต ิ
 

5.แนวทางและมาตรการแก้ไขความเหลื่อมล้ำ 
เพื่อจัดการกับความเหลื่อมล้ำที่ลุกลามในประเทศไทย จำเป็นต้องมีการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจและสังคม

ที่ชัดเจนและมุ่งเน้นการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม (World Bank, 2018) นโยบายภาษีที่โปร่งใสและมี
ประสิทธิภาพควรถูกนำมาใช้เพื่อจัดสรรทรัพยากรใหม่อย่างเหมาะสมและลดช่องว่างทางรายได้ระหว่างชนชั้นใน
สังคม (Atkinson, 2015) การแก้ไขความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสงัคมในประเทศไทยจำเป็นต้องเริ่มจากการ
ปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจและสังคมในเชิงโครงสร้าง มิใช่เพียงการดำเนินมาตรการเฉพาะหน้า การปฏิรูปดังกล่าว
ควรมุ่งปรับกลไกการจัดสรรรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจให้มีความเป็นธรรมมากขึ้น ผ่านการพัฒนา
ตลาดแรงงาน การกระจายการลงทุนสู่ภูมิภาค และการเชื่อมโยงนโยบายเศรษฐกิจกบัระบบสวัสดิการสังคมอย่าง
เป็นระบบ ในบริบทนี้นโยบายภาษีมีบทบาทสำคัญในฐานะเครื่องมือในการกระจายทรัพยากรและลดการกระจุกตัว
ของรายได้ การพัฒนาระบบภาษีที่มีลักษณะก้าวหน้า โดยเฉพาะภาษีรายได้และภาษีทรัพย์สิน ควบคู่กับการนำ
รายได้ภาษีไปใช้ในการขยายบริการสาธารณะ การศึกษา และสวัสดิการสังคม จะช่วยลดช่องว่างระหว่างกลุ่มรายได้
และเสริมสร้างความเป็นธรรมเชิงโครงสร้าง การดำเนินนโยบายในลักษณะดังกล่าวสะท้อนว่าการลดความเหลื่อม
ล้ำมิใช่เพียงประเด็นด้านสังคม หากเป็นหัวใจของการปฏิรูปเศรษฐกิจเพือ่การพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว 

นอกจากนี้การปฏิรูประบบการศึกษาเพ่ือให้โอกาสทางการศึกษาเป็นไปอย่างเท่าเทียมและมคีุณภาพสูง
สำหรับทุกคนต้องเป็นหัวใจสำคัญของมาตรการแก้ไข (Phongpaichit & Baker, 2017) การพัฒนาสวัสดิการสังคม
ที่ครอบคลุมและเป็นระบบ รวมถึงการส่งเสริมโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับกลุ่มเปราะบาง จะช่วยเสริมสร้างความ
เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในระดับรากฐาน (Kakwani, 2000) นอกจากมาตรการด้านสังคมแล้ว การแก้ไข
ความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยยังจำเป็นต้องดำเนินควบคู่กับมาตรการทางเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ เพื่อให้
สอดคล้องกับรากเหง้าของปัญหาที่เกิดจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดลุ การปฏิรูปตลาดแรงงานและนโยบาย
รายได้ให้เอื้อต่อกลุ่มแรงงานรายได้น้อย การกระจายการลงทุนไปสู่ภูมิภาค และการสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนและ
ผู้ประกอบการรายย่อย ล้วนเป็นมาตรการสำคัญในการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและลดการกระจุกตัวของรายได้ 
หากมาตรการด้านการศึกษา สวัสดิการสังคม และการมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่ได้เช่ือมโยงกับการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้ำก็มแีนวโน้มจะถูกผลิตซ้ำผ่านตลาดแรงงานและระบบรายได้เช่นเดิม ดังนั้น 
แนวทางแก้ไขที่มีประสิทธิภาพจึงต้องบูรณาการมาตรการทางเศรษฐกิจและสังคมเข้าด้วยกัน เพื่อสร้างความเป็น
ธรรมเชิงโครงสร้างและลดความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืน 
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การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมถือเป็นกลไกสำคัญที่จะช่วยเสริม
ประสิทธิภาพในการแก้ไขความเหลื่อมล้ำ (Jenkins et al., 2016) การบูรณาการนโยบายและการดำเนินงานอย่าง
รอบด้านจะช่วยลดช่องว่างระหว่างกลุ่มคนทีม่ีโอกาสและกลุ่มเปราะบางได้อย่างมีนัยสำคัญ นอกจากนี ้การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจทางนโยบายจะช่วยสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบ
ที่มากขึ้นในระบบบริหารจัดการ (Diamond, 2015) การพัฒนาและสนับสนุนงานวิจัยเชิงนโยบายที่เน้นการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำจะช่วยให้การออกแบบนโยบายแก้ไขเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและ
ตรงจุดมากขึ้น (Atkinson, 2015) ความมุ่งมั่นในการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและการติดตามผลอย่างเป็นระบบจะ
เป็นตัวช้ีวัดความสำเร็จในการลดความเหลื่อมล้ำในระยะยาว 
 

สรุป 
บทความนี้ได้ช้ีให้เห็นอย่างชัดเจนว่าความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทยมิได้เป็นปัญหา

ที่เกิดขึ้นโดยบังเอิญ หากแต่เป็นผลสะสมจากโครงสร้างเศรษฐกิจและสงัคมที่ไม่สมดุล การจัดสรรทรัพยากรและ
โอกาสที่ไม่เป็นธรรม รวมถึงความล้มเหลวเชิงนโยบายและการบริหารจัดการของรัฐ ความเหลื่อมล้ำจึงฝังรากลึก
และถูกผลิตซ้ำผ่านระบบการศึกษา ตลาดแรงงาน และสวัสดิการสังคมทำให้ช่องว่างระหว่างกลุ่มคนต่าง ๆ  ขยายตัว
อย่างต่อเนื่อง และกลายเป็นอุปสรรคสำคญัต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม  

ในด้านผลกระทบ บทความได้สะท้อนให้เหน็ว่าความเหลื่อมล้ำไม่ได้จำกัดอยู่เพียงปัญหาความยากจนหรือ
ความแตกต่างของรายได้เท่านั้น หากยังส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม และ
ความชอบธรรมทางการเมืองในระยะยาว ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงการศึกษาและโอกาสในการพัฒนาทุน
มนุษย์ได้บ่ันทอนศักยภาพการแข่งขันของประเทศ และเพิ่มความเปราะบางให้กับกลุ่มประชากรจำนวนมาก ซึ่งอาจ
นำไปสู่ความขัดแย้งและความแตกแยกในสังคมไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

บทความเสนอว่าการแก้ไขความเหลื่อมล้ำจำเป็นต้องอาศัยการปฏิรูปเชิงโครงสร้างที่จริงจัง ครอบคลุม 
และต่อเนื่อง ทั้งในด้านนโยบายเศรษฐกิจ การศึกษา สวัสดิการสังคม และกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน การ
สร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเป็นเง่ือนไขสำคัญในการลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ
และสังคมอย่างยั่งยืน หากสังคมไทยยังคงเพิกเฉยต่อปัญหานี้ ความเหลื่อมล้ำจะไม่เพียงบั่นทอนคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน แต่ยังคุกคามอนาคตของประเทศในระยะยาวอย่างรุนแรง 
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