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Abstract 
Thai society has undergone periodic social and economic development. Until now, 

we have reached an important point of choice in the development of the state and society 
in the midst of changes in various societies around the world. The past development 
guidelines for the state and Thai society have always had the government sector play a role 
in setting and leading policy, but in the past 20 years, political reform has resulted in the 
political party playing an important role in setting policies and leading the development of 
the state and society. Alternative problems in the development of the Thai state and 
society with concepts and directions that are different from the Thaksin government era 
emphasize modernity from dual policies to the government of General Prayut, who drives 
the country with the Thailand 4.0 policy, while at present Thai society is still unable to find 
a perfect balance in state development options. One option that should be chosen is to 
develop a middle path where every political institution must sacrifice for society. 
 
Keywords:  State development, Choices, Thai society 
 
1. บทน า 

แทบทุกคนไม่อาจปฏิเสธว่าประเทศไทยไม่เปลี่ยนแปลง เมื่อมองภาพประเทศไทยในปัจจุบันจะพบว่า
มีความเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตเมื่อ 20 ปีที่แล้วเป็นอย่างมากจากประเทศก าลังพัฒนาไปสู่ประเทศที่มีรายได้
ปานกลาง  เหมือนที่นักเศรษฐศาสตร์การเมืองอย่างผาสุขและเบเกอร์ที่เห็นว่า “ประเทศไทยในปัจจุบัน
แตกต่างจากประเทศไทยเมื่อทศวรรษที่แล้วอย่างมาก ความเจริญทางเศรษฐกิจที่เริ่มต้นหลังปี 1985 
เปลี่ยนแปลงไปมาก” ( ผาสุข และเบเกอร์, 2539, น. 1) 

เมื่อทบทวนเอกสารต่างๆในไทยมักจะเห็นว่ามีบรรยายถึงความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยอย่างที่ไม่เคยมีมาก่อนระหว่างปี 2530 ถึง 2538 เหมือนที่ผาสุข พงศ์ไพจิตร และคริส เบเกอร์ เน้นย้ าถึง
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว    แต่ขณะเดียวกันมีตัวอย่างที่แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าประเทศไทยได้เผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในช่วงเวลานั้นเป็นต้นมา(ศิรภัสสรศ์ วงศ์ทองดี,2019,น.19-20) โดยอาจใช้ตัวชี้วัด
ต่างๆที่อาจแบ่งเป็น 3 ประการเพ่ือแสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงคือ1.) ผลิตภัณต์มวลรวมประชาติต่อหัว 
(GDP ต่อหัว)เป็นตัวบ่งชี้การเติบโตทางเศรษฐกิจโดยทั่วไป ซึ่งทุกส านักมักนิยมใช้วัด  2) การผลิตปูนซีเมนต์ต่อ
หัวเป็นตัวบ่งชี้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางอุตสาหกรรม และ 3) การผลิตเบียร์ (การบริโภค) ต่อหัวเป็นตัว
บ่งชี้มาตรฐานการครองชีพที่ดีขึ้น เป็นตัวบ่งชี้ที่น่าสนใจที่การผลิตเบียร์เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แม้ในช่วงที่เกิด
วิกฤตค่าเงินในเอเชีย(พ.ศ.2540-2544) นอกเหนือจากการบริโภคเบียร์เพ่ือบรรเทาความเครียดแล้วยังชี้ให้เห็น
ว่าวิกฤตการณ์ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตของผู้คนมากเท่ากับการลดลงอย่างมากของอัตราการเติบโตของ GDP  

ในช่วงยุคการพัฒนารัฐและสังคม  รัฐบาลได้ก าหนดล าดับความส าคัญของนโยบายในแต่ละภาคส่วน 
เช่นการพัฒนาอุตสาหกรรมทดแทนการน าเข้าในภาคเศรษฐกิจ  การพัฒนาชนบทในภาคสังคม การส่งเสริม
ก าลังแรงงานนอกภาคเกษตรในตลาดแรงงาน  การควบคุมอัตราการเติบโตของประชากรผ่านการวางแผน
ครอบครวัในภาคประชากรศาสตร์  การก าจัดโรคส าคัญในภาคสาธารณสุข และการขยายการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในภาคการศึกษา  ด้วยล าดับความส าคัญเหล่านี้ทุกรัฐบาลจึงมุ่งที่จะยกระดับ
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สถานะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได้ต่ ามาเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลาง (ศวีระ 
ธรรมศิริ,2560,น.1) 

ในทางตรงกันข้าม ในช่วงยุคต่อมาที่รัฐก าลังไปสู่รัฐที่มีรายได้ปานกลาง รัฐบาลได้เปลี่ยนเป้าหมาย
นโยบายให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าของ ระยะการพัฒนาโดยให้ความส าคัญกับการยกระดับอุตสาหกรรมใน
ภาคเศรษฐกิจ   ลดช่องว่างรายได้ในภาคสังคม  การควบคุมแรงงานนอกระบบในตลาดแรงงาน   การแก้ไข
สังคมผู้สูงอายุในภาคส่วน”ประชากรศาสตร์  การตอบสนองต่อโรคใหม่ๆ เช่น มะเร็ง เบาหวาน โรคทางจิต 
และเอชไอวี-เอดส์ในภาคสุขภาพ และอุบัติการณ์หลังโรคระบาดรุนแรง เช่น โควิด-19  และส่งเสริมและขยาย
การศึกษาระดับอุดมศึกษาสู่มวลชน โดยมีนโยบายด้านเศรฐกิจและสังคมที่ให้น้ าหนักท่ีแตกต่างกัน (สมชัย จิต
สุชน  ,2547, น.1-6) 

ปัญหาส าคัญสังคมไทยจะเลือกทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างไรภายใต้โครงสร้าง
เศรษฐกิจสังคมไทยที่มีความเปราะบางท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทย  ในขณะที่การแก้ไข
ความเปราะบางทางเศรษฐกิจจะไม่ยั่งยืน หากขาดกุญแจส าคัญคือความสมานฉันท์ในสังคมไทย  ประเทศไทย
ก าลังอยู่ในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อที่ต้องปรับตัวเพ่ือรับมือกับความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ในบริบทโลกใหม่ที่ไม่
เหมือนเดิม ซึ่งเศรษฐกิจและสังคมไทยจ าเป็นต้องมี “ภูมิคุ้มกัน” เพ่ือให้ประเทศก้าวไปสู่อนาคตอย่างมั่นคง
และยั่งยืน  จากปัญหาสภาพเศรษฐกิจในอดีตส่งผลต่อความท้าทายที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  นับตั้งแต่วิกฤต
เศรษฐกิจในปี 2540 อัตราการขยายตัวของGDP การส่งออก และอัตราการลงทุนต่อ GDP ลดลงอย่างต่อเนื่อง  
ส่วนการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของไทยก็โน้มลดลงเรื่อยมา ตัวเลขสถิติเหล่านี้ส่วนใหญ่อยู่ในระดับต่ า
กว่าประเทศเพ่ือนบ้าน ในขณะที่โครงสร้างการส่งออกของไทยยังคงพ่ึงพาอุตสาหกรรมโลกเก่า เช่น 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์และชิ้นส่วน ปิโตรเลียมและปิโตรเคมี  ซ่ึงหากยังไม่มีการปรับตัว คาดว่า
มูลค่าการส่งออกจะลดลงในอนาคตทางเลือกในการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างสังคมเหล่านี้ถูกยึดโยงไว้กับ
บทบาทภาครัฐจากนโยบายทางการเมืองเป็นส าคัญ ที่จะแสดงให้เห็นภาพบทบาทฝ่ายการเมืองในการพัฒนา
รัฐและสังคมที่มีลักษณะที่แตกต่างกันที่กลุ่มในสังคมอาจต้องเลือกรูปแบบและแนวทางที่เหมาะสมและได้
สมดุลภายในสังคมไทย โดยมีล าดับภาพดังต่อไปนี้ 
 
2. การปฏิรูปเศรษฐกิจและทักษิโนมกิส์ ของรัฐบาลยุคทักษิณ ชินวัตร 

ประเทศไทยไดม้าถึงจุดเปลี่ยนที่ส าคัญภายหลังวิกฤตค่าเงินเอเชียในปีพ.ศ. 2540 หรือเรียกกันติด
ปากท่ัวไปในประเทศไทยว่า “วิกฤตต้มย ากุ้ง”ที่เกิดข้ึนกับประเทศไทย ในยุครัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
หัวหน้าพรรคความหวังใหม่ จุดแตกหักของวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้เกิดขึ้นตอนเช้าตรู่วันที่ 2 กรกฎาคม 2540 
เมื่อรัฐบาลประกาศลอยตัวค่าเงินบาท ท าให้ค่าเงินบาทอ่อนตัวอย่างทันทีทันใด เป็นวิกฤตทางการเงินที่เริ่มข้ึน
ในประเทศไทยและลุกลามไปยังภูมิภาคเอเชียอย่างรวดเร็ว และแม้เวลาจะผ่านมากว่า 25 ปีแล้วแตผ่ลของ
วิกฤตยังฝังลึกอยู่กับเศรษฐกิจไทย ซึ่งเผยให้เห็นความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
(Suehiro, 2008)  

ค าถามที่ว่าประเทศไทยควรตอบสนองต่อผลกระทบจากภายนอกดังกล่าวอย่างไร ยังคงเป็นข้อกังวล
ในทางปฏิบัตินับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา  หลังจากเกิดวิกฤตค่าเงิน รัฐบาลในภายหลังมีแนวทางทั่วไปสองแนวทาง  
แนวทางแรกมุ่งเป้าไปที่ 1) สร้างรัฐให้เข้มแข็งท่ีสามารถจัดการวิกฤติการณ์ได้อย่างมีประสิทธิผล และ 2) เพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศภายในระบบทุนนิยมโลก  โดยผู้แทนที่ใช้แนวทางที่สองนี้คืออดีต
นายกรัฐมนตรีทักษิณ ทักษิณ  ที่น าเสนอแนวความคิดเรื่องรัฐที่เข้มแข็งภายใต้กรอบการปฏิรูปประเทศไทยให้
ทันสมัย  
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ซึ่งรัฐบาลมุ่งหวังที่จะบรรลุสถานะประเทศที่มีรายได้สูงโดยการปฏิรูประบบการเมืองและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ โดยสรุปแนวทางของทักษิณ ส่งเสริมความทันสมัยของรัฐ และโดดเด่นด้วยค าหลักของความสามารถ
ในการแข่งขันและประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและเอกชน    แต่แนวทางของทักษณิยังให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาภาคธุรกิจมากกว่าภาคสังคม 

2.1การปฏิรูปเศรษฐกิจ และทักษิโนมิกส์ 
 ทักษิณ ชินวัตร ขึ้นสู่อ านาจในปี พ.ศ. 2544 และต้องออกจากประเทศไทยหลังจากการรัฐประหารใน

เดือนกันยายน พ.ศ. 2549   เขาถูกโจมตีโดยสื่อมวลชนและกลุ่มต่อต้านทักษิณ  เนื่องจากการรวบอ านาจอย่าง
สุดโต่งผสมกับการเลือกท่ีรักมักท่ีชังทางการเมือง  และการทุจริต อย่างไรก็ตาม มีนักวิชาการเพียงไม่กี่คนที่มุ่ง
ความสนใจไปที่การปฏิรูปอันทะเยอทะยานของเขา ซึ่งมีเป้าหมายที่จะเปลี่ยนแปลงประเทศไทยจากระบบ
ราชการแบบเดิมๆ ให้เป็นรัฐที่ทันสมัยและเข้มแข็ง ทัดเทียมกับประเทศที่มีรายได้ปานกลางที่เกิดขึ้นใหม่
ภายใต้ระบบทุนนิยมโลก (Suehiro , 2014, p.299)   

เมื่อทักษิณ ชนะการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนมกราคม พ.ศ. 2544 เศรษฐกิจไทยเริ่มมีสัญญาณฟ้ืนตัว
จากภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่เกิดจากวิกฤตค่าเงิน อัตราการเติบโตต่อปีซึ่งลดลงจาก 5.8% ในปี1996 เป็น 
10.5% ในปี1998 ได้ฟ้ืนตัวขึ้นมาที่ระดับ4.4%ในปี 1999  อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังอยู่ภายใต้การควบคุม
อย่างเข้มงวดของIMF และWorld Bank  รายจ่ายทางการคลังยังไม่มีสัญญาณการฟ้ืนตัวที่แข็งแกร่ง ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงตัดสินใจก าหนดเป้าหมายการเติบโตไว้ที่ร้อยละ 4.0 ถึง
ร้อยละ 5.0 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) อย่างไรก็ตาม อัตรา
การเติบโตภายใต้รัฐบาลทักษิณเกินเป้าหมายของ สศช. โดยสูงถึง 5.3 % ในปี 2545, 7.1% ในปี 2546 และ 
6.3% ในปี 2547 ตามล าดับ ( Suehiro ,2014, p.306)  

อะไรคือองค์ประกอบส าคัญที่ส่งผลต่อการด าเนินงานทางเศรษฐกิจภายใต้ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
ของทักษิณให้เป็นเช่นนี้ ?  ค าตอบหนึ่งที่เป็นไปได้ส าหรับค าถามนี้คือการผสมผสานที่เป็นเอกลักษณ์ของเขาใน
การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนที่ชนบทด้วยการลงทุนโดยบริษัทขนาดใหญ่ในเขตเมือง หรือที่เรียกว่า 
“นโยบายสองทาง (Dual-track policy )”ทีต่้องการเห็นนโยบายภายในประเทศและนโยบายการต่างประเทศ
ก้าวไปพร้อมกัน ส่งเสริมเกื้อกูลซึ่งกันและกัน โดยการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ได้แก่การจัดหากองทุน
หมู่บ้าน การจัดหาสินเชื่อผ่านธนาคารประชาชน การพักช าระหนี้ส าหรับคนในชนบท โครงการหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ หรือ OTOP และบริการทางการแพทย์ถ้วนหน้า 30 บาท (อภิชาติ สถิตนิรามัย และดวงมณี เลา
วกุล ,2548, น.1-1) 
 แต่นโยบายในทางกลับกัน การปฏิบัติต่อบริษัทขนาดใหญ่ได้แก่ การระดมเงินทุนจากต่างประเทศผ่าน
การปฏิรูปตลาดหุ้น การส่งเสริมการลงทุน ผ่านแผนความสามารถในการแข่งขันแห่งชาติ และการแปลง
สินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ของรัฐ สินทรัพย์ที่เป็นเจ้าของนโยบายและการปฏิรูปทั้งหมดนี้เรียกว่า “ทักษิโนมิกส์”  
นักวิชาการหลายคนตั้งข้อสังเกตว่ารูปแบบการเมืองของทักษิณ เป็นไปตามแนวคิดของผู้น าไทยในอนาคต 
เสนอโดยสมคิด จตุศรีพิทักษ์ ซึ่งเป็นหัวหน้าทีมนโยบายเศรษฐกิจของพรรคไทยรักไท ของทักษิณ  โดยสมคิด 
ได้รับแต่งตั้งให้เป็นรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบเรื่องเศรษฐกิจอย่างเต็มที่เม่ือ ทักษิณจัดคณะรัฐมนตรี  
(รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ ,2005) 

ทักษิณแสดงความคิดของเขาต่อสาธารณะบ่อยครั้งและต่อสาธารณะว่า “รัฐก็คือบริษัทและ
นายกรัฐมนตรีก็คือซีอีโอของประเทศ” (ผาสุข และเบเกอร์ ,2539, น.101) ซึ่งหมายความว่านายกรัฐมนตรีก็
เหมือนกับ CEO มีหน้าที่รับผิดชอบอย่างเต็มที่ต่อการตัดสินใจขั้นสุดท้ายในการด าเนินกลยุทธ์ของบริษัทหรือ
ในกรณีนี้คือประเทศ และการบริหารงานบุคคลระดับสูง นอกจากนี้ทักษิณยังสั่งให้หน่วยงานของรัฐและ
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เจ้าหน้าที่ทุกคนรายงานภารกิจ เป้าหมาย และผลการปฏิบัติงานทุกๆสามเดือนภายใต้ “หลักการสามเดือน” 
ในลักษณะเดียวกับที่กรรมการของบริษัทเอกชนต้องส่งรายงานทางการเงินรายไตรมาสเกี่ยวกับผลการ
ด าเนินงานต่อผู้ถือหุ้นทุกคน(Suehiro, 2008b, p.241) ความกังวลหลักของทักษิณคือการรับประกัน
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยภายใต้คลื่นลูกใหม่ของโลกาภิวัตน์ ด้วยจุดมุ่งหมายนี้เขาขอให้ 
Michael Porter ศาสตราจารย์ที่มีชื่อเสียงของ Harvard Business School ไปให้ค าแนะน าในฐานะที่ปรึกษา
พิเศษของนายกรัฐมนตรี เกี่ยวกับแผนความสามารถในการแข่งขันระดับชาติที่จะอ้างอิงถึงแนวความคิดของ
โรงเรียนที่สอนบริหารุรกิจแบบอเมริกัน ( American Business School ) อย่างไรก็ตาม ความส าคัญของ
ทักษิณ ในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยในตลาดโลกนั้น เกิดจากการจัดสรรงบประมาณ และ
การจัดการภาครัฐ (สืบวงค์ กาฬวงค์ ,2556 )     ตัวอย่างเช่นงบประมาณด้านกลาโหมของประเทศจากมุมมอง
ของทักษิณ การแข่งขันด้านอาวุธดูเหมือนจะเป็นเรื่องที่ล้าสมัยของสงครามเย็น ดังนั้นเขาจึงแทบไม่สนใจที่จะ
เพ่ิมเงินคลังด้านกลาโหม  การจัดสรรงบประมาณทั้งหมดส าหรับประเทศในการป้องกันแทบจะไม่เพ่ิมขึ้นเลย
ในช่วงที่ ทักษิณ ด ารงต าแหน่ง แม้ว่างบประมาณของรัฐบาลทั้งหมดจะเพ่ิมขึ้นจาก 860 พันล้านบาทในปี 
2543 เป็น 1,250 พันล้านบาทในปี 2548 ก็ตาม 

2.2 กรอบการปฏิรูปการเมืองและความทันสมัย  
ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น ทักษิณ ใช้นโยบายเศรษฐกิจแบบสองทางหรือนโยบายคู่ขนาน  แม้ว่าการส่งเสริม 

เศรษฐกิจ ในระดับรากหญ้าจะท าให้เขาได้รับความนิยมมากข้ึน แต่นโยบายและโครงการที่เน้นประชานิยมเป็น
เพียงแง่มุมหนึ่งของแนวทางโดยรวมเท่านั้น แต่มีผลทางการเมืองโดยเฉพาะหลังจากเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2548 เมื่อพรรคไทยรักไทยของเขาได้ รับชัยชนะ 377 ที่นั่งจากทั้งหมด 500 ที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรในการ
เลือกตั้งทั่วไป (นพรัตน์ วงศ์วิทยาพาณิชย์, 2550) 

ทักษิณ ได้ให้ความส าคัญกับนโยบายในแนวทางท่ีสองของเขา นั่นคือการส่งเสริมกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่
ในเขตเมืองไปสู่การปฏิรูปรัฐ ขั้นที่ 2 ของ ทักษิณที่เริ่มต้นขึ้น ในพ.ศ. 2548  ประการแรก เขาด าเนินแผนการ
อันทะเยอทะยานในการปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นรัฐที่ทันสมัยเหมาะสมกับสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศที่
มีรายได้ปานกลาง  ในสายตาของทักษิณระบอบการเมือง ระบบราชการ และการบริการสาธารณะของไทย
ขณะนั้นเป็นระบบที่ “ล้าสมัย”  เป็นสถาบันที่ล้าสมัยทีจ่ะแยกประเทศไทยออกจากระบบทุนนิยมโลก  ตาม
ความคิดของเขา ประเทศที่มีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจจะต้องปฏิรูปสถาบัน  แนวปฏิบัติ และค่านิยมทาง
สังคมของตนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ใหม่ของโลก เช่นเดียวกับท่ีบริษัทสมัยใหม่จ าเป็นต้องปฏิรูปการ
บริหารจัดการเพื่อให้ทันกับยุคสมัย (สุปรีดี พิบูลย์พัฒน ,2547,น.1-8) 

แนวนโนบายของทักษิณ เป็นผลผลิตจากกลยุทธ์ของเขาเพ่ือให้แน่ใจว่าประเทศไทยจะอยู่รอดได้
ภายใต้ระบบทุนนิยมโลก และเขามักจะใช้ค าส าคัญ เช่น ความรู้  เทคโนโลย ีการจัดการ และการเงิน ในการ
อธิบายสาระส าคัญของ “แผนพัฒนาประเทศไทย”  ทักษิณน าเสนอแผนพัฒนาประเทศไทยแก่นักลงทุนทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศกว่า 1,000 ราย ณ ท าเนียบนายกรัฐมนตรีในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 โดยเขาได้
จัดท าโครงร่างโครงการขนาดใหญ่มูลค่า 1,800 พันล้านบาท (45 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ)ใน แผนพัฒนา
ประเทศไทยวางแผนที่จะจัดสรรการลงทุนส าหรับภาคส่วนต่อไปนี้  โครงการพลังงาน (23.6% ของทั้งหมด), 
การขนส่ง (18.4%), การขนส่งสาธารณะรวมถึงรถไฟใต้ดินและรถไฟฟ้า BTS ใน กรุงเทพฯ (16.9%), ที่อยู่
อาศัย (13.8%), ทรัพยากรน้ า (11.7%) การศึกษา (5.7%) และการสาธารณสุข (5.6%) ในส่วนของกองทุน
รวมทีจ่ะลงทุน รัฐบาลประเมินว่าสามารถจัดหาแหล่งเงินกู้ได้ 628 พันล้านบาท (หรือ 36.9%) รายได้มาจาก 
รัฐวิสาหกิจ 247 พันล้านบาท (14.5%) และการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ของรัฐ 172 พันล้านบาท 
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(10.1%)  สินทรัพย์ที่รัฐเป็นเจ้าของ และส่วนที่เหลือ (38.5%) จาก การลงทุน ของบริษัท เอกชน ( Suehiro, 
2008, p. 258–259)  

แตท่ักษิณตระหนักถึงอุปสรรคส าคัญสองประการในการส่งเสริมแผนพัฒนาประเทศไทย สองประการ
คือการบริการที่ไม่มีประสิทธิภาพของภาครัฐอันเนื่องมาจากความเข้มงวดของระบบราชการแบบดั้งเดิม และ 
ระบบงบประมาณที่มีอยู่ ซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมที่เข้มงวดของสายงานตามกระทรวง  ด้วยเหตุผลเหล่านี้ 
ทักษิณจึงเร่งปฏิรูปภาครัฐโดยใช้คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) ซึ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 
2545 ขณะเดียวกันทักษิณได้ริเริ่มการปฏิรูประบบงบประมาณอย่างถึงรากถึงโคนตามแนวคิดของระบบ
งบประมาณตามผลการปฏิบัติงานเชิงกลยุทธ์(SPBBS) แทนที่ระบบงบประมาณการวางแผนการเขียนโปรแกรม 
(PPBS) แบบเดิม ซึ่งอิงตามค าขอของรัฐมนตรี ( Suehiro , 2014,p. 324–334) การตั้งชื่อแผนพัฒนาประเทศ
ไทย ดูเหมือนจะบอกเป็นนัยว่าเป้าหมายสุดท้ายของกระบวนการปฏิรูป คือระบอบการเมือง 
           แม้ว่าทักษิณไม่มีเจตนาที่จะเปลี่ยนแปลงระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
นอกเหนือจากจุดยืนทางการเมืองที่ระมัดระวังแล้ว ทักษิณยังแสดงพฤติกรรมที่สะท้อนถึงสถาบันการเมือง
ชั้นสูง บางกิจกรรมดังกล่าวท าให้ดูเหมือนว่าทักษิณจะท้าทาย จึงถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองในเวลาต่อมา 
ซึ่งส่งผลให้มีการเคลื่อนไหวขับไล่เขาออกจากเวทีการเมือง (McCargo ,2009)  ในระยะยาวกิจกรรมของ
ทักษิณ รวมถึงการรวบอ านาจ การปฏิรูปประเทศ และการท้าทายค่านิยมดั้งเดิม ส่งผลให้เกิดการรัฐประหารที่
น าโดยพล.อ. สนธิ บุญยรัตกลิน ผู้บัญชาการทหารบก ในเดือนกันยายน 2549 อย่างไรก็ตาม ผู้น าทางการเมือง
ที่ติดตามทักษิณ ก็ไม่ละทิ้งความคิดของเขา  รัฐบาลชุดต่อมายังเดินตามแผนการของเขาในการเชิญชวนเงินทุน
จากต่างประเทศมาลงทุนในโครงการขนาดยักษ์ท่ียังได้รับการกระท าซ้ า โดยรัฐบาล ยิ่งลกัษณ์  รัฐบาลอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ และรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ ในเวลาต่อมา 
 
3. ประเทศไทย 4.0ของรัฐบาลประยุทธ จันทร์โอชา 

ความซบเซาทางเศรษฐกิจและความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึน นับตั้งแต่รัฐประหาร พ.ศ. 
2549 ท าให้ประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจซบเซาในระยะยาว ยกเว้นในปี พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2555 
ทีใ่ห้ข้อมูลทางเศรษฐกิจเพ่ือให้เห็นจุดนี้ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น  เดิมประเทศไทยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างที่ไม่
เคยเกิดขึ้นมาก่อนจนกระทั่งปี 1996 อย่างไรก็ตามเม่ือเข้าสู่ทศวรรษ2553 ประเทศไทยเริ่มแสดงผลการ
ด าเนินงานทางเศรษฐกิจที่ต่ าที่สุดไม่เพียงแต่เทียบในกลุ่มประเทศอาเซียนเท่านั้น แต่ยังรวมถึงประเทศ
เศรษฐกิจเกิดใหม่อ่ืนๆ ในเอเชียด้วย เช่น จีนและอินเดีย  ดังนั้นในช่วงกลางทศวรรษ 2553 นักเศรษฐศาสตร์
ส่วนใหญ่จึงยืนกรานว่าประเทศไทยติดกับดักรายได้ปานกลาง  (ศวีระ ธรรมศิริ,2560)  แม้ว่าสาเหตุของกับดัก
รายได้ปานกลางส าหรับประเทศใดๆ ไม่สามารถน ามาประกอบกับประเทศอ่ืนๆได้ แตอ่ย่างไรก็ตามอาจกล่าว
ได้ว่าปรากฏการณ์ท่ัวไปที่เกิดขึ้นในประเทศที่ประสบปัญหากับดักรายได้ปานกลางคือรูปแบบการพัฒนาของ
การพ่ึงพาความได้เปรียบที่มีต้นทุนต่ า กล่าวอีกนัยหนึ่งประเทศเหล่านี้ยังคงปฏิบัติตามรูปแบบการพัฒนาซึ่ง
ขึ้นอยู่กับการป้อนแรงงานราคาถูกและกองทุนต้นทุนต่ าอย่างต่อเนื่อง โดยไม่มีการเพ่ิมผลผลิตหรือปรับปรุง
ประสิทธิภาพการลงทุน (Gill and Kharas ,2007)  

ภายใต้เงื่อนไขเหล่านี้ เมื่อค่าจ้างเริ่มสูงขึ้น อัตราการเติบโตก็จะลดลงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ประเทศ
ไทยก็เป็นเช่นนั้นจริงๆ นอกจากภาวะเศรษฐกิจซบเซาในระยะยาวแล้ว ประเทศไทยยังประสบปัญหาร้ายแรง
อีกประการหนึ่งก็คือความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมข้ึน แสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงทั้งสัดส่วนของ
ประชากรที่อยู่ในความยากจนและค่าสัมประสิทธิ์จนิิ(Gini) ในช่วงปี พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2563 เป็นเวลาหลาย
ทศวรรษแล้วที่ความพยายามลดความยากจนเป็นหนึ่งในเป้าหมายระดับชาติที่ส าคัญที่สุดส าหรับทุกรัฐบาลใน
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ประเทศไทยที่จะบรรลุเป้าหมาย ตั้งแตท่ักษิณได้ประกาศยุติสงครามต่อต้านความยากจน และเปลี่ยนล าดับ
ความส าคัญของนโยบายไปเป็นการขยายบริการด้านสวัสดิการไปยังกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ( Suehiro 2008 , 
p.253–255) ท าให้เปอร์เซ็นต์ของประชากรที่อาศัยอยู่ในความยากจนยังคงอยู่ในเวลาต่อมา  และน่า
ประทับใจทีล่ดลงจาก 32.4% ในปี 2545 เป็น 6.8% ในปี 2563 อย่างไรก็ตามค่าสัมประสิทธิ์จินิ Gini ไม่มี
การเปลี่ยนแปลงที่มีนัยส าคัญในช่วงเวลาเดียวกัน แม้ว่าตัวเลขจะลดลงเล็กน้อยจาก 0.418 ในปี 2545 เป็น 
0.350 ในปี 2563 โดยปกติ โดยหากค่าสัมประสิทธิ์ จินิ ในบางประเทศเกิน 0.350 ถือว่าประเทศนั้น 
มีความเท่าเทียมกันน้อยกว่าในแง่ของการกระจายรายได้  จึงไม่ต้องสงสัยเลยว่าประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศ
ที่มีการกระจายรายได้ไม่เท่ากัน 
        ยุทธศาสตร์รัฐของประเทศไทย 4.0 ที่ถูกบรรยายที่สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย พ.ศ. 2559 โดยนาย  

สุวิทย์ เมษินทรีย์ ชี้ให้เห็นเหตุผลส าคัญสองประการในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติใหม่ส าหรับประเทศไทย 
ประการแรกคือความต้องการติดตามประเทศที่ก้าวหน้าในการก าหนดยุทธศาสตร์ระดับชาติ เช่นกลยุทธ์ “A 
Nation of Makers” ในสหรฐัอเมริกา “นวัตกรรมการออกแบบ” ในสหราชอาณาจักร “Smart Nation” ใน
สิงคโปร์ และ “เศรษฐกิจสร้างสรรค์” ในเกาหลีใต้ ค าส าคัญท่ีใช้กันทั่วไปในกลยุทธ์เหล่านี้คือนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ( สุวทิย์ ,2559 )เหตุผลที่สองส าหรับกลยุทธ์ใหม่คือความจ าเป็นในการเอาชนะกับดัก
รายได้ปานกลางที่อธิบายไว้ข้างต้นในบริบทนี้  

รัฐบาลประยุทธ์ได้ประกาศยุทธศาสตร์รัฐใหม่ “ประเทศไทย 4.0” ในช่วงกลางปี 2559 สองปี
หลังจากการรัฐประหาร ที่น่าสนใจคือสมาชิกหลายคนของทีมเศรษฐกิจที่น าเสนอแนวคิดประเทศไทย 4.0 
ล้วนเคยเป็นสมาชิกของทีมเศรษฐกิจในรัฐบาลทักษิณ บุคคลส าคัญได้แก่นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ซึ่งด ารง
ต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบเรื่องเศรษฐกิจทั้งในรัฐบาลทักษิณ และรัฐบาลประยุทธ์ นายสุวิทย์ เมษิ
นทรีย์ ซ่ึงด ารงต าแหนง่รัฐมนตรชี่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ในรัฐบาลทักษิณ และได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี
ประจ าส านักนายกรัฐมนตรีในเดือนธันวาคม 2559 นายอุตตมะ สาวนายน ซ่ึงด ารงต าแหนง่รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงสารสนเทศและการสื่อสารระหว่างเดือนสิงหาคม 2558 ถึงกันยายน 2559  และต่อมาเป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมตั้งแต่เดือนธันวาคม 2559 ถึงมกราคม 2562 และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2562 ถึงกรกฎาคม 2563  และ สุดท้ายนายสนธิรัตน์ สนธิจิรวงศ์ ซึ่ง
ได้รับการแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในเดือนพฤศจิกายน 2560 และต่อมาด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน  

แนวคิดของประเทศไทย 4.0 มาจากแนวคิด “อุตสาหกรรม 4.0” ของรัฐบาลเยอรมนี อุตสาหกรรม 
4.0 หมายถึงขั้นตอนใหม่ของอุตสาหกรรมการผลิตบนพื้นฐานของปัญญาประดิษฐ์ (AI)  อินเทอร์เน็ตของสรรพ
สิ่ง ( IoT ) และโรงงานอัจฉริยะ ตรงข้ามกับ “อุตสาหกรรม 1.0” ซึ่งอิงจากการผลิตในโรงงานโดยใช้น้ าและไอ
น้ าเป็นแหล่งพลังงาน “อุตสาหกรรม 2.0” ซึ่งอิงจากการผลิตจ านวนมากโดยใช้ไฟฟ้า และ “อุตสาหกรรม 
3.0” ซึ่งอิงจากการผลิตแบบยืดหยุ่นโดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์  ในขณะที่ “อุตสาหกรรม 4.0” มุ่งเน้นไปที่
ระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรม “ประเทศไทย 4.0” จึงต้องค านึงถึง การเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม ตามล าดับพัฒนาการสังคมตั้งแต่ประเทศไทย 1.0 ทีม่ีพ้ืนฐานมาจากการเกษตรกรรม ประเทศไทย 
2.0 ว่าด้วยอุตสาหกรรมเบาและการทดแทนการน าเข้า และไทยแลนด์ 3.0 ด้านอุตสาหกรรมหนักและการ
ส่งเสริมการส่งออก ในการวางแนวความคิดนี้ประเทศไทย 4.0 จะถือเป็นก้าวใหม่ของระบบเศรษฐกิจทีโ่ดดเด่น
ด้วยนวัตกรรมผ่านไอทีและเศรษฐกิจดิจิทัล  โดยสุวิทย์เป็นผู้เสนอต้นแบบประเทศไทย 4.0 ในปี พ.ศ. 2559 
จากนั้นแนวคิดดังกล่าวได้รับการพัฒนาเพ่ิมเติมเป็นแผนแม่บทส าหรับ “อุตสาหกรรมประเทศไทย 4.0” โดย
กระทรวงอุตสาหกรรมในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2559 รวมถึงความเป็นมา กับดักหลักสามประการ สามกลไก
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ส าคัญในการเติบโตเพ่ือเอาชนะกับดักเหล่านี้ และผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจที่คาดการณ์ไว้ แผนดังกล่าวเริ่มต้นด้วย
การยืนยันถึงผลการด าเนินงานที่ย่ าแย่ของประเทศไทยในภาคอุตสาหกรรมในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา (พ.ศ. 
2549-2558) โดยมีตัวบ่งชี้การเติบโตที่ซบเซาของอัตราการเติบโตของอุตสาหกรรมต่อปี (3.0%) การลงทุนใน
ภาคการผลิต (2.0%) และการส่งออกผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ( 5.4%) และผลผลิตรวมหรือ TFP (0.7%) 
โดยเฉพาะการเติบโตที่ช้าของ TFP ถือเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้เศรษฐกิจไทยซบเซาในระยะยาว (ส านักโฆษก 
,2560) 

แผนประเทศไทย 4.0 จึงก าหนดเป้าหมายอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา 10 
อุตสาหกรรม ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559, น.9–12) กลุ่มแรกเป็นกลุ่มอุตสาหกรรม
ที่มีอยู่ 5 กลุ่ม (First S-curve) ซึ่งควรปรับเปลี่ยนรูปแบบให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีใหม่ๆ 
กลุ่มนี้ประกอบด้วย (1) รถยนต์ยุคใหม่ รวมถึงรถยนต์ปลั๊กอินไฮบริดและรถยนต์ไฟฟ้า (PHEV และ EV) (2) 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ เช่น วงจรพิมพ์แบบยืดหยุ่น และการออกแบบไมโครอิเล็กทรอนิกส์ (3) การ
ท่องเที่ยวทางการแพทย์และสุขภาพ (4) เกษตรกรรมและชีวภาพ (เทคโนโลยีชีวภาพ) และ (5) การแปรรูป
อาหารรูปแบบใหม่ เช่น อาหารทางการแพทย์และอาหารเสริม กลุ่มที่สองประกอบด้วยอุตสาหกรรมที่มุ่งเน้น
อนาคต (New S-curve) ที่ควรเป็นเป้าหมายการพัฒนาใหม่ ซึ่งรวมถึง (6) วิทยาการหุ่นยนต์ (7) การบิน
และโลจิสติกส์ รวมถึง MRO (การบ ารุงรักษา การซ่อมแซม และการยกเครื่อง) ส าหรับอุตสาหกรรมการบิน
และอวกาศ (8) เชื้อเพลิงชีวภาพและ เคมี ชีวภาพ (9) เศรษฐกิจดิจิทัล รวมถึงศูนย์ข้อมูล เมืองอัจฉริยะ สื่อ
สร้างสรรค์และแอนิเมชั่น และ (10) ศูนย์กลางทางการแพทย์ 
 
4. ความพยายามหาสมดลุการพัฒนาแบบไทย 
 คนไทยมักจะหลีกเลี่ยงความคิดและการกระท าอย่างสุดโต่ง หากกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งยืนกรานนโยบาย
แบบสุดโต่ง อีกกลุ่มตรงข้ามมักเสนอนโยบายหนึ่งทีถ่่วงดุลการต่อต้าน  เพ่ือลดผลกระทบของนโยบายนั้น 
พฤติกรรมดังกล่าวโดยทั่วไปก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมทั้งหมดมากกว่ากลุ่มผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม 
พฤติกรรมการหลีกเลี่ยงสุดขั้วสองประการ  มักถูกพูดถึงในลักษณะการเลือกทางสายกลาง (มัชฌิมาปฏิทา) 
ซึ่งถือเป็นแนวทางที่ถูกต้องตามหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา  แตแ่ท้จริงแล้วนโยบายเศรษฐกิจของไทยที่มี
ทิศทางที่แตกต่างกันสองทิศทางนั้นให้ผลคล้ายคลึงกับแนวทางสายกลางในพระพุทธศาสนา เนื่องจากความ
เคลื่อนไหวทั้งสองได้ส่งผลกระทบซึ่งกันและกันเพ่ือน าพาประเทศไทยไปสู่การสร้างเศรษฐกิจมหภาคท่ีดีและ
สังคมท่ีมั่นคง ตัวอย่างที่ดีของสิ่งนี้อาจพบได้ในความสัมพันธ์ระหว่างแนวทางแบบนิค ( NIC) และแนวทางแบบ
แนค( NAIC )ของทศวรรษ 1980 แนวทางนิคมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรมที่มุ่งเน้นการส่งออกและ
อุตสาหกรรมหนักเพ่ือสนับสนุนบริษัทขนาดใหญ่ในเขตเมือง  ในขณะที่แนวทางแบบแนค มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ลดช่องว่างทางรายได้เพ่ือประโยชน์ของผู้คนในชนบท ทั้งสองแนวทางยังคงรักษาความสัมพันธ์ที่ส่งเสริมในการ
จัดการเศรษฐกิจของประเทศ แม้ว่าแนวทางสองประการดังกล่าวจะท าให้คนไทยมีรายได้ต่อหัวลดลงเมื่อ
เปรียบเทียบกับชาวเอเชีย แต่ยังสร้างสังคมท่ีมีความยืดหยุ่นและฟ้ืนตัวได้มากข้ึนเมื่อเผชิญกับแรงกระแทกจาก
ภายนอก  

เราสามารถสังเกตความพยายามหาจุดสมดุลในการพัฒนาจากความสัมพันธ์ที่คล้ายคลึงกันระหว่าง
แนวทางของทักษิณ และเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในการ
ตอบสนองต่อวิกฤติเศรษฐกิจหลังปี 2540 หากรัฐบาลผลักดันแนวทางของทักษิณ โดยเน้นความสามารถใน
การแข่งขัน ประสิทธิภาพ และผลการด าเนินงานทางเศรษฐกิจ   สังคมไทยในมุมมองของผู้เขียนอาจประสบ
กับการแบ่งขั้วสองขั้วระหว่างผู้ที่ปฏิบัติตาม นโยบายของทักษิณ กับผู้ที่จะถูกกีดกันจากนโยบายเหล่านี้ ในแง่นี้ 
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ต้องมีการตัวสร้างเสถียรภาพในการลดผลกระทบของนโยบายที่รุนแรงต่อสังคม อย่างไรก็ตามในช่วงไม่กี่ปีท่ี
ผ่านมาบุคคลชั้นน าทีจ่ัดการและก ากับดูแลแผนพัฒนาระดับชาติและหน่วยงานของรัฐได้ประสานผลประโยชน์
ที่แตกต่างกันอย่างมีประสิทธิผล   แม้ต่างฝ่ายก็เผชิญกับอุปสรรคทั้งคู่ ประการแรกสมาชิกทีมเศรษฐกิจน าโดย
รองนายกรัฐมนตรีสมคิดลาออกจากคณะรัฐมนตรีประยุทธ์ เมื่อเดือนกรกฎาคม 2563 ได้แก่นายนายสมคิด จา
ตุศรีพิทักษ์ นายสุวิทย์ เมษินทรีย์ (รัฐมนตรีกระทรวงอุดมศึกษา) นายอุตตม สาวนายน (รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง) นายสนธิรัตน์ สนธิจิรวงศ์ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน) และนายกอบศักดิ์ ฟูตระกูล 
(รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) แสดงว่าขณะนี้ยังไม่มีทีมงานหลักในการจัดการประเทศไทย 4.0 ภายใน 
รัฐบาลประยุทธ์อีกต่อไป  ประการที่สองรัฐบาลไม่มีองค์กรเฉพาะเพ่ือสร้างสมดุลระหว่างการแข่งขัน 
ผลประโยชน์ของแผนระดับชาติทั้งสอง เช่น โครงการขนาดใหญ่ที่ใช้พลังงานของการพัฒนา เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก(EEC) และวัตถุประสงค์คาร์บอนเป็นกลางของแบบจ าลองเศรษฐกิจบีซีจี เป็นเรื่องจริงที่
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการบริหารEEC ไทยแลนด์ 4.0 และคณะกรรมการบริหาร BCG อย่างไร
ก็ตามความเป็นจริงแล้วประยุทธ์ ไม่มีวิสัยทัศน์หรือความสามารถในการก ากับดูแลแผนระดับชาติทั้งสองฉบับ 
ขณะเดียวกันไม่มีช่องทางอย่างเป็นทางการ ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและแนวคิดระหว่างการด าเนินการ 
ประการที่สามมีความขัดแย้งโดยธรรมชาติระหว่างการพ่ึงพาต่างประเทศในไทยแลนด์ 4.0 และการพึ่งพา
ตนเอง ใน BCG Economy Model แม้ว่าบีซีจีจะวางแผนปรับปรุงการพ่ึงพาตนเอง  แต่อุตสาหกรรมยุคหน้า
ส่วนใหญ่ได้รับการส่งเสริมในประเทศไทย 4.0 ขึ้นอยู่ กับเงินทุนและเทคโนโลยีจากต่างประเทศท้ังหมดหรือ
บางส่วน  จึงไม่มีแผนที่เป็นรูปธรรมในการพัฒนาบริษัทในท้องถิ่นที่มีความสามารถเพ่ือด าเนินอุตสาหกรรมยุค
หน้า นอกจากนี้แม้แต่ในขอบเขตของ “อุตสาหกรรม” ของ BCG ประเทศไทยก็ยังมีผลงานที่ย่ าแย่ในด้านธุรกิจ
สตาร์ทอัพ เมื่อเปรียบเทียบกับมาเลเซียและอินโดนีเซีย ที่ส าคัญกว่านั้นแผนระดับชาติ 2 แผนของประเทศไทย 
4.0 และแบบจ าลองเศรษฐกิจ BCG ขาดมุมมองดั้งเดิมในการแก้ไขปัญหาส าคัญในที่สุด  

การไม่มีแผนงานในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในด้านส าคัญของเศรษฐกิจดิจิทัล ได้อาจกลายเป็น
อุปสรรคส าคัญส าหรับประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายของประเทศไทย 4.0 ในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา 
ประเทศไทยเผชิญกับสังคมสูงวัยที่ก้าวหน้าอย่างรวดเร็วและการขาดแคลนก าลังแรงงาน เว้นแต่รัฐบาลจะ
เปิดตัวแผนระยะยาวในการน าระบบประกันสังคมที่ครอบคลุมมากขึ้น และเพ่ือปกป้องแรงงานข้ามชาติใน
ตลาดแรงงาน ประเทศไทยจะต้องเผชิญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดลงไม่ช้าก็เร็ว  หากรัฐบาลตั้งใจที่จะ
สร้างสังคมท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์อย่างแท้จริงก็จ าเป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยน โครงสร้างการใช้
พลังงานที่มีอยู่โดยพ้ืนฐาน ซึ่งอิงจากเชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นหลัก ปัญหาทั้งสามนี้ท้าทายการบรรลุวิสัยทัศน์ระยะ
ยาวของประเทศไทยอย่างจริงจัง แล้วทางเลือกอ่ืนของประเทศไทยคืออะไร? นับตั้งแต่สมัยทักษิณ ประเทศ
ไทยพยายามที่จะบรรลุสถานะเป็นประเทศที่มีรายได้สูง อย่างไรก็ตามการจะบรรลุเป้าหมายนี้จ าเป็นต้องเลือก
การเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเสียค่าใช้จ่ายในการพัฒนาสังคม หรือต้องยกระดับสถานะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยค านึงถึงความสุขของบุคคลและสังคม  คนไทยส่วนใหญ่พร้อมที่จะเสียสละบางสิ่งแล้วหรือไม่  
และหากไม่ต้องการท าเช่นนี้ ดังนั้นแทนที่จะแสวงหาสถานะรายได้สูงฝ่ายเดียว ประเทศไทยควรพยายามบรรลุ
การพัฒนาสังคมในแบบไทย แม้ว่าอาจหมายถึงการเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลางบนต่อไปก็ตาม 
           ในการแสงหาสมดุลในการพัฒนาประเทศไทยกเ็ชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ สาเหตุของการพัฒนาที่ไม
สมดุลของประเทศไทยตลอด 4 ทศวรรษที่ผานมา เริ่มจากแนวคิดที่มุงพัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยมหรือทุนนิยม
เพ่ือสรางการเติบโตและความมั่งค่ัง โดยละเลยความมีเสถียรภาพ และความยั่งยืนในระยะยาว ซึ่งควรไดมา
จากความสามารถในการพ่ึงตนเองในดานเทคโนโลยี ทรัพยากร คุณภาพของคน ความเสมอภาคของคนใน
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สังคม ตลอดจนความเปนธรรมในการแบงสรรปจจัย ทรัพยากรและผลผลิต เพ่ือขจัดความขัดแยงและเปนที่มา
ของความสุขของคนในสังคม ทั้งนี้อยูภายใตกรอบการ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความยั่งยืนในระยะยาว  
(อารี วิบูลย์พงศ์และคณะ,2553) การพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืนในระยะยาว ต้องท าโดยการสรางสมดุล
ระหวางการเติบโตทางเศรษฐกิจกับ การใชทรัพยากรเปนประเด็นส าคัญของโลกปจจุบัน ซึ่งทุกประเทศมีสวน
รับผิดชอบตอความอยูดีมีสุขของประชาชนของตนและของโลกรวมกัน  
 
5.สรุป 

ในรอบ 20 ปีมานี้ประเทศไทยยังมีความขัดแย้งทางการเมืองอย่างรุนแรงนับตั้งแตป่ีพ.ศ. 2549 เป็น
ต้นมาได้ขยายตัวลุกลามจนเกิด เหตุการณ์นองเลือดถึง 4 ครั้งคือวันที ่ 7 ตุลาคม 2551 วันที่ 13 เมษายน 
2552 การใช้ก าลังทหารเข้าขอคืนพ้ืนที่ จากกลุ่มผู้ประท้วงทางการเมืองเมื่อวันที่ 10 เมษายน 2553 และ 19 
พฤษภาคม 2553 เหตุการณ์ความขัดแย้งดังกล่าวมีความเชื่อมโยงอย่างใก้ลชิดกบัโครงสร้างเศรษฐกิจของ
ประเทศในด้านหนึ่ง เศรษฐกิจผูกขาดเช่นระบบสัมปทานต่างๆ ซึ่งอิงกับอ านาจรัฐได้ก่อให้เกดิผลตอบแทน
ส่วนเกิน หรือค่าเช่าทางเศรษฐกิจมหาศาลแก่นักธุรกิจบางกลุ่ม และชักน าให้นักธุรกิจหลายกลุ่มท่ีมีแหล่ง
รายไดห้ลักจากสัมปทานจากรัฐ เขาสู่อ านาจทางการเมอืง ในอีกด้านหนึ่งความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ ใน
ระดบัที่สูงไม่ว่าจะเป็นความเหลื่อมล้ าด้านรายได  ้และด้านทรัพย์สินปัจจัยทั้งสองด้านนี้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ความขดัแย้งทางการเมือง และความมั่นคงของระบบประชาธิปไตยกล่าวคือ นักการเมืองบางกลุ่ม มองเห็นช่อง
โอกาสในการหาเสียงโดยการใช้ “นโยบายประชานิยม แบบขาดวินัยการคลัง” ซ้ือใจคนจนและคนชั้นกลาง
ระดับล่าง  ในขณะเดียวกันกลุ่มคนชั้นกลางและคนมฐีานะเชื่อว่าการด าเนินนโยบายประชานิยมเป็นการถลุง
เงินภาษีท่ีเก็บมาจากกลุ่มของตนหรือมิฉะนั้นรัฐก็ต้องก่อหนี้สาธารณะเพ่ิมข้ึน จนอาจเป็นเหตุให้เกิดวิกฤต
เศรษฐกิจและการปฏิวัติรัฐประหาร 

เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวการพัฒนาเศรษฐกิจละสังคมไทยภายใต้การน าของฝ่ายการเมืองที่มีทิศทาง
เปลี่ยนแปลงไปมา ที่สังคมไทยยังไม่อาจแสวงหาจุดลงตัวที่พอดีได้ในเร็ววัน  จึงควรที่จะเน้นการพัฒนาที่ต้อง
เติบโตแบบยั่งยืน ภายใตการบริหารตามทางเดินในลักษณะสายกลาง โดยมีเปาหมายการพัฒนาให โครงสราง
เศรษฐกิจมีความสมดุลและยั่งยืนบนฐานศักยภาพที่สามารถพ่ึงตนเองได้  บนความสมดุลระหวาง 3 มิติคือ 
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในลักษณะต้องเดินสายกลางของทุกสถาบันการเมือง 
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