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บทคัดย่อ 
 

ความเป็นมาของความขัดแย้งทางชาติพันธ์ในเมียนมาร์เป็นผลมาจากประวัติศาสตร์ของชาติในอดีตที่
มีความแตกต่างทางวัฒนธรรมและชาติพันธ์น าไปสู่การไม่สามารถปรองดองกันเมื่อได้รับอิสระภาพ การช่วงชิง
ก่อตั้งรัฐท าให้เกิดความขัดแย้งยืดเยื้อยาวนานน าไปสู่ความรุนแรงจากความขัดแย้งทางชาติพันธ์ การพยายาม
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางชาติพันธ์ด้วยกระบวนการสร้างสันติภาพของเมียนมาร์ที่เริ่มต้นด้วยกระบวนการ
ประชาธิปไตยในเมียนมาร์ในปัจจุบัน ภายใต้ข้อตกลงสันติภาพทวิภาคีจากกลุ่มชาติพันธ์มีจุดมุ่งหมายเพ่ือรักษา
เสถียรภาพของสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศ โดยบทบาทส าคัญกองทัพ รัฐบาลพลเรือน และกลุ่มชาติ
พันธ์โดยรัฐบาลต้องได้รับการสนับสนุนจากกองทัพจึงจะประสบความส าเร็จ ขณะที่กองทัพมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อนอยู่ แม้รัฐบาลชุดใหม่เป็นประชาธิปไตยส่งสัญญาณเชิงบวกไปยังกลุ่มชาติพันธุ์ที่ยังมีปัญหาในการมีส่วน
ร่วม กระบวนการสันติภาพแม้เป็นวาระเร่งด่วนและส าคัญท่ีสุด แต่จะบรรลุข้อตกลงที่ยอมรับได้ต่อเมื่อ
ผลประโยชน์ที่บรรจบกันของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  ปัญหาของสถานการณ์จะคลี่คลายได้ดีเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับว่า
ทุกฝ่ายต้องพร้อมที่จะประนีประนอมจุดยืนของตนเพ่ือประโยชน์ของสันติภาพและความมั่นคงในระยะยาว
เพียงใด 
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Abstract 
 

The origin of ethnic conflicts in Myanmar is a result of the history of the nation in the 
past with cultural and ethnic differences, leading to the inability to reconcile when 
independence was gained. The struggle to establish a state led to prolonged conflicts, 
leading to violence from ethnic conflicts. Attempts to resolve ethnic conflicts through the 
peace process in Myanmar, which began with the current democratic process in Myanmar 
under bilateral peace agreements from ethnic groups, aim to maintain the stability of the 
political situation in the country. The important roles of the army, the civilian government, 
and ethnic groups by the government must be supported by the army in order to be 
successful. While the army has overlapping interests, even though the new government is 
democratic, it sends a positive signal to ethnic groups who still have problems in 
participating. The peace process, although an urgent and important agenda, will only reach 
an acceptable agreement when the interests of all parties involved converge. How well the 
problem of the situation will be resolved depends on how much all parties are willing to 
compromise their positions for the sake of long-term peace and stability. 
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1.บทน า 
           ความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ถือเป็นความขัดแย้งทางสังคม(Social conflict) รูปแบบหนึ่งที่แสดงให้เห็น
การมีอคติ และการขาดการสื่อสารระหว่างกันอย่างเหมาะสมเพียงพอ เป็นผลให้เกิดการขัดกันหรือเข้ากันไม่ได้
ทางวัฒนธรรมระหว่างกลุ่ม(Cultural incompatibility) ซึ่งอาจจะลุกลามไปสู่สภาวะของความหวาดกลัว/
เกลียดชัง(Homophobia) ทั้งท่ีซ่อนเร้นและท่ีเปิดเผยสู่การแสดงออกต่างๆ ทั้งนี้แม้ว่าความขัดแย้งจะถือเป็น
สิ่งปกติที่เกิดข้ึนในความสัมพันธ์ระหว่างผู้คน ทว่าการจัดการความขัดแย้งที่ไม่มีประสิทธิภาพภายใต้ความ
หวาดกลัวเกลียดชังนั้นก็อาจจะน าไปสู่การใช้ความรุนแรงต่อกันและลุกลามบานปลายได้ในที่สุด 
           นักมานุษยวิทยามีมุมมองต่อความขัดแย้งที่แตกต่างกันไป โดยนักมานุษยวิทยาจ านวนหนึ่งมองว่า 
ความขัดแย้งภายในสังคมจะช่วยท าให้ระบบของสังคมนั้นยังคงด ารงอยู่ได้ ซึ่งมองว่าความขัดแย้งความ
แตกแยกในระดับท้องถิ่นหรือสังคมขนาดเล็กนั้นมีความส าคัญต่อระบบสังคมหนึ่งๆ โดยจะน าไปสู่การสร้าง
ความกลมเกลียวทางสังคม(Social cohesion) ขึ้นมาได้ภายใต้ระบบความสัมพันธ์ที่กว้างขึ้นไป แต่ในทาง
กลับกันนักมานุษยวิทยาอีกฝ่ายมองว่าความขัดแย้งทางสังคมคือสิ่งที่ไม่พึงปรารถนา(Maladaptive) ความ
ขัดแย้งมันถูกสร้างมาจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างจุดอ่อนไหวภายในระบบสังคม(Strain) และความกดดันหรือสิ่งเร้า
จากภายนอกระบบสังคม(Stress) (Levine, 1961) 

ในข้อมูลทางมนุษยวิทยาประเทศเมียนมาร์ประกอบขึ้นด้วยทั้งหมด135กลุ่มชาติพันธุ์ ดินแดน
เทือกเขาสูงชันเหล่านี้เป็นพื้นที่อยู่อาศัยของชนกลุ่มน้อยที่กระจายตัวกันอย่างเบาบาง มีการติดต่อสัมพันธ์กัน
ระหว่างกลุ่มบ้างในบางวาระบางโอกาสและมักจะมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมสูง และมักจะผสมปนเป
ความเชื่อต่างๆ เข้าด้วยกันจนมีลักษณะเด่นเฉพาะกลุ่ม กลุ่มคนใน135กลุ่มชาติพันธุ์ที่ใช้ภาษาแตกต่างกัน
อย่างน้อย64กลุ่มภาษา จ าแนกออกได้เป็น8กลุ่มหลักได้แก่ชาวพุทธบะหม่า ซึ่งมีจ านวน 2 ใน 3 ของประชากร
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ในเมียนมาร์ ส่วนกลุ่มอ่ืนๆ ได้แก่คะฉิ่น, ไทใหญ่, ชิน, ยะไข,่ คะยา, กะเหรี่ยง และมอญ ปัจจุบันประเทศเมียน
มารป์ระกอบด้วย 14 เขตการปกครอง จ าแนกเป็น7เขตที่ประชาชนส่วนใหญ่อันดับหนึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธุ์พม่า
ซึ่งประกอบขึ้นจาก  9 กลุ่มชาติพันธุ์ย่อยที่เรียกตนเองว่าพม่าหรือBurman มีประชากรคิดเป็น 68% ของ
ประชาชนทั้งประเทศ และอีก 7 รัฐที่ประชาชนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่พม่า ทั้ง 7 รัฐประกอบ
ไปด้วย อันดับสองกลุ่มท่ีใหญ่ที่สุดคือฉานหรือไทใหญ่ที่ประกอบขึ้นจาก 33 กลุ่มชาติพันธุ์ย่อย(รวมทั้งกลุ่ม
ชาวม้ง หรือเย้า, ขมุ, ก้อหรืออีก้อ, ลห,ุ ปาโอ หรือ กะเหรี่ยงด า, ฉานแดง, และว้า ที่มีกลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้
กระจายตัวเข้ามายังดินแดนของไทย, สปป. ลาว และเวียดนาม) กลุ่มไทใหญ่นี้มีสัดส่วนประชากร 9% ของ
ประชากรทั้งประเทศ อันดับที่3คือกะเหรี่ยง(  Kayin / Karen) ที่มีประชากรราว 7% และมีกลุ่มชาติพันธุ์ย่อย 
11 กลุ่ม ในขณะที่คะฉิ่น    (Kachin) ประกอบขึ้นจาก 12 กลุ่มย่อย คะยา (Kayah) 9 กลุ่มชาติพันธุ์ย่อย ฉิ่น 
(Chin) ซึ่งอาศัยอยู่ในพื้นที่ทางตอนเหนือสุดที่เป็นเทือกเขาสลับซับซ้อนต่อเนื่องจากเทือกหิมาลัยที่มีกลุ่มชาติ
พันธุ์กระจายตัวถึง 53 กลุ่มชาติพันธุ์ย่อย และกลุ่มที่น่าจะใกล้เคียงในทางพ้ืนที่ภูมิศาสตร์แต่กลับแตกต่าง
อย่างยิ่งกับกลุ่มชาติเบงกาลี-โรฮิงญาที่ทางการพม่าไม่ยอมรับนั่นคือกลุ่มชาติพันธุ์ยะไข่ (Rakhine) ที่อยู่ทาง
ทิศตะวันตกของประเทศ ซึ่งประกอบขึ้นจาก 7 กลุ่มชาติพันธุ์ย่อย  (ปิติ ศรีแสงนาม,2023) 

ปัญหาความขัดแย้งทางชาติพันธ์น าไปสู่การก่อความไม่สงบทางชาติพันธุ์มีรากฐานทางประวัติศาสตร์
ที่ลึกซึ้งมากในเมียนมาร์ จากการแบ่งแยกชนกลุ่มน้อยส่วนใหญ่ประเทศ โดยมีองค์ประกอบทางภูมิศาสตร์ร่วม
ด้วย โดยที่กลุ่มชนกลุ่มน้อยจ านวนมากที่เกี่ยวข้องกับการก่อความไม่สงบทางชาติพันธุ์เป็นคนในพ้ืนที่สูงเมื่อ
เทียบกับกลุ่มชาติพันธุ์ส่วนใหญ่ของพม่าซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวพ้ืนที่ราบ  ความแตกแยกทางชาติพันธุ์และภาษา
ในประเทศได้รับการท าให้เป็นรูปธรรมในช่วงยุคอาณานิคม และยังถูกใช้โดยชนชั้นน าหลังการประกาศเอกราช
เพ่ือวัตถุประสงค์ทางการเมืองอีกด้วย   ด้วยเหตุนี้การติดเครื่องหมายทางชาติพันธุ์และแนวคิดเกี่ยวกับชาติ
พันธ์ที่มีคุณธรรมและการแบ่งแยกจากผู้อ่ืนตามแบบแผนจึงหยั่งรากลึกลงเรื่อยๆ เมื่อเวลาผ่านไป  ประกอบกับ
ความไร้สามารถของชนชั้นน าหลังการประกาศเอกราชในการเอาชนะความแตกต่างทางชาติพันธุ์   การก่อ
ความไม่สงบกระจายไปทั่วประเทศสะท้อนให้เห็นถึงการคงอยู่ของชาติพันธุ์ในฐานะเครื่องหมายส าคัญและ
แหล่งที่มาของความแตกแยกในรูปแบบทางการเมืองของประเทศในปัจจุบัน 
 
2.ความเป็นมาของความขัดแย้งทางชาติพันธ์ 

เมียนมาร์เป็นแหล่งรวมของประชากรที่หลากหลายเช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ประชากรส่วนใหญ่มีเชื้อสายทิเบต-พม่าหรือจีน-ไทย แม้ว่าจะแบ่งออกเป็นกลุ่มชาติพันธุ์และภาษาและกลุ่ม
ย่อยหลายกลุ่มก็ตาม ประเทศเคยเป็นอาณานิคมของอังกฤษผ่านความขัดแย้งด้วยอาวุธ และถือว่าเป็นส่วน
ขยายของดินแดนอังกฤษในอินเดีย โดยการบริหารประเทศด าเนินการจากอินเดียจนถึงปีพ.ศ.2480 ก่อน
สงครามโลกครั้งที่สองจะปะทุขึ้นนอกจากนี้ การบริหารดังกล่าวไม่ได้อิงตามความเป็นจริงของพม่า (Taylor 
,2007, p.70-72) สงครามอังกฤษ-พม่าครั้งแรกสิ้นสุดลงในปี1826 น าไปสู่การตั้งอาณานิคมในอาระกันและ
เทนนาเซอร์ริม (รัฐยะไข่และเขตตะนาวศรีในปัจจุบัน) และเปิดพรมแดนของพม่าให้ผู้อพยพจากอนุทวีปอินเดีย
เข้ามาได้ การอพยพนี้ส่งผลกระทบต่อพม่าในระยะยาว เนื่องจากชาวอินเดียค่อยๆ เข้ามาในประเทศและเริ่ม
หางานอาชีพรวมทั้งงานในราชการท้องถิ่น ความคล่องแคล่วในภาษาอังกฤษและความคุ้นเคยกับกฎหมายและ
ธรรมเนียมปฏิบัติของอังกฤษท าให้พวกเขามีข้อได้เปรียบเหนือคนในท้องถิ่นอย่างมาก นอกจากนี้ผู้ให้กู้เงินชาว
เชตตียาร์ยังเข้ามาตั้งถิ่นฐานในประเทศและให้สินเชื่อเพ่ือแลกกับหลักประกันซึ่งมักจะมาในรูปแบบของที่ดิน
ท าการเกษตร การพัฒนาดังกล่าวส่งผลเสียต่อชุมชนผู้อพยพชาวอินเดียในเวลาต่อมา เนื่องจากความขุ่นเคือง
จะค่อยๆ ก่อตัวขึ้นเมื่อเวลาผ่านไปและปะทุขึ้นเป็นเหตุจลาจลต่อต้านเชื้อชาติชาวอินเดียในช่วงทศวรรษ 1960 
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ในรัฐยะไข่ทางตะวันตกของประเทศนี้ยังพบเห็นการอพยพระหว่างประเทศจ านวนมาก ซึ่งจะท าให้ชุมชนชาว
พุทธในท้องถิ่นต้องต่อสู้กับผู้อพยพจากเบงกอลและบังกลาเทศในเวลาต่อมา ซึ่งส่งผลให้มีความรู้สึกต่อต้าน
มุสลิมอย่างรุนแรงตามมาด้วย   การล่าอาณานิคมของอังกฤษไม่ได้เกิดข้ึนอย่างสมบูรณ์ ส่วนใหญ่แล้วได้เพียง
การล่าอาณานิคมในพ้ืนที่ราบลุ่มเท่านั้นซึ่งต่อมาเรียกว่าพม่า  แต่พ้ืนที่สูงที่มีป่าไม้และเสี่ยงต่อการเกิดมาเลเรีย
นั้นของชนกลุ่มน้อยกลับไปไม่ถึง อังกฤษจึงลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพกับพวกเขา และอนุญาตให้พวกเขา
บริหารดินแดนของตนเองโดยใช้ระบบการปกครองทางอ้อม(Taylor, 2007, p.75) การบริหารที่มีความ
แตกต่างนี้ท าให้เกิดเมล็ดพันธุ์ของความแตกแยกระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ประกอบกับการที่อังกฤษชอบที่
จะเกณฑ์ชาวเขาเข้ารับราชการทหาร เนื่องจากคุณสมบัติทางการทหาร ท าให้ชนกลุ่มน้อยเหล่านี้มีตัวแทนใน
กองทัพพม่าที่ไม่สมส่วน  การพัฒนาเหล่านี้ส่งผลให้เกิดความเข้าใจผิดอย่างลึกซึ้งและความไม่ไว้วางใจระหว่าง
ชาวพม่าท่ีเป็นชนกลุ่มใหญ่และชนกลุ่มน้อยในที่สุด  ชาวพม่าถือว่าตนเองเหนือกว่าและไม่ไว้วางใจพวกเขา 

จุดเริ่มต้นความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลพม่าในอดีต(เมียนมาร์)กับบรรดาชนกลุ่มน้อยหลายกลุ่มเกิดขึ้น
ตั้งแต่วันที่ 4 มกราคมพ.ศ. 2491 เมื่อสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า (เมียนมาร์) ได้รับเอกราชจากอังกฤษ หรือ 
สหราชอาณาจักร แต่โครงสร้างของรัฐบาลในพม่าขณะนั้นเองยังคงอ่อนแอ กระทั่งในเดือนกุมภาพันธ์พ.ศ. 
2491 ชาวกะเหรี่ยงจ านวนกว่า 400,000 คน ได้ประท้วงโดยสงบเพื่อแสดงความสามัคคี ในการจัดตั้งรัฐ
กะเหรี่ยง สามเดือนหลังจากได้รับเอกราชพรรคคอมมิวนิสต์พม่าเริ่มก่อการกบฏจับอาวุธขึ้นต่อสู้ และกลุ่ม
กะเหรี่ยงที่ต้องการแบ่งแยกดินแดนได้เริ่มการต่อสู้เพื่อเรียกร้องเอกราช การเกิดขึ้นขององค์กรป้องกันแห่งชาติ
กะเหรี่ยง เช่นกองทัพสหภาพกะเหรี่ยง(Karen National Union : KNU) ขึ้น ท าให้ความร่วมมือของชาว
กะเหรี่ยงต่อรัฐบาลลดลง และความตึงเครียดเก่าๆระหว่างชาวกะเหรี่ยงและรัฐบาลเกิดข้ึนอีก การสู้รบระหว่าง
ทหารกะเหรี่ยงและพม่าเกิดข้ึนในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2491 รัฐบาลสันนิบาตเสรภีาพฯ พยายามเจรจากับ
กลุ่มกบฏคอมมิวนิสต์ และเปิดทางให้กลุ่มคอมมิวนิสต์เข้าร่วมในการเมืองระดับชาติ เดือนมิถุนายน พ.ศ. 
2491 ได้มีการประชุมเพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาที่กองทัพกะเหรี่ยงเติบโตขึ้น และหยุดการก่อกบฏของฝ่าย
คอมมิวนิสต์ ในช่วงเดือนพฤษภาคม - สิงหาคมมีเหตุรุนแรงเกิดขึ้นระหว่างกะเหรี่ยงและพม่า เพราะทั้งสอง
ฝ่ายต่างต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ ซึ่งถือว่าเป็นปีที่มีความรุนแรงเกิดข้ึนมากในพม่า แต่ละกลุ่มต่างมีก าลังทหารเป็น
ของตนเอง และพยายามเพ่ิมพ้ืนที่ปกครองโดยใช้ความรุนแรง ซึ่งแบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ได้ 2 กลุ่ม คือ กลุ่มฝ่ายขวา
และนิยมตะวันตก ได้แก่กองทัพกะเหรี่ยง องค์กรป้องกันแห่งชาติกะเหรี่ยง กองโจรสันติภาพกะเหรี่ยง ต ารวจ 
และกองก าลังสหภาพส่วนใหญ่ อีกกลุ่มหนึ่งเป็นฝ่ายซ้ายและต่อต้านประเทศอังกฤษ ได้แก่รัฐบาลสันนิบาต
เสรีภาพฯ ทหารพม่าบางส่วนในกองทัพ ซึ่งเป็นต ารวจที่ตั้งขึ้นเพ่ือต่อต้านกองทัพกะเหรี่ยงและต ารวจที่นิยม
ฝ่ายขวา กระทั่งในช่วงเดือนกันยายน พ.ศ. 2491 เกิดความรุนแรงขึ้นทั่วพม่า เจ้าหน้าที่ชาวอังกฤษบางส่วนที่
อยู่ในพม่าตะวันออกสนับสนุนการต่อสู้เพ่ือเอกราชของประเทศพม่า ในขณะที่สหภาพแห่งชาติกะเหรี่ยงได้
ประกาศสงครามกับรัฐบาลทหารพม่า เมื่อวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2492 ความขัดแย้งได้ด าเนินเรื่อยมา 
จนกระท่ังประชาชนในสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่าได้รับบาดเจ็บเสียชีวิตจากสงครามเป็นจ านวนมาก (วีรัส 
ประเศรษฐโธ, 2565) 

หลังการประกาศเอกราชทางการเมืองเพียงไม่นาน  นายพลอองซาน ผู้น าชาตินิยม พยายามบรรเทา
ความกลัวของชนกลุ่มน้อยโดยสนับสนุนโครงสร้างแบบสหพันธรัฐที่ให้อ านาจปกครองตนเองแก่รัฐชายแดน 
โดยจัดท าข้อตกลงปางโหลงในปี 1947 เพ่ือรวมพม่าตอนบนและตอนล่างเข้าด้วยกัน เขาเสนออ านาจปกครอง
ตนเองภายในอย่างเต็มที่แก่รัฐชินและฉานหรือชาน และยังเสนอให้มีเอกราชทางการเมืองภายในระยะเวลา
สองปีหากการจัดการแบบสหพันธรัฐล้มเหลว  การจัดการนี้ท าให้ผู้น าชาวพม่าพยายามแสวงหาอ านาจทางการ
เมืองและชนกลุ่มน้อยเริ่มไม่พอใจ กลุ่มแรกท่ีน ากองก าลังต่อต้านรัฐบาลกลางคือสหภาพแห่งชาติกะเหรี่ยง 
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(KNU) ในปี 1949 และกองทหารของ KNU ที่เกือบจะยึดย่างกุ้งได้ก่อนที่กองก าลังเสริมจากรัฐกะฉิ่นจะมาถึง
เพ่ือเบี่ยงเบนความสนใจจากภัยคุกคาม  ท าให้สหภาพแตกสลายลงอย่างช้าๆ เนื่องจากกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ 
มากขึ้นเรื่อยๆ จัดตั้งกองก าลังกบฏส่วนตัวและขยายดินแดนออกไป โดยมักจะอยู่ตามแนวชายแดนกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน เช่นจีน อินเดีย และไทย สถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศก็แย่ลงเช่นกัน เนื่องจาก
นักการเมืองพม่าเริ่มชอบอ านาจสูงสุดของพม่าและศาสนาพุทธมากกว่าศาสนาอ่ืน  เมื่อสถานการณ์แย่ลง 
กองทัพก็ก่อรัฐประหารครั้งแรกในปี 1959 และแต่งตั้งรัฐบาลรักษาการซึ่งอยู่ได้นานถึง 18 เดือน ในระหว่าง
การก่อรัฐประหารครั้งที่สองในปี 1962 กองทัพที่น าโดยพลเอกเนวินเข้ายึดอ านาจและยุติการปกครองโดย
รัฐสภา รัฐบาลใหม่ได้ด าเนินนโยบายสังคมนิยมสุดโต่งและจัดตั้งพรรค BSPP ขึ้นเพ่ือประสานนโยบายของตน  
การมีกองก าลังชาตินิยมจีนจ านวนมากในรัฐฉาน ท าให้เกิดสงครามตัวแทนระหว่างคอมมิวนิสต์จีนและ
สหรัฐอเมริกาอย่างลับๆ ท าให้สถานการณ์เลวร้ายลง  นอกจากสังคมนิยมสุดโต่งแล้ว รัฐบาล BSPP ยังได้น า
นโยบายต่างประเทศมาใช้ด้วยคือนโยบายความเป็นกลางผ่านการแยกตัวและตัดขาดตัวเองจากส่วนอื่น ๆ ของ
โลก (Ganesan, 2005,p. 31-32) ในขณะที่รัฐบาลไม่มีอ านาจที่จะหยุดยั้งส านักข่าวกรองกลางของสหรัฐฯ 
จากการสนับสนุนกองก าลังชาตินิยมจีนในการต่อสู้กับกองก าลังคอมมิวนิสต์ ความหวังว่านโยบายความเป็น
กลางเชิงนี้จะช่วยลดการแทรกแซงจากภายนอกในประเทศได้   ในที่สุดนโยบายการแยกตัวและการยึดครอง
เศรษฐกิจเป็นของชาติส่งผลให้เศรษฐกิจภายในประเทศตกต่ าลงอย่างมากและขัดขวางการพัฒนาของประเทศ
อย่างจริงจัง (Haacke, 2006, p.10) 
 
3.ความพยายามแก้ไขความขัดแย้งในปัจจุบัน 

การแก้ไขความขัดแย้งในปัจจุบันมาจากความคิดริเริ่มเพ่ือสันติภาพจากปี 1988–2015ที่คณะทหารที่
เข้ามามีอ านาจหลังจากเนวินลงจากอ านาจในปี1988 ได้เริ่มรีบเร่งท าข้อตกลงหยุดยิงกับกองทัพชาติพันธุ์ขนาด
ใหญ่  โดยมีสาเหตุประการแรกการลาออกของเนวินและการตัดสินใจมอบอ านาจให้กับผู้น ารุ่นใหม่ท าให้เกิด
ช่องว่างทางการเมืองและความไม่แน่นอนที่จ าเป็นต้องจัดการ  ประการที่สองการแก้ปัญหานี้เกิดขึ้นพร้อมกับ
การชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยท่ีน าโดยนักศึกษาซึ่งถูกกองทัพปราบปรามอย่างรุนแรง(Kyaw,2013)ประการ 
ที่สามพรรคคอมมิวนิสต์พม่า (BCP) ซึ่งต่อสู้กับรัฐบาลชุดก่อนได้ล่มสลายลง และกลุ่มชาติพันธุ์ว้าและโกกังซึ่ง
เป็นอาวุธของ BCP จะต้องถูกควบคุม  ช่วงเวลาที่วุ่นวายนี้ในวงการการเมืองภายในประเทศเกิดข้ึนพร้อมกับ
การกลับมาดูแลแม่ที่ป่วยของอองซานซูจีที่ช่วยกระตุ้นและรวมกลุ่มฝ่ายค้านทางการเมืองที่อ่อนแอและ
แตกแยกให้รวมกัน 

ในช่วงแรกที่ผลกระทบจากการล่มสลายของพรรคคอมมิวนิสต์พม่า คณะทหารที่มีอ านาจได้แต่งตั้งพล
เอก ขิ่น ยุ้นต์ เพ่ือเริ่มการเจรจาหยุดยิงทวิภาคีกับกองทัพกบฏหลายแห่ง ขิ่น ยุ้นต์ด ารงต าแหน่งทั้งนายก 
รัฐมนตรีและหัวหน้าหน่วยข่าวกรองทางทหาร (MI) ที่ทรงอ านาจจนกระทั่งถูกพลเอกอาวุโส ตาน ฉ่วย ปลด
ออกจากต าแหน่งในเดือนตุลาคม 2547  กระบวนการสร้างสันติภาพเกิดขึ้นก่อนการเริ่มต้นของประชาธิปไตย
ในปี 2553 เนื่องจากสมาชิกชั้นน าของกองทัพยังคงครองอ านาจในฐานะผู้ได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐบาลพลเรือน
ในชุดต่อมา  ความคิดริเริ่มของระบอบการปกครองทั้งสองประเภทจึงได้รับการจัดการร่วมกัน ในแบบ
ผสมผสานอีกครั้ง   เงื่อนไขของข้อตกลงหยุดยิงในช่วงแรกท าให้กลุ่มติดอาวุธได้รับอนุญาตให้ปฏิบัติการ
ภายในพ้ืนที่ที่แบ่งแยกชัดเจนและต่อเนื่อง  ยังได้รับอนุญาตให้เก็บอาวุธไว้และต้องแจ้งให้กองทัพทราบเมื่อเข้า
สู่พื้นที่หยุดยิงเหล่านี้  กองทัพชาติพันธุ์รวม 20 กองได้ลงนามในข้อตกลงสันติภาพดังกล่าว (Steinberg, 
2006) ความส าเร็จในช่วงแรกของรัฐบาลในการสรุปข้อตกลงเหล่านี้สะท้อนให้เห็นในความสามารถในการโน้ม
น้าวกลุ่มท่ีหัวแข็งที่สุดสามกลุ่มให้ลงนามในข้อตกลงที่คล้ายกันในเดือนมีนาคม 2012 กลุ่มเหล่านี้คือกองทัพ
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สหภาพกะเหรี่ยง( KNU ) พรรคก้าวหน้าแห่งชาติกะเหรี่ยง (KNPP) และแนวร่วมแห่งชาติชิน (CNF) 
(Ganesan, 2014, p.132)  

ในเวลาเดียวกันกองทัพได้เปิดฉากโจมตีกองก าลังกบฏที่ปฏิเสธที่จะลงนามในข้อตกลงหยุดยิง ในขณะ
ที่รัฐบาลยังได้เริ่มจัดการประชุมระดับชาติซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ แผนงานสู่ประชาธิปไตย 7 ประการที่ประกาศ
ไว้ก่อนหน้านี้ในปี 2003 (Holiday ,2011,p. 82)  พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพ่ือประชาธิปไตย (National 
League for Democracy – NLD) ซึ่งได้รับชัยชนะทางการเมืองอย่างท่วมท้นในการเลือกตั้งในช่วงต้นปี 1990 
กลับไม่ได้รับการยอมรับจากรัฐบาล และกลุ่มชาติพันธุ์จ านวนมากก็ปฏิเสธที่จะเข้าร่วมงานดังกล่าวเช่นกัน  
คณะทหารที่น าโดยนายตาน ฉ่วย หวังว่าจะปลดอาวุธกลุ่มกบฏและให้พวกเขาเข้าร่วมในกองก าลังป้องกัน
ชายแดน (BGF) ที่ดึงทหารจากกองทัพและกองทัพกบฏเข้ามาร่วมด้วย  ในขณะที่กลุ่มเล็กๆบางกลุ่มยอมรับข้อ
เรียกร้องนี้  แต่กลุ่มท่ีใหญ่กว่า เช่นชาวคะฉิ่น กะเหรี่ยง ชาน และว้าได้ปฏิเสธข้อเรียกร้องดังกล่าวโดยสิ้นเชิง 
(South , 2008, p.11) ความพยายามของรัฐบาลที่จะเสริมสร้างข้อตกลงสันติภาพในระยะแรกให้แข็งแกร่ง
ยิ่งขึ้นได้รับการสนับสนุนภายใต้รัฐบาลของเต็ง เส่ง ที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ารับต าแหน่งในเดือนพฤศจิกายน 
2553  การเลือกตั้งจัดขึ้นบางส่วนเพื่อให้มีระดับความชอบธรรมทางการเมืองในประเทศและระหว่างประเทศท่ี
สูงขึ้นมากและยุตริะบอบการคว่ าบาตรระหว่างประเทศที่กว้างขวางซึ่งบังคับใช้โดยประเทศตะวันตก 

ในปี2536 แม้ว่าผู้ด ารงต าแหน่งส่วนใหญ่ของรัฐบาลใหม่จะมาจากกองทหาร  แต่รัฐบาลได้เริ่ม
พยายามอย่างจริงจังที่จะจัดท ากระบวนการสันติภาพอย่างเป็นทางการ และน ากลุ่มกบฏชาติพันธุ์เข้าสู่
กระบวนการสันติภาพระดับประเทศที่กว้างขึ้น  ตามแนวคิดนี้เต็ง เส่งได้ออกพระราชกฤษฎีกาของ
ประธานาธิบดีและจัดตั้งคณะกรรมการสันติภาพสองคณะ คณะแรกคือคณะกรรมการกลางเพ่ือสันติภาพของ
สหภาพ ซึ่งอยู่ในรัฐสภาและมีประธานาธิบดีเป็นประธาน คณะกรรมการชุดที่สองคือคณะกรรมการงานเพ่ือ
สันติภาพของสหภาพ ซึ่งมีรองประธานาธิบดีคนที่หนึ่ง ไซ มัวก์ คาม เป็นประธาน นอกจากนี้เต็ง เส่ง ยังได้
จัดตั้ง “ศูนย์สันติภาพเมียนมาร์ (MPC)” ขึ้นเพ่ือเป็นช่องทางในการประสานงานความพยายามของรัฐบาล 
และแต่งตั้งอู ออง มิน เป็นหัวหน้าผู้เจรจาการหยุดยิง (Ganesan ,2014, p.131) เจตนาของรัฐบาลไม่เพียงแต่
จะรวมศูนย์กระบวนการสันติภาพเท่านั้น  แต่ยังรวมศูนย์ไว้ในระดับชาติด้วย ตามวิสัยทัศน์นี้รัฐบาลพยายาม
รวมศูนย์กระบวนการสันติภาพไว้ในสามระดับคือ ระดับแรกจะมีการลงนามข้อตกลงทวิภาคีในระดับภูมิภาค 
จากนั้นข้อตกลงเหล่านี้จะถูกรวมไว้ในระดับรัฐให้สอดคล้องกับการแบ่งเขตการปกครองของประเทศออกเป็น 
7 รัฐและ 7 ภูมิภาค และในที่สุดรัฐบาลจะจัดการประชุมระดับชาติเพ่ือให้สัตยาบันข้อตกลงเหล่านี้ในรัฐสภาใน
ระดับชาติ เดิมที NCA ที่มีการโฆษณาชวนเชื่อนี้มีแผนจัดขึ้นในเดือนเมษายน 2014 แต่การเจรจากับกลุ่มต่างๆ 
จ านวนมากยังคงด าเนินต่อไปโดยมีการเจรจากันหลายครั้ง  มีเหตุผลหลายประการที่ท าให้กระบวนการล่าช้า 
ประการแรกกลุ่มต่างๆ ไม่ไว้วางใจรัฐบาลและกองทัพทั้งหมดเนื่องจากขัดแย้งกันมานาน ประการที่สอง
ข้อตกลงทวิภาคีกับกลุ่มท่ีใหญ่ที่สุดกลุ่มหนึ่ง คือกองทัพ/องค์กรเอกราชกะฉิ่น (KIO/KIA) ล้มเหลวในเดือน
มิถุนายน 2554 และการต่อสู้ระหว่างรัฐบาลและกองทัพกบฏนี้ยังคงด าเนินต่อไป ส่งผลเสียต่อกระบวนการ
โดยรวมเพราะ KIO ยังมีอิทธิพลต่อกลุ่มเล็กๆ ผ่านทางสภาสหพันธ์สัญชาติแห่งสหพันธรัฐ (UNFC) ซึ่งเป็น
องค์กรหลักที่รวบรวมกลุ่มชาติพันธุ์ 11 กลุ่มเข้าด้วยกัน  ในที่สุดกองทัพพันธมิตรประชาธิปไตยแห่งชาติเมียน
มาร์ (MNDAA - Kokang) ได้เปิดฉากโจมตีต่อกองก าลังของรัฐบาลในเมืองลอคไกงในเดือนมีนาคม 2558 การ
โจมตีครั้งนี้ส่งผลให้เจ้าหน้าที่รัฐบาลเสียชีวิตและบาดเจ็บล้มตายเป็นจ านวนมาก และยังส่งผลกระทบเชิงลบ
ต่อกระบวนการดังกล่าวด้วย (Ganesan, 2015, p.278-279) 
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การโจมตีของ MNDAA ท าให้กองทัพโกรธแค้นเนื่องจากกองทัพประกาศว่าจะยอมรับมอบตัวกลุ่ม
ดังกล่าวทั้งหมดก่อนที่จะมีการเจรจาใดๆ เกิดข้ึน  ท าให้กลุ่มอ่ืนๆ อีกสองกลุ่มที่ถูกระบุว่าสนับสนุน MNDAA 
และปฏิเสธที่จะลงนามในข้อตกลงหยุดยิงถูกจัดการในลักษณะเดียวกัน กลุ่มทั้งสองนี้คือกองทัพอาระกัน (AA) 
และกองทัพปลดปล่อยแห่งชาติตะอาง (TNLA) ของกลุ่มชาติพันธุ์ปาหล่อง กองทัพปฏิเสธที่จะรวมกลุ่มทั้งสาม
กลุ่มนี้ไว้ในการเจรจาหยุดยิงใดๆ   นอกจากนี้กองทัพยังปฏิเสธที่จะรวมกลุ่มเล็กๆ สามกลุ่มด้วยเหตุผลว่ากลุ่ม
เหล่านี้เป็นองค์กรทางการเมืองที่ไม่มีกองทัพของตนเอง  ได้แก่องค์กรแห่งชาติว้า สหภาพประชาธิปไตยลาหู่ 
และสภาแห่งชาติอาระกัน (Ganesan, 2015, p.279) ดังนั้นแม้ว่าผู้เจรจาการหยุดยิงจะมีท่าทีอย่างไร กองทัพ
ก็ยังคงยืนกรานที่จะไม่รวมกลุ่มทั้งหกกลุ่มนี้จากข้อตกลงสันติภาพใดๆ  ในความเป็นจริง กองทัพไม่ได้ตกลงกับ
ผู้เจรจาจากMPCเสมอไป บางครั้งถูกมองว่าใจกว้างเกินไปและเพิกเฉยต่อความจริงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการสูญเสียทหารและการพิจารณาปฏิบัติการ  ขณะที่ผู้เจรจาสันติภาพก็ไม่พอใจเช่นกัน เนื่องจาก
รัฐสภาไม่ได้รับการสรุปเกี่ยวกับกระบวนการดังกล่าว ในบางครั้งฝ่ายรัฐบาลกองทัพชาติพันธุ์ยังไม่ค่อย
ประสานงานกันในแนวทางปฏิบัติ โดยมีองค์กรจ านวนมากอ้างว่าเป็นตัวแทนผลประโยชน์ขององค์กร 
(Ganesan, 2015, p.279-280) 

ในที่สุดมีเพียงแปดกลุ่มจากสิบหกกลุ่มท่ีรัฐบาลระบุให้รวมอยู่ในกระบวนการสันติภาพอย่างเป็น
ทางการเท่านั้นที่เข้าร่วมNCA โดยมีการลงนามในเดือนตุลาคม 2558 ก่อนที่รัฐบาลเต็งเส่งจะหมดวาระ 
หลังจากการลงนามครั้งนี้ รัฐบาลและกลุ่มชาติพันธุ์ได้จัดตั้งการประชุมประสานงานการปฏิบัติตามข้อตกลง
หยุดยิงทั่วประเทศร่วมกัน จากการประชุมครั้งนี้ คณะกรรมการติดตามการหยุดยิงร่วมได้พัฒนาขึ้น ซึ่งมีหน้าที่
ประสานงานกับผู้ลงนามและรัฐบาลในการเจรจาและปฏิบัติตามพิธีสารที่เกี่ยวข้องที่ได้ตกลงกันไว้ ในขณะที่
รัฐบาลเต็งเส่งได้ท าให้กระบวนการสร้างสันติภาพเป็นทางการและลงนามNCAในปี2015 แต่ประสบ
ความส าเร็จในการน ากลุ่มต่างๆ เข้ามารวมกันได้เพียงแปดกลุ่มจากท้ังหมดสิบหกกลุ่มท่ีรัฐบาลหวังว่าจะน าเข้า
มาดงันั้น ข้อตกลงนี้จึงไม่ครอบคลุมทั้งหมด  กลุ่มท่ีใหญ่ที่สุดที่เข้าร่วม NCA คือ KNU ในขณะที่กลุ่มที่งดออก
เสียงมากที่สุดคือKIO จากนั้นยังมีกลุ่มต่างๆ เช่นกองทัพสหรัฐว้า (UWSA) ที่ปฏิเสธที่จะเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการ โดยให้เหตุผลว่าข้อตกลงทวิภาคีก่อนหน้านี้ใช้ได้และไม่จ าเป็นต้องแทนที่ด้วยข้อตกลงอ่ืน ผู้ที่
ไม่ได้ลงนามยังยืนกรานว่ากลุ่มต่างๆ ทั้งหมดต้องมีส่วนร่วมในการเจรจาและข้อตกลง รวมถึงMNDAA, AA 
และ TNLA  

แต่กองทัพปฏิเสธค าร้องขอนี้จนถึงขณะนี้  ผู้เจรจาหยุดยิงของรัฐบาลยังโต้แย้งถึงการมีอยู่ของ “กลุ่ม
ฝ่ายเหนือ” ในกลุ่มกบฏซึ่งหมายถึงกลุ่มว้า โกกัง ชาน และกะฉิ่น ซึ่งดูเหมือนจะได้รับอิทธิพลหรือสนับสนุน
จากจีน โดยรัฐบาลพม่าเรียกกลุ่มกบฏทั้งหมดว่า  “กองก าลังติดอาวุธชาติพันธุ์” รวมถึงกลุ่มอื่น เช่นแนวร่วม
ประชาธิปไตยของมวลนักศึกษาพม่า และพรรคคอมมิวนิสต์พม่า ซึ่งไม่ได้ต่อสู้เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มชาติ
พันธุ์ใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ (President office, 2017) 
 
4.ปัญหาและอุปสรรคในสถานการณ์ปัจจุบัน 

แนวทางการสร้างสันติภาพของรัฐบาลที่น าโดยพรรคสันนิบาตรชาติเพ่ือประชาธิปไตย (NLD) ที่ผ่าน
มาประมาณหนึ่งปีแล้วนับตั้งแต่พรรคตั้งรัฐบาลในเดือนเมษายน2559  แนวทางในการสร้างสันติภาพของ NLD 
จึงยังคงมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ แม้ว่าแนวทางหลักหลายประการของนโยบายใหม่จะยังมองเห็นได้ชัดเจน 
แนวทางแรกคือรัฐบาลใหม่ไม่ด าเนินการเจรจาสันติภาพผ่าน MPC อีกต่อไป ซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐบาลชุด
ก่อนในย่างกุ้ง แต่ได้จัดตั้งหน่วยงานประสานงานของตนเองขึ้นในเนปิดอว์ เรียกว่า  “ศูนย์สันติภาพและการ
สร้างความปรองดองแห่งชาติ (National Reconciliation and Peace Centre - NRPC)” (Eleven 
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Newsmedia Myanmar, 2016b) นอกจากนี้ ซูจียังได้แต่งตั้งแพทย์ประจ าตัวและที่ปรึกษา ดร. ทิน เมียว วนิ 
ให้เป็นผู้เจรจากับกลุ่มชาติพันธุ์ของรัฐบาล เขาได้พบกับคณะผู้แทนเจรจาทางการเมือง (DPN) ของ UNFC ที่
เชียงใหม่ในช่วงต้นเดือนมิถุนายน 2559  จากนั้นจึงวางต าแหน่งตัวเองเพ่ือจัดการกับUNFC หลังจากการ
ประชุมสุดยอดที่ไมจายัน(Maijayan)ของกลุ่มในช่วงปลายเดือนกรกฎาคม (Eleven Newsmedia Myanmar, 
2016a) ในแง่นโยบายซูจีได้ส่งสัญญาณอย่างชัดเจนว่าการบรรลุสันติภาพกับกลุ่มชาติพันธุ์นั้นถือเป็นวาระ
ส าคัญที่สุดส าหรับเธอในอนาคต 

ตามแนวทางการรณรงค์ท่ีเผยแพร่อย่างกว้างขวางเพ่ือยกระดับและปกป้องผลประโยชน์ของชนกลุ่ม
น้อย ซูจีได้ริเริ่มโครงการที่โดดเด่นรวมถึงการจัดตั้ง “กระทรวงกิจการชาติพันธุ์” แม้จะลดจ านวนกระทรวง
จาก 33 กระทรวงเหลือ 23 กระทรวง นอกจากนี้ยังแต่งตั้งนายเท็ต ลวิน ซึ่งเป็นชาวมอญ ให้ด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าว   และยังได้ปรองดองกับกลุ่มชาติพันธุ์ด้วยการเสนอชื่อผู้สมัครที่เป็นชนกลุ่มน้อยให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้บริหารในรัฐบาลใหม่ ติ คุน มยาต เป็นรองประธานรัฐสภา ซ่ึงเป็นชาวคะฉิ่นและมาจากพรรคสหภาพสามัคคี
และการพัฒนา (USDP) ของกองทัพ ประธานสภาสูง มาน วิน ไข ทัน เป็นชาวกะเหรี่ยง และเอ ธา ออง รอง
ของเขาเป็นชาวพุทธยะไข่จากพรรคชาติอาระกัน (ANP) (Ganesan 2017) ความคิดริเริ่มเหล่านี้มีขึ้นเพ่ือส่ง
สัญญาณถึงเจตจ านงทางการเมืองของรัฐบาลชุดปัจจุบันที่จะให้ชนกลุ่มน้อยเข้ามามีส่วนร่วมในอ านาจทาง
การเมืองของฝ่ายบริหาร และเบี่ยงเบนความสนใจจากค าวิจารณ์ท่ีว่ารัฐบาลชุดปัจจุบันเป็นสถาบันที่สนับสนุน
พม่าเช่นเดียวกับรัฐบาลชุดก่อนๆ หากกลยุทธ์นี้ประสบความส าเร็จ รัฐบาลจะสามารถจัดการกับสถานการณ์
จากมุมมองเชิงโครงสร้างมากกว่ามุมมองเชิงชาติพันธุ์ ท าให้บรรลุข้อตกลงได้ง่ายขึ้นมาก  

อย่างไรก็ตามกลยุทธ์นี้มีรอยร้าวจากแนวทางที่รัฐบาลชุดก่อนใช้ แต่ซูจีก็ยังคงด าเนินการตามความ
คืบหน้าที่เกิดขึ้นภายใต้ระบอบการปกครองชุดก่อนในเรื่องนี้โดยสนับสนุนNCA และคณะกรรมการติดตามร่วม 
และก าลังหาวิธีที่จะน าทั้งผู้ลงนามและผู้ไม่ได้ลงนามในNCA มารวมกันเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
ระดับชาติที่ใหญ่กว่านอกจากนี้ และยังได้แต่งตั้งอู หล่า หม่อง ชเว ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาอาวุโสของ 
MPC ให้ด ารงต าแหน่งเลขานุการคณะกรรมการเตรียมการส าหรับการจัดการประชุมสันติภาพสหภาพ 
คณะกรรมการชุดนี้ได้รับมอบหมายให้จัดเตรียมการประชุมปางโหลงแห่งศตวรรษที่ 21 ซึ่งถือเป็นการเชื่อมโยง
ระหว่างการประชุมกับกลุ่มชาติพันธุ์ในช่วงปลายเดือนสิงหาคม 2559 และการประชุมปางโหลงที่จัดขึ้นโดย
อองซานบิดาของเธอในปี2490 ทั้งรัฐบาลและกลุ่มชาติพันธุ์ต่างใช้ชื่อและการเชื่อมโยงที่ดึงดูดใจนี้เป็นส่วนหนึ่ง
ของกระบวนการก าหนดวาระการประชุม  รัฐบาลชุดใหม่ตั้งใจที่จะส่งสัญญาณว่าการประชุมครั้งนี้จะ
เลียนแบบความรู้สึกของกลุ่มสหพันธรัฐเสรีนิยมซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะของแนวทางของอองซานในการจัดการ
กับชนกลุ่มน้อย  

ส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์ ชื่อดังกล่าวกลับท าหน้าที่เตือนให้ทุกคนนึกถึงค ามั่นสัญญาเรื่องอ านาจปกครอง
ตนเองภายในในการบริหารของรัฐชาติพันธุ์ แม้ว่าจะไม่น่าจะส่งสัญญาณถึงความเป็นไปได้ของการแยกตัว
ออกไป   ในความเป็นจริงกลุ่มต่างๆ ทั้งหมดได้ระบุว่าพวกเขาจะไม่แยกตัวออกจากสหภาพ ซึ่งเป็นจุดยืนที่
กองทัพมองว่าเป็นสิ่งที่ไม่สามารถต่อรองได้   ลักษณะเด่นอื่นๆ ของแนวทางของรัฐบาลใหม่คือการเจรจา
สันติภาพและกระบวนการที่เกี่ยวข้องต้องครอบคลุมมากท่ีสุด  ในเรื่องนี้รัฐบาลได้เชิญตัวแทนจากพรรค
การเมือง กลุ่มชาติพันธุ์ และกลุ่มพลเมือง องค์กรทางสังคมต่างๆ เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการนี้ด้วย โดย
เชิญบุคคลจากองค์กรที่เป็นตัวแทนของกลุ่มเหล่านี้ประมาณสามถึงห้าคนเข้าร่วม แม้ว่าการพัฒนาครั้งนี้จะมี
ความส าคัญในการท าให้กระบวนการนี้มีการปรึกษาหารือกันอย่างกว้างขวางและเป็นที่สังเกต แต่จ านวนผู้คน
และกลุ่มที่เพ่ิมมากข้ึนก็สร้างแรงกดดันต่อกระบวนการนี้เองและท าให้การบรรลุข้อตกลงท าได้ยากข้ึน  
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อย่างไรก็ตามอ านาจอยู่ที่ผู้มีอ านาจลงนามเท่านั้นที่มีอ านาจในการต่อรองในกระบวนการนี้ ส่วนที่เหลือเป็น
เพียงผู้สังเกตการณ์ในกระบวนการระดับชาติที่ส าคัญ ในฐานะส่วนหนึ่งของกระบวนการมีส่วนร่วม ซูจียังได้
พบปะกับ UNFC ซึ่งประสานงานนโยบายส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์ 11 กลุ่ม UNFC ซึ่งเรียกร้องให้มีการประชุมสุด
ยอดของกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งหมดในเมืองไมจายัน รัฐคะฉิ่น เมื่อปลายเดือนกรกฎาคม โดยหวังว่าจะน าเสนอจุดยืน
ที่เป็นหนึ่งเดียวในนามของกลุ่มชาติพันธุ์โดยเฉพาะผู้ที่ไม่ได้ลงนามในNCA และในทางกลับกัน  รัฐบาลได้เสนอ
ที่จะอ านวยความสะดวกในการคมนาคมขนส่งส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์เพ่ือเข้าร่วมการประชุมสุดยอดดังกล่าวเพ่ือ
เป็นการแสดงน้ าใจไมตรี  เห็นได้ชัดว่าซูจีอยู่ในต าแหน่งที่เหมาะสมในการมีส่วนร่วมกับกลุ่มชาติพันธุ์ หลังจาก
การให้สัตยาบันต่อรัฐสภาแล้ว ซูจีด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาแห่งรัฐ และด้วยเหตุนี้จึงมีอ านาจทางการเมืองและ
การบริหารที่เป็นอิสระ ที่สามารถในการก าหนดนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับกระบวนการสันติภาพ และแม้ว่า
จะถูกห้ามไม่ให้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีเนื่องจากมีบุตรที่มีสัญชาติต่างประเทศตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2551 
แต่ประธานาธิบดีทิน จอ ก็เป็นที่ปรึกษาและได้รับการแต่งตั้งจากซูจีเช่นกัน นอกจากนี้ ในฐานะรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ ซูจียังเป็นสมาชิกสภาความมั่นคงแห่งชาติที่มีอ านาจ และสามารถเจรจากับประเทศ
เพ่ือนบ้าน เช่น จีนและไทย ซึ่งความปรารถนาดีและความร่วมมือเป็นสิ่งส าคัญในการรักษาสันติภาพที่ยั่งยืน ซู
จีได้มีส่วนร่วมกับองค์การสหประชาชาติ (UN) โดยเชิญเลขาธิการบัน คี มูน มาเป็นพยานในการลงนาม
ข้อตกลงปางโหงศตวรรษที่ 21 ในเดือนสิงหาคม ข้อตกลงนี้ท าให้กระบวนการสันติภาพมีความคืบหน้ามากขึ้น 
และการรวมบุคคลส าคัญระดับนานาชาติเข้ามาด้วยยังท าให้ข้อตกลงมีความน่าเชื่อถือมากข้ึนทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ  นอกจากความชอบธรรมทางการเมืองที่แข็งแกร่งที่เธอได้รับในปัจจุบันแล้ว การพัฒนา
ดังกล่าวยังท าให้กระบวนการโดยรวมแข็งแกร่งขึ้นและกดดันให้ทุกฝ่ายแสวงหาข้อตกลงที่ยอมรับได้ 

ข้อจ ากัดท่ีมีอยู่ในการสร้างสันติภาพ  สถานการณ์ในเมียนมาร์มีทั้งโอกาสและข้อจ ากัดต่อความคิด
ริเริ่มในการสร้างสันติภาพของรัฐบาลที่ได้รับการเลือกตั้งใหม่กับกลุ่มชาติพันธุ์  มีโอกาสหลายประการ
เกี่ยวข้องกับระบอบการปกครองที่ได้รับการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยใหม่และสัญญาณเชิงบวกท่ีส่งไป
ยังกลุ่มชาติพันธุ์จนถึงขณะนี้   แต่ในทางกลับกันก็มีข้อจ ากัดเช่นกัน และข้อจ ากัดหลายประการเกี่ยวข้องกับ
เงื่อนไขทางการเมืองและโครงสร้างที่ตกผลึกมาตามกาลเวลาเพื่อเริ่มต้นด้วยโอกาส  รัฐบาลชุดใหม่ได้แสดงให้
เห็นอย่างชัดเจนว่ากระบวนการสันติภาพคือล าดับความส าคัญสูงสุดในการปกครอง  ส่งสัญญาณอย่างชัดเจน
ว่ามีแนวโน้มที่จะผ่อนปรนมากข้ึนกว่ารัฐบาลชุดก่อนและก าลังหันไปสนับสนุนข้อตกลงระดับรัฐบาลกลางซึ่ง
น่าจะให้รัฐต่างๆ มีอ านาจปกครองตนเองมากข้ึน    การแต่งตั้งดร. ติน เมียว วิน และการสร้างโครงสร้างใหม่
ในกรุงเนปิดอว์เพ่ือจัดการกับกระบวนการนี้ ล้วนเป็นสัญญาณท่ีชัดเจนต่อกลุ่มชาติพันธุ์ว่าซูจีมีทั้งเจตจ านงทาง
การเมืองและอ านาจที่จะผลักดันกระบวนการนี้ให้ก้าวหน้าต่อไป การประชุมกับUNFC และการเรียกร้องให้จัด
เตรียมการประชุมปางโหลงศตวรรษที่ 21 ใหม่ในเดือนสิงหาคมยังแสดงให้เห็นถึงความเร่งด่วนของภารกิจนี้
ด้วย การพัฒนาเหล่านี้ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์มีทัศนคติเชิงบวกมากข้ึนในการติดต่อกับรัฐบาลและมีความหวังว่า
จะสามารถแก้ไขปัญหาที่ยากล าบากและค้างคาได้ การจัดตั้งกระทรวงกิจการชาติพันธุ์แห่งใหม่และการแต่งตั้ง
ผู้สมัครจากชนกลุ่มน้อยให้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงในรัฐบาลชุดใหม่ล้วนบ่งชี้ถึงแนวทางท่ีผ่อนปรนมาก
ขึ้น ความคิดริเริ่มดังกล่าวท าให้ได้รับความไว้วางใจและความปรารถนาดีจากชนกลุ่มน้อย ซึ่งในอดีตพวกเขาไม่
ไว้วางใจรัฐบาลและกล่าวหาว่ารัฐบาลเลือกปฏิบัติต่อพวกเขา นอกจากนี้ ในแง่ของการรับรู้ กลุ่มชาติพันธุ์ส่วน
ใหญ่มองว่ารัฐบาลNLD เป็นหุ้นส่วนในการเจรจาที่ถูกต้องตามกฎหมายมากกว่ารัฐบาลชุดก่อนและกองทัพมาก 
เนื่องจากรัฐบาลชุดก่อนได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งอย่างท่วมท้นและเป็นที่ยอมรับของประชาชน 
ถึงแม้รัฐบาลชุดใหม่จะมีความเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบของชนกลุ่มน้อยแต่ยังมีปัจจัยอื่นๆ 
อีกหลายประการที่ต้องพิจารณา และสิ่งนี้ท าให้เข้าใจสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้อย่างรอบคอบ ข้อพิจารณา
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เหล่านี้ส่วนใหญ่มีลักษณะเชิงโครงสร้างและเก่ียวข้องกับท้ังกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจนโครงสร้างและความ
รับผิดชอบของรัฐบาลปัจจุบัน  

ปัญหาประการแรกคือกลุ่มชาติพันธุ์ไม่ได้รวมกันเป็นหนึ่งเดียวในประเด็นต่างๆ มีองค์กรมากมายที่
อ้างว่าเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของตน และบางองค์กรเหล่านี้ก็มีสมาชิกที่ทับซ้อนกัน UNFC เองประกอบด้วย
เพียง11 จาก21 กลุ่มท่ีระบุตนเองว่าเป็นคู่สนทนากับรัฐบาลจาก 21 กลุ่มนี้ กองทัพไม่กระตือรือร้นที่จะจัดการ
กับองค์กรทั้ง 6 แห่งดังที่ได้กล่าวไว้ก่อนหน้านี้ ในจ านวนนี้ 3 แห่งถือเป็นพรรคการเมือง และอีก 3 แห่งได้ต่อสู้
กับกองก าลังของรัฐบาลหลายครั้งจนท าให้ทั้งสองฝ่ายสูญเสียชีวิต  กองทัพจึงไม่เต็มใจที่จะจัดการกับกลุ่มทั้ง 6 
กลุ่มนี้ และได้ระบุว่ากลุ่มที่กองทัพต่อสู้ด้วยล่าสุด 3 กลุ่มจะต้องยอมจ านนก่อนเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นในการ
เจรจา   แม้กระบวนการสันติภาพจะต้องเป็นกระบวนการที่เปิดกว้างและเกี่ยวข้องกับกลุ่มกบฏชาติพันธุ์
ทั้งหมด เป็นเรื่องยากที่จะเห็นว่าความแตกต่างของความคิดเห็นนี้จะปรองดองกันได้อย่างไรเพื่อความพึงพอใจ
ร่วมกันของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง   กลุ่ม KIO/KIA ของรัฐกะฉิ่นมีตัวแทนที่แข็งแกร่งท่ีสุดในUNFC และได้
เรียกร้องให้รัฐบาลยอมรับมติที่ได้รับการรับรองในการประชุมสุดยอดท่ีไมจายันที่จัดขึ้นเมื่อปลายเดือน
กรกฎาคมอีกด้วย  แต่ไม่น่าจะเป็นไปได้ที่ทั้งรัฐบาลและกองทัพจะยอมรับมติฝ่ายเดียวของUNFCอย่างสมบูรณ์     
นอกจากนี้ยังมีความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ เช่นกัน ซึ่งได้ทวีความรุนแรงขึ้นเป็นความขัดแย้งด้วยอาวุธ  เช่น
หลังมีการลงนามในข้อตกลงหยุดยิงแห่งชาติ (NCA) ก็เกิดการปะทะกันอย่างกว้างขวางในรัฐฉานระหว่างสภา
กอบกู้รัฐฉาน (RCSS) ซึ่งเป็นผู้ลงนามในข้อตกลงหยุดยิงแห่งชาติ (NCA) และกลุ่ม TNLA ซึ่งไม่มีข้อตกลงหยุด
ยิงทวิภาคีกับรัฐบาลด้วยซ้ า  เมื่อไม่นานมานี้ยังเกิดการปะทะกันระหว่างกองทัพกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตย 
(DKBA) และกองก าลังป้องกันชายแดน (BGF) กับกองทัพในเขตตะนาวศรี การสู้รบครั้งนี้เพียงอย่างเดียวท าให้
ชาวบ้านกว่า5,000 คนต้องอพยพหนีการสู้รบและบางส่วนข้ามชายแดนเข้ามายังประเทศไทยในเดือนกันยายน 
2559   ในกลุ่มท่ีใหญ่ที่สุด KNU ให้การสนับสนุน NCA มากที่สุด ในขณะที่ KIO/KIA แสดงความไม่แน่ใจมาก
ที่สุด  ส่วนKIAยังต่อสู้กับกองทัพเป็นประจ าตั้งแต่การหยุดยิงล้มเหลวในเดือนมิถุนายน 2554 และสุดท้ายกลุ่ม
ที่มีกองทัพประจ าการท่ีใหญ่ที่สุดคือ UWSA ไม่กระตือรือร้นที่จะลงนามในข้อตกลงใดๆ เพ่ิมเติมกับรัฐบาล 
โดยตัวแทนของกลุ่มได้เดินออกจากการประชุมปางโหลง( Panglong) ในศตวรรษที่ 21 และไม่พอใจที่ไม่มีการ
เคารพพิธีการที่เหมาะสมในการเข้าร่วม 

ปัญหาส าคัญประการที่สอง มาจากฝ่ายชาติพันธุ์ ที่ว่ากลุ่มต่างๆ คาดหวังว่าจะได้รับอนุญาตให้คงไว้ซึ่ง
กองทัพและอาวุธส่วนตัวไว้เป็นหลักประกันในกรณีที่ข้อตกลงใดๆล้มเหลว แต่กระบวนการปลดอาวุธก็มี
แนวโน้มที่จะเป็นส่วนหนึ่งของวาระการประชุมในอนาคต  จนถึงขณะนี้ยังไม่มีกลุ่มใดแสดงความสนใจที่จะวาง
อาวุธลง   

ประการที่สามมีประเด็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของจีนซึ่งถือว่าส่งผลต่อการตัดสินใจของ “ฝ่ายเหนือ” 
กลุ่มเหล่านี้มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับจีนและกลุ่มต่างๆ เช่น ชาวว้าและชาวโกกังเป็นชาวจีนเชื้อสายจีนและใช้
ภาษาจีนกลางในพ้ืนที่บริหารของตน รวมถึงใช้เงินหยวนของจีนแทนเงินจ๊าดของเมียนมาร์ในการด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เนื่องจากกลุ่มกบฏเหล่านี้จ านวนมากด าเนินการมาเป็นเวลานานกว่าห้าสิบปีแล้ว จึงยัง
มีประเด็นเกี่ยวกับเศรษฐกิจ การเมืองของภูมิภาคที่ได้รับผลกระทบอีกด้วย กลุ่มเหล่านี้จ านวนมากรักษาความ
เป็นอิสระทางการเงินของตนไว้ได้ด้วยการควบคุมป่าไม้เพื่อปลูกไม้เนื้อแข็งและพ้ืนที่ท าเหมืองอัญมณีท่ีอุดม
สมบูรณ์   ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมามีการสู้รบที่รุนแรงที่สุดระหว่าง KIA และกองทัพเกิดข้ึนเมื่อกองทัพยึดไม้ที่ตัด
อย่างผิดกฎหมายและอุปกรณ์ที่ใช้ในการตัดและขนส่ง ดังนั้นจึงมีค าถามเก่ียวกับการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ
และวิธีที่จะแบ่งทรัพยากรเหล่านี้อย่างยุติธรรมเมื่อรวมกัน    จากนั้นก็มีความซับซ้อนเชิงโครงสร้างที่เกิดขึ้นใน
ฝ่ายรัฐบาล และส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับความภาคภูมิใจของกองทัพในประเทศภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญปี 
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2551บางทีอาจเป็นข้อก าหนดที่ส าคัญที่สุดคือการควบคุมกระทรวงมหาดไทยกระทรวงกลาโหม และกระทรวง
กิจการชายแดนของกองทัพ โดยสองข้อหลังนี้จะเกี่ยวข้องกับการเจรจาสันติภาพอย่างชัดเจน กองทัพถูกส่งไป
ประจ าการในพ้ืนที่หลายแห่งที่กลุ่มกบฏตั้งอยู่ โดยเฉพาะในพื้นที่ท่ีกองก าลังติดอาวุธชาติพันธุ์เหล่านี้ 
           ประการที่สี่ กองทัพชาติพันธุ์จ านวนมากตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่ติดกับจีน อินเดีย และไทย และพ้ืนที่เหล่านี้
อยู่ภายใต้เขตอ านาจศาลของกองทัพเช่นกัน กองทัพมีสิทธิ์โดยอัตโนมัติที่จะได้ที่นั่ง 25 เปอร์เซ็นต์ของที่นั่ง
ทั้งหมดในรัฐสภาของรัฐและของรัฐบาลกลาง และยังรักษาเสียงข้างมากของผู้ได้รับการเสนอชื่อ 6 คนในสภา
ความมั่นคงแห่งชาติซึ่งจะได้รับความไว้วางใจให้ตัดสินใจเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์และพ้ืนที่ขัดแย้ง  ในขณะที่
รัฐธรรมนูญปัจุบันให้อ านาจกองทัพในการควบคุมประธานาธิบดีของประเทศและแทรกแซงสถานการณ์ทาง
การเมืองในประเทศเพ่ือให้แน่ใจว่าอ านาจอธิปไตยและการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ(Taylor ,2009,p. 498)  
กระบวนการสันติภาพใดๆ จะประสบความส าเร็จ กองทัพจึงเป็นบุคคลที่สามในการเจรจา นอกเหนือไปจาก
รัฐบาลและกลุ่มชาติพันธุ์ที่ต่อมาพลวัตที่เปลี่ยนแปลงไปมาของความสัมพันธ์ระหว่างซูจีกับกองทัพ เปลี่ยนไป
กองทัพมองว่าซูจีคุกคามผลประโยชน์ทับซ้อนของกองทัพภายในระบบรัฐสภาที่ก าลังเปลี่ยนแปลง  

กระบวนการสร้างประชาธิปไตยมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการใช้ความรุนแรงหรือไม่ และได้
เปลี่ยนจากเรื่องชาติพันธุ์มาเป็นศาสนาหรือไม่ เพราะแม้ว่ารัฐบาลชุดต่อๆ มาหลังจากปี 2553 จะพยายาม
ปราบปรามความรุนแรงที่เกิดจากแรงบันดาลใจทางชาติพันธุ์  แต่กลับมีความรุนแรงที่ก าหนดโดยศาสนาซึ่งมุ่ง
เป้าไปที่ชาวมุสลิมกลับเพ่ิมขึ้นอย่างมากในปี 2012 และยังคงด าเนินต่อไปจนถึงปี 2014 ความรุนแรงครั้งใหญ่
ที่สุดในรัฐยะไข่ในเดือนมิถุนายนและตุลาคม 2012 และท่ีเมืองเมกติลาในเขตมัณฑะเลย์ในปี 2014 นอกจากนี้
ยังมีการปะทุของความรุนแรงในลักษณะเดียวกันเป็นระยะๆ ชานเมืองย่างกุ้ง และลาชิโอ ในรัฐฉานทางตอน
เหนืออันเป็นผลจากความรุนแรงทั้งหมดนี้และการตอบสนองที่ล่าช้าของกองก าลังรักษาความปลอดภัย ใน
ปัจจุบันมีผู้พลัดถิ่นภายในประเทศประมาณ 150,000 คนในรัฐยะไข่ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิมที่ต้องแบก
รับภาระหนักท่ีสุดของความรุนแรง ปัญหานี้ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์จากนานาชาติอย่างมาก และยังท าให้
ชื่อเสียงของรัฐบาลชุดปัจจุบันเสียหายอีกด้วย เนื่องจากไม่สามารถจัดการกับปัญหานี้ได้ 
 
5.สรุป 

การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางชาติพันธ์ด้วยกระบวนการสร้างสันติภาพของเมียนมาร์ ที่เริ่มต้นด้วย
กระบวนการประชาธิปไตยในเมียนมาร์ตั้งแต่ปี 2010 จะเห็นชัดว่าการสร้างประชาธิปไตยนั้นเป็นประโยชน์ต่อ
กระบวนการสันติภาพจริง ๆ แม้ว่าคณะทหารที่มีอ านาจก่อนปี 2010 จะสามารถลงนามในข้อตกลงสันติภาพ
ทวิภาคีท่ีส าคัญหลายฉบับได้  แต่ข้อตกลงเหล่านี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือรักษาเสถียรภาพของสถานการณ์ทาง
การเมืองในประเทศของฝ่ายทหารด้วย  เริ่มจากรัฐบาลเต็ง เส่ง ที่ก าหนดแผนงานที่มีความสอดคล้องกันมาก
ขึ้นเพ่ือบรรลุข้อตกลงหยุดยิงและพยายามขยายกระบวนการที่มีอยู่ให้ครอบคลุมกลุ่มต่าง ๆ ให้ได้มากที่สุด 
ขณะที่รัฐบาลต่อมาจาก NLD ต้องได้รับการสนับสนุนจากกองทัพจึงจะประสบความส าเร็จได้  ในทางกลับกัน 
กองทัพก็ตระหนักเช่นกันว่ากลุ่มชาติพันธุ์มีความเชื่อมั่นในรัฐบาลพลเรือนชุดใหม่มากข้ึนและเต็มใจที่จะเจรจา
และแก้ไขข้อขัดแย้งเพ่ือความพึงพอใจร่วมกันมากข้ึน  ผลประโยชน์ที่ทับซ้อนกันทั้งสามฝ่ายคือกองทัพ รัฐบาล
พรรคสันติบาตเพ่ือประชาธิปไตย กลุ่มชาติพันธ์  การประชุมทั้งหมดเหล่านี้และบุคคลที่เกี่ยวข้องมีความส าคัญ
ต่อการพัฒนาประชาธิปไตย และความสัมพันธ์กับกระบวนการสันติภาพ ซึ่งกองทัพต้องการให้ยกเลิกการคว่ า
บาตร ระหว่างประเทศที่ให้ค าม่ันสัญญาต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ประชาธิปไตยและกระบวนการสันติภาพ จาก
สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และสหประชาชาติ เป็นตัวเร่งปฏิกิริยาภายนอกที่ส าคัญอ่ืนๆรัฐบาล ชุดใหม่
เป็นประชาธิปไตยส่งสัญญาณเชิงบวกไปยังกลุ่มชาติพันธุ์และระบุอย่างชัดเจนว่ากระบวนการสันติภาพเป็น
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วาระเร่งด่วนและส าคัญที่สุด กลุ่มชาติพันธุ์มีแนวโน้มที่จะปฏิบัติอย่างหนักเพ่ือบรรลุข้อตกลงที่ยอมรับได้ 
ผลประโยชน์ที่บรรจบกันของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและความรู้สึกร่วมกันว่าถึงเวลาที่เหมาะสมแล้วที่จะลงนาม
ข้อตกลงหยุดยิงระยะยาวที่สามารถปฏิบัติได้  ปัญหาของสถานการณ์จะคลี่คลายได้ดีเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับว่า
ทุกฝ่ายต้องพร้อมที่จะประนีประนอมจุดยืนของตนเพ่ือประโยชน์ของสันติภาพและความมั่นคงในระยะยาว 
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