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วารสารสังคมศาสตร์ไทยเป็นวารสารวิชาการ วารสารมีวัตถุประสงค์เพื่อสง่เสรมิการศึกษา  ค้นคว้า 
และเพือ่เผยแพรบ่ทความวิจัย บทความวิชาการฯ ที่เป็นความคิดริเริ่มใหม่  วารสารเป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะที่แตกต่าง หลากหลาย ไม่จำกัดแนวคิด อุดมการณ์ มมุมองฯ  วารสารเน้น
ประเด็นที่ถกเถียงในสงัคมทั้งปัญหาในอดีต ปจัจบุัน อนาคต อันเป็นแนวทางนำไปสู่การแก้ไขปัญหาร่วมกันใน
สังคมอย่างสันติและยั่งยืน วารสารเป็นสือ่กลางในการนำเสนอต่อสังคมให้แกป่ระชาชนทั่วไป นักวิจัย 
นักวิชาการ อาจารย์ นิสิตนักศกึษา และผูส้นใจทั่วไป   

วารสารเน้นสาขาวิชาในด้านสังคมศาสตร์ทีเ่กี่ยวข้องกบัสังคมหรอืประชาชนด้านใดด้านหนึ่ง  เช่น
พระพุทธศาสนา วัฒนธรรม สังคมศาสตร์ ศิลปศาสตร์ มนุษยศาสตร์ พัฒนาสงัคม พัฒนาชุมชน ประวัติศาสตร ์
รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ บริหารการศึกษา การศึกษาการสอนเชิงประยกุต์ เศรษฐศาสตร ์
เศรษฐมิติและการเงิน บริหารธุรกจิ ฯ รวมถึงสหวิทยาการอืน่ ๆที่เกี่ยวข้องกบัสงัคม อาทิ วิทยาศาสตร์สุขภาพ 
หรือ การพยาบาลฯ 

เดิมวารสารมกีำหนดการเผยแพรป่ลีะ2ฉบับ ประกอบด้วย ฉบับที่ 1 เดอืนมกราคม-มิถุนายน (เผยแพร่
ทางเว็บไซต ์ วันที ่30 มิถุนายน) ฉบบัที่ 2 เดือน กรกฎาคม-ธันวาคม(เผยแพรท่างเว็บไซต์ วันที่ 31 ธันวาคม)  
และได้ปรบัเป็นกำหนดการตีพมิพ์และเผยแพร่ ปลีะ3ฉบับ ประกอบด้วยฉบบัที่1 (มกราคม-เมษายน)  ฉบบัที่ 2 
(พฦษภาคม-สิงหาคม) ฉบบัที่3 (กันยายน-ธันวาคม) ในปีพ.ศ.2569 กำหนดการเผยแพร่ปลีะ6ฉบบั 
ประกอบด้วยฉบบัที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์)  ฉบับที่ 2 (มีนาคม-เมษายน) ฉบับที่3 (พฤษภาคม-มิถุนายน ) 
ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม)  ฉบบัที่ 5 (กันยายน-ตุลาคม) ฉบับที่6 (พฤษจิกายน-ธันวาคม)  โดยบทความที่
ได้รับการพิจารณาให้ตีพิมพเ์ผยแพร่ได้ผ่านการพจิารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) 2-3 ท่าน  

วารสารรับพจิารณาตีพมิพ์บทความทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ 
ทัศนะและความคิดเห็นที่ปรากฏในบทความของวารสาร สังคมศาสตร์ไทย ถือเป็นความรบัผิดชอบ

ของผู้เขียนบทความนั้น และไม่ถือเป็นทัศนะของกองบรรณาธิการ และไม่สงวนลิขสิทธ์ิการคัดลอก แต่ให้อ้างอิง
แสดงที่มา 

 
 
 
 
 



 
 

เกณฑ์การพิจารณาและคัดเลือกบทความ 
บทความแต่ละบทความจะไดร้ับการพจิารณาจากคณะกรรมการกลั่นกรองบทความวารสาร (Peer 

Review) 2-3 ท่าน ที่มีความเช่ียวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง และได้รบัความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการ 
ก่อนตีพิมพ์ โดยการพิจารณาบทความจะมรีูปแบบทีผู่้พจิารณาบทความไม่ทราบข้อมลูของผู้เขียนบทความ 
เช่น ช่ือหรือประวัติการทำงาน และผู้เขียนบทความไม่ทราบช่ือผู้พิจารณาบทความ (Double-Blind Peer 
Review) 

บทความทีส่่งมาขอเพื่อตีพมิพ์ในวารสาร จะต้องไม่เคยตีพมิพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจาก 
ผู้ทรงคุณวุฒิเพือ่ตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้เขียนบทความต้องปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์การเสนอบทความของวารสาร 
และต้องให้เป็นไปตามรูปแบบที่กำหนดไว้ 
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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารสังคมศาสตร์ไทยฉบับนีเ้ป็นฉบบัที่กองบรรณาธิการได้พิจารณาบทความให้คณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) พจิารณากลั่นกรองเพื่อความสมบรูณ์ของบทความก่อนการตีพิมพ์ใหเ้กิดคุณภาพ
สงูสุด  โดยในฉบับนีป้ระกอบด้วยบทความวิชาการ 4 บทความโดยเป็นบทความวิจัยภาษาอังกฤษ 1 บทความ 
ซึ่งทางกองบรรณาธิการได้มีการคัดเลือกมานําเสนอเพือ่ใหส้อดคล้องกบับริบทเชิงสถานการณ์ของประเทศไทย
ในปัจจบุันคือ 

 
นายวรชัย ดำรงกุล ในบทความ เศรษฐกิจไทยในภาวะการเติบโตต่ำ: การวิเคราะห์ปัจจัยเชิง

โครงสร้างแลความท้าทายในบริบทอาเซยีนทีเ่ห็นว่า เศรษฐกิจไทยกำลังเผชิญภาวะการเติบโตต่ำซึ่งเกิดจาก
ข้อจำกัดเชิงโครงสร้างหลายประการ ปัจจัยสำคัญได้แก่ การชะลอตัวของการส่งออกซึง่เป็นกลไกสำคัญของ
เศรษฐกจิไทย การแข่งขันที่เพิม่ขึ้นจากประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาค โดยเฉพาะเวียดนามและอินโดนีเซยี 
ตลอดจนระดับหนี้ครัวเรือนทีอ่ยู่ในระดบัสงูซึง่สง่ผลต่อกำลงัซื้อและการบรโิภคภายในประเทศ นอกจากนี้
โครงสร้างเศรษฐกจิของไทยยงัคงพึง่พาการผลิตที่มมีูลค่าเพิม่ไม่สูงและยงัไม่สามารถยกระดับไปสู่เศรษฐกจิที่
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีได้อย่างเตม็ที่ ปจัจัยดังกล่าวสะท้อนถึงความเสี่ยงที่ประเทศไทยอาจ
เผชิญกบัภาวะกับดักรายได้ปานกลางในระยะยาว บทความยังช้ีให้เหน็ว่า ภาวะการเติบโตต่ำของเศรษฐกิจไทย
ส่งผลกระทบต่อหลายมิติของระบบเศรษฐกิจ ได้แก่ การชะลอตัวของการลงทุนภาคเอกชน การลดลงของ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และความเสี่ยงต่อศักยภาพการเตบิโตทางเศรษฐกจิในระยะยาว หาก
ไม่มีการดำเนินมาตรการเชิงนโยบายที่เหมาะสม ประเทศไทยอาจเผชิญความท้าทายในการรกัษาความสามารถ
ในการแข่งขันในภูมิภาค 

 
น.ส. มยุรี ศรีเจริญ ในบทความ ความกลัว ความมัน่คง และอัตลักษณ์: การเปลีย่นแปลงพฤติกรรม

และการรับรู้ของสังคมภายใต้ภัยคุกคามจากสงครามขีปนาวุธอเมริกา–อิสราเอล–อิหร่าน ทีผู่้เขียนเห็นว่า 
สงครามขีปนาวุธได้เปลี่ยนลักษณะของภัยคุกคามจาก “เหตกุารณ์เฉพาะหน้า” ไปสู่ “สภาวะถาวรของความไม่
มั่นคง” ซึ่งส่งผลให้เกิดการผลิต “ความเสี่ยงเชิงสงัคม” ที่มอีิทธิพลต่อชีวิตประจำวันของประชาชนอย่างลึกซึ้ง 
ความกลัวที่เกิดข้ึนมิไดส้ะท้อนเพียงความเสี่ยงจริง แต่เป็นผลจากการรับรู้ที่ถูกขยายผ่านสื่อและวาทกรรม
ความมั่นคง ทำให้ประชาชนมีแนวโน้มประเมินภัยคุกคามสงูกว่าความเป็นจริง และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อ
ความอยู่รอด เช่น การหลีกเลี่ยงพื้นทีเ่สี่ยง การจำกัดการใช้ชีวิต และการยอมรบัมาตรการของรัฐ ในด้านการ
รับรู้ พบว่าโลกถูกมองในฐานะพื้นที่อันตราย ขณะทีร่ัฐถูกมองเป็นผูป้กปอ้ง ส่งผลให้ความไว้วางใจในรัฐเพิม่ขึ้น
ภายใต้เงื่อนไขของความกลัว ขณะเดียวกัน ความกลัวยังมบีทบาทในการกอ่รปูอัตลกัษณ์ทางสังคม ผ่านการ
สร้าง “เรา” และ “ศัตรู” และการปลกุเร้าชาตินิยมเชิงอารมณ์ ซึ่งนำไปสูท่ั้งความเป็นเอกภาพและความ
แตกแยกในสังคม 



 

 
น.ส.พรวิภา ชำนาญกุล แสดงข้อคิดในบทความวัฒนธรรมการแข่งขันทางการศึกษาในประเทศ

เกาหลีใต้: ผลกระทบต่อเยาวชนและความเหลื่อมลำ้ทางสงัคม โดยวิเคราะห์ว่า  วัฒนธรรมการแข่งขันทาง
การศึกษาในเกาหลีใต้ถูกขับเคลือ่นโดยระบบสอบแข่งขันที่มคีวามสำคัญสงู โดยเฉพาะการทดสอบมาตรฐาน
ระดับชาติของเกาหลีใต้( CSAT) และบทบาทของโรงเรียนกวดวิชา ซึ่งเป็นระบบการศึกษาเอกชนที่ช่วยเสรมิ
ศักยภาพของนักเรียน แต่ในขณะเดียวกันก็เพิ่มความเหลื่อมล้ำทางสังคม ในด้านผลกระทบต่อเยาวชน พบว่า
การแข่งขันทางการศึกษาก่อให้เกิดความเครียด ภาวะซึมเศร้า และปญัหาสุขภาพจิตในระดบัสงู รวมถึงส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิตที่ขาดความสมดุลระหว่างการเรียนและการใช้ชีวิต นอกจากนี้ ระบบการศึกษายังมสี่วนในการ
ผลิตซ้ำความเหลื่อมล้ำทางสงัคม เนื่องจากความแตกต่างในการเข้าถึงทรัพยากรทางการศึกษา โดยเฉพาะใน
กลุ่มครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจแตกต่างกัน  
 

น.ส. พัชราพร มุ่งดอนกลาง ในบทความ การทุจริตการสอบท้องถิ่นกับวิกฤตหลักคุณธรรมในการ
บริหารงานบุคคลภาครัฐไทยผู้เขียนเห็นว่า พบว่า การแก้ไขคะแนน การเรียกรับผลประโยชน์ การใช้นายหน้า 
หรือการแทรกแซงกระบวนการบรรจุ มิได้ทำใหผู้้สมัครบางรายได้รับประโยชน์โดยมิชอบเท่านั้น แต่เป็นการ
แทนที่การคัดเลือกตามความรู้ความสามารถด้วยเงิน อทิธิพล และเครือข่ายอุปถัมภ์ สง่ผลใหก้ารสอบแข่งขัน
สูญเสียความหมายในฐานะกลไกสร้างความชอบธรรมในการเข้าสู่ตำแหนง่ภาครัฐ ผู้สมัครทีส่จุริตต้องเสีย
ค่าใช้จ่าย เวลา และโอกาสทางอาชีพ ขณะที่การบรรจุบุคคลที่ไม่มีความเหมาะสมอาจกระทบต่อการใช้อำนาจ 
การบริหารงบประมาณ และคุณภาพของบริการสาธารณะ นอกจากนี้ การเข้าสู่ตำแหน่งด้วยวิธีไม่สุจริตยังอาจ
สร้างแรงจูงใจให้แสวงหาผลประโยชน์เพื่อชดเชยค่าใช้จ่ายหรือตอบแทนเครอืข่ายที่ให้ความช่วยเหลือ 

 
Md Mahfuzar Rahman และคณะ ในงานวิจัย Urban-Rural Disparities in the 

Continuation of Education after Marriage among Bangladeshi Women ทีพ่บว่ามเีพียง 19.16% 
ของผูห้ญิงบังกลาเทศที่เรียนต่อหลงัแต่งงาน โดยมีอัตราในเขตเมือง (25.51%) มากกว่าในเขตชนบท (16.80%) 
ปัจจัยสำคัญที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาต่อ ได้แก่ อายุเมื่อแต่งงานครั้งแรก รายได้ครัวเรอืน และภูมิภาค ผู้หญงิที่
แต่งงานเมือ่อายุ 18 ปีข้ึนไป มีโอกาสเรียนต่อหลงัแต่งงานสูงกว่าอย่างมีนัยสำคัญ ผู้หญงิทีร่่ำรวย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งจากครัวเรือนทีร่่ำรวยทีสุ่ด มีโอกาสเรียนต่อมากกว่าผู้หญิงที่ยากจนทีสุ่ดถึง 4-5 เท่า ในเขตชนบท การ
เข้าถึงสื่อและสภาพครัวเรอืนที่ดีข้ึนกส็นับสนุนการศึกษาต่อเช่นกัน พบความเหลื่อมล้ำทางภูมิภาคอย่างเห็นได้
ชัด 
 

 
 
(นางสาวรัศมี  ใคร่ครวญ) 

   บรรณาธิการวารสารสงัคมศาสตร์ไทย 
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เศรษฐกิจไทยในภาวะการเติบโตต่ำ: การวิเคราะห์ปัจจัยเชิงโครงสร้างและความท้าทายในบริบท

อาเซียน 
Thailand’s Low-Growth Economy: An Analysis of Structural Factors and Challenges in 

the ASEAN Context.  
นายวรชัย ดำรงกุล1 

Mr.Warachai Dumrongkul 

บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ภาวะการเติบโตต่ำของเศรษฐกิจไทยในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา โดย

มุ่งศึกษาปจัจัยเชิงโครงสร้างทีส่่งผลต่อศักยภาพการเติบโตของประเทศ และเปรียบเทียบสถานการณ์กับประเทศ
อื่นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ผลการศึกษาพบว่า เศรษฐกจิไทยกำลังเผชิญภาวะการเติบโตต่ำซึ่งเกิดจาก
ข้อจำกัดเชิงโครงสร้างหลายประการ ปัจจัยสำคัญได้แก ่ การชะลอตัวของการสง่ออกซึ่งเป็นกลไกสำคัญของ
เศรษฐกจิไทย การแข่งขันทีเ่พิ่มข้ึนจากประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาค โดยเฉพาะเวียดนามและอินโดนีเซีย ตลอดจน
ระดับหนี้ครัวเรือนที่อยู่ในระดับสงูซึ่งส่งผลต่อกำลงัซื้อและการบรโิภคภายในประเทศ นอกจากนีโ้ครงสร้าง
เศรษฐกจิของไทยยังคงพึ่งพาการผลิตที่มีมลูค่าเพิม่ไม่สงูและยังไม่สามารถยกระดับไปสูเ่ศรษฐกจิที่ขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรมและเทคโนโลยีได้อย่างเตม็ที่ ปจัจัยดังกล่าวสะทอ้นถึงความเสี่ยงที่ประเทศไทยอาจเผชิญกับภาวะกบัดัก
รายได้ปานกลางในระยะยาว บทความยังช้ีให้เห็นว่าภาวะการเติบโตต่ำของเศรษฐกิจไทยส่งผลกระทบตอ่หลายมิติ
ของระบบเศรษฐกจิ ได้แก่ การชะลอตัวของการลงทุนภาคเอกชน การลดลงของความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ และความเสี่ยงต่อศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกจิในระยะยาว หากไมม่ีการดำเนินมาตรการเชิงนโยบาย
ที่เหมาะสม ประเทศไทยอาจเผชิญความท้าทายในการรกัษาความสามารถในการแข่งขันในภูมิภาค บทความเสนอ
ว่า การแก้ไขปัญหาการเตบิโตต่ำของเศรษฐกจิไทยจำเปน็ต้องมุ่งเน้นการปฏิรปูเชิงโครงสร้าง โดยเฉพาะการ
ยกระดับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่อุตสาหกรรมทีม่ีมลูค่าเพิม่สูง การส่งเสริมเศรษฐกจิดิจทิัลและนวัตกรรม การ
ปฏิรูปนโยบายอุตสาหกรรม และการพัฒนาทกัษะแรงงานให้สอดคล้องกับเศรษฐกจิยุคใหม่ มาตรการดังกล่าวจะ
ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและสร้างพื้นฐานสำหรบัการเติบโตทางเศรษฐกจิอย่างยัง่ยืนใน
ระยะยาว 
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Abstract 
 

This article examines the issue of low economic growth in Thailand over the past decade, 
focusing on the structural factors that constrain the country’s long-term growth potential. The 
study aims to analyze the key determinants of Thailand’s economic slowdown and to compare 
the country’s economic performance with other Southeast Asian economies.  The findings 
indicate that Thailand is experiencing a period of low economic growth driven by several structural 
constraints. Major factors include the slowdown in export performance, which has historically 
been a key engine of the Thai economy, increasing economic competition from neighboring 
countries such as Vietnam and Indonesia, and persistently high levels of household debt that 
constrain domestic consumption. In addition, Thailand’s economic structure continues to rely 
heavily on medium-value manufacturing activities and has yet to fully transition toward an 
innovation-driven and technology-based economy. These structural limitations suggest that 
Thailand faces the risk of remaining trapped in the middle-income trap if structural reforms are 
not effectively implemented. The study also finds that the low-growth environment has broader 
implications for Thailand’s economic system, including a slowdown in private investment, 
declining national competitiveness, and potential risks to long-term economic growth. Without 
appropriate policy responses, these challenges may weaken Thailand’s ability to compete within 
the regional economy. Therefore, the article proposes that addressing Thailand’s low economic 
growth requires comprehensive structural reforms, particularly upgrading the economic structure 
toward high-value industries, promoting the digital economy and innovation, reforming industrial 
policies, and improving workforce skills to meet the demands of a modern economy. These 
measures are essential for strengthening Thailand’s competitiveness and ensuring sustainable 
economic growth in the long term. 

Keywords: economic growth, Thai economy, structural factors, middle-income trap, 
competitiveness 
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1. บทนำ: เศรษฐกิจไทยในภาวะการเติบโตต่ำ 
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา เศรษฐกิจไทยเริ่มเผชิญแนวโน้มการเตบิโตที่ชะลอตัวอย่างต่อเนื่องเมื่อ

เปรียบเทียบกับช่วงก่อนหน้า โดยเฉพาะหลังวิกฤตการเงนิโลกและการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกจิโลก 
อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของไทยมีแนวโน้มลดลงเมื่อเทียบกับประเทศกำลัง
พัฒนาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แม้ประเทศไทยจะยังคงมีขนาดเศรษฐกจิที่ใหญเ่ป็นอันดบัต้นๆของ
อาเซียน แต่ความสามารถในการขยายตัวทางเศรษฐกจิกลบัอยู่ในระดบัต่ำกว่าเมื่อเทียบกับประเทศที่กำลงัเตบิโต
อย่างรวดเร็ว เช่น เวียดนามหรืออินโดนีเซีย ปรากฏการณ์ดังกล่าวทำให้นกัวิชาการและผู้กำหนดนโยบายจำนวน
มากเริ่มตั้งคำถามว่าเศรษฐกิจไทยกำลงัเผชิญกับ “ภาวะการเติบโตต่ำ” ซึง่เกิดจากข้อจำกัดเชิงโครงสร้างของระบบ
เศรษฐกจิ (Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2025) 

รายงานเศรษฐกิจจากองค์กรระหว่างประเทศหลายแห่งไดส้ะท้อนใหเ้ห็นแนวโน้มดงักล่าวอย่างชัดเจน 
ตัวอย่างเช่น รายงานการสำรวจเศรษฐกิจของประเทศไทยปี2025องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา(OECD Economic Surveys: Thailand 2025) ช้ีว่าเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มเติบโตในอัตราที่ต่ำกว่า
เศรษฐกจิเกิดใหมห่ลายประเทศในเอเชีย โดยปัจจัยสำคัญมาจากผลิตภาพแรงงานที่เตบิโตช้าลง โครงสร้าง
อุตสาหกรรมที่ยงัคงพึ่งพาการผลิตที่มมีูลค่าเพิ่มไมสู่ง และข้อจำกัดด้านการแข่งขันในตลาดภายในประเทศ (OECD, 
2025) ในทำนองเดียวกันรายงานของธนาคารโลกยังระบุว่าเศรษฐกจิไทยเผชิญความท้าทายเชิงโครงสร้างหลาย
ประการ เช่น การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก การแข่งขันด้านการผลิตจากประเทศเพื่อนบ้าน และการปรบัตัว
ของห่วงโซ่อุปทานโลก ซึ่งล้วนส่งผลให้ศักยภาพการเตบิโตของเศรษฐกจิไทยลดลงในระยะยาว (World Bank, 
2026) 

นอกจากนี้แนวโน้มการชะลอตัวของเศรษฐกิจไทยยงัสามารถสังเกตได้จากอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา ซึ่งอยู่ในระดับเฉลี่ยต่ำกว่าประเทศเพือ่นบ้านหลายประเทศใน
ภูมิภาคตัวอย่างเช่น เวียดนามสามารถรักษาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูงอย่างต่อเนื่องจากการดึงดูด
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต และการบรูณาการเข้าสูห่่วงโซมู่ลค่าโลก 
ในขณะที่อินโดนีเซียสามารถรักษาเสถียรภาพของการเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านการขยายตัวของตลาภายในประเทศ
และการปฏิรปูนโยบายเศรษฐกจิอย่างต่อเนื่อง ความแตกต่างดังกล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นว่าแม้ประเทศไทยจะมีพื้น
ฐานเศรษฐกจิที่มั่นคง แต่การปรบัตัวของโครงสร้างเศรษฐกิจอาจยังไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก 
(International Monetary Fund [IMF], 2026) 

ประเด็นสำคัญอีกประการหนึง่ที่ถูกกล่าวถึงอย่างกว้างขวางในวรรณกรรมทางเศรษฐศาสตร์คือ ความ
เป็นไปได้ทีป่ระเทศไทยอาจกำลังเผชิญกบั “กับดกัรายได้ปานกลาง” ซึง่หมายถึงสถานการณ์ที่ประเทศไมส่ามารถ
ยกระดับเศรษฐกจิจากฐานการผลิตที่ใช้แรงงานต้นทุนต่ำไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีได้
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อย่างมีประสิทธิภาพ ภาวะดังกล่าวสง่ผลให้การเตบิโตของผลิตภาพชะลอตัวและความสามารถในการแข่งขันลดลง
ในระยะยาว (Jitsuchon, 2012) หากไมส่ามารถปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจได้อย่างเหมาะสม ประเทศอาจเผชิญการ
เติบโตทางเศรษฐกิจที่อยู่ในระดบัต่ำเป็นเวลานาน ซึง่สง่ผลต่อความสามารถในการพฒันาประเทศและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

ในบริบทดังกล่าว การศึกษาปัจจัยเชิงโครงสร้างทีส่่งผลต่อการเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยจึงมี
ความสำคัญอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในช่วงเวลาทีเ่ศรษฐกจิโลกกำลังเผชิญการเปลี่ยนแปลงครัง้ใหญ่จากความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงของห่วงโซ่อปุทานโลก และการแข่งขันทีเ่พิ่มขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
การทำความเข้าใจข้อจำกัดเชิงโครงสร้างของเศรษฐกจิไทยไม่เพียงช่วยอธิบายสาเหตุของภาวะการเติบโตต่ำเท่านั้น 
แต่ยังมีความสำคัญต่อการกำหนดนโยบายเศรษฐกจิทีเ่หมาะสมในอนาคต 

บทความนี้จงึมีวัตถุประสงค์สำคัญสามประการ ประการแรกเพื่อวิเคราะหป์ัจจัยเชิงโครงสร้างที่ทำให้
เศรษฐกจิไทยมีอัตราการเติบโตต่ำในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ประการที่สองเพื่อเปรียบเทียบสถานการณ์เศรษฐกจิ
ไทยกับประเทศอื่นในภูมิภาคอาเซียนที่มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกจิสูงกว่า และประการที่สามเพื่อเสนอแนวทาง
เชิงนโยบายที่สามารถช่วยยกระดับศักยภาพการเติบโตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว การวิเคราะห์ดงักล่าวจะช่วย
ให้เห็นภาพรวมของความท้าทายเชิงโครงสร้างที่เศรษฐกิจไทยกำลังเผชิญ และสามารถนำไปสู่การออกแบบ
นโยบายเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพมากข้ึนในการส่งเสริมการเติบโตอย่างยัง่ยืนในอนาคต 
 

2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การศึกษาปัญหาการเตบิโตต่ำของเศรษฐกจิไทยจำเป็นต้องพิจารณาผ่านกรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์

การพัฒนาและเศรษฐศาสตร์มหภาค ซึ่งช่วยอธิบายปัจจยัที่กำหนดศักยภาพการเตบิโตของประเทศในระยะยาว 
โดยเฉพาะทฤษฎีเกี่ยวกบัการเติบโตทางเศรษฐกจิ แนวคิดเกี่ยวกับกับดกัรายได้ปานกลาง และแนวคิดการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจในบรบิทเศรษฐกจิโลก การนำกรอบแนวคิดเหล่าน้ีมาประยุกต์ใช้ช่วยให้สามารถอธิบายได้ว่าปัจจัย
เชิงโครงสร้างใดที่ทำให้เศรษฐกิจไทยมีอัตราการเติบโตต่ำเมือ่เปรียบเทียบกับประเทศอื่นในภูมิภาค 

2.1 ทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
หนึ่งในทฤษฎีพื้นฐานที่ใช้ในการอธิบายการเติบโตทางเศรษฐกิจคือแบบจำลองการเติบโตของโซโลว์ 

(Solow Growth Model) ซึ่งเสนอว่าการเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศข้ึนอยู่กบัปจัจัยสำคัญสามประการ ได้แก่ 
ทุน แรงงาน และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี แบบจำลองนี้ช้ีให้เห็นว่าในระยะยาว การเพิ่มข้ึนของทุนเพียงอย่าง
เดียวไม่สามารถสร้างการเติบโตทางเศรษฐกจิอย่างยัง่ยืนได้ หากปราศจากการพฒันาผลิตภาพและเทคโนโลยีที่ช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต (Solow, 1956) แนวคิดดังกล่าวมีความสำคัญอย่างยิ่งในการวิเคราะห์เศรษฐกิจของ
ประเทศกำลังพฒันา เนื่องจากหลายประเทศสามารถเพิม่การลงทุนในระยะหนึง่ แต่เมื่อการสะสมทุนถึงระดบัหนึ่ง 
การเตบิโตทางเศรษฐกจิกจ็ะชะลอตัวลงหากไมส่ามารถยกระดับเทคโนโลยีและผลิตภาพแรงงานได้ 
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ต่อมานักเศรษฐศาสตร์ได้พฒันาแนวคิดการเตบิโตแบบภายใน(Endogenous Growth Theory) ซึง่เน้น

บทบาทของความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในฐานะปจัจัยสำคัญที่กำหนดการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
ทฤษฎีนี้เสนอว่าการลงทุนในทุนมนุษย์ การวิจัยและพฒันา และการสร้างนวัตกรรมสามารถทำใหเ้ศรษฐกจิเตบิโต
อย่างต่อเนื่องได้ โดยไม่จำเป็นต้องพึง่พาปจัจัยภายนอกเพียงอย่างเดียว(Romer, 1986) ในบริบทของประเทศกำลัง
พัฒนา แนวคิดดังกล่าวช้ีให้เห็นว่าการพฒันาทักษะแรงงาน การส่งเสริมการวิจัย และการสร้างระบบนเิวศทาง
นวัตกรรมเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยเพิ่มศักยภาพการเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

เมื่อพจิารณาเศรษฐกจิไทยผ่านกรอบทฤษฎีดังกล่าว จะพบว่าหนึ่งในข้อจำกัดสำคัญคือการเตบิโตของผลิต
ภาพแรงงานที่ค่อนข้างช้าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นในภูมิภาค รายงานขององค์การเพื่อความร่วมมือและการ
พัฒนาทางเศรษฐกจิ (OECD) ระบุว่าผลิตภาพแรงงานของไทยเติบโตในอัตราที่ต่ำกว่าหลายประเทศในเอเชีย ซึ่ง
สะท้อนถึงข้อจำกัดด้านนวัตกรรม เทคโนโลยี และโครงสรา้งอุตสาหกรรมที่ยังไมส่ามารถยกระดบัไปสูก่ารผลิตที่มี
มูลค่าเพิม่สงูได้อย่างเตม็ที่ (OECD, 2025) 

2.2 แนวคิด “กับดักรายไดป้านกลาง” 
แนวคิด“กับดักรายได้ปานกลาง”(Middle-income trap) เป็นกรอบการวิเคราะห์ที่ได้รบัความสนใจอย่าง

มากในการศึกษาการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศกำลังพัฒนา แนวคิดน้ีอธิบายสถานการณ์ทีป่ระเทศสามารถ
พัฒนาเศรษฐกิจจากระดับรายได้ต่ำไปสูร่ะดับรายได้ปานกลางได้สำเร็จ แต่กลบัไม่สามารถยกระดับเศรษฐกจิไปสู่
ประเทศรายไดสู้งได้ เนื่องจากข้อจำกัดเชิงโครงสร้างของระบบเศรษฐกจิ เช่น การพึง่พาการผลิตที่ใช้แรงงานราคา
ถูก การขาดนวัตกรรม และโครงสร้างอุตสาหกรรมที่ไมส่ามารถสร้างมลูค่าเพิ่มสูงได้ (Jitsuchon, 2012) 

ในช่วงแรกของการพัฒนา ประเทศกำลังพัฒนามกัสามารถเติบโตได้อย่างรวดเร็วจากการใช้แรงงานราคา
ถูก การลงทุนจากต่างประเทศ และการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมการผลิต อย่างไรก็ตามเมือ่ระดบัรายได้ของ
ประเทศเพิ่มข้ึน ต้นทุนแรงงานกเ็พิ่มข้ึนตามไปด้วย หากประเทศไม่สามารถพฒันานวัตกรรม เทคโนโลยี หรือทักษะ
แรงงานเพื่อยกระดับการผลิตได้ เศรษฐกิจกอ็าจเผชิญกับภาวะการเติบโตที่ชะลอตัวในระยะยาว 

ในกรณีของประเทศไทย นักวิชาการจำนวนมากได้ช้ีให้เห็นว่าประเทศไทยมลีักษณะหลายประการที่
สอดคล้องกบักับดักรายได้ปานกลาง เช่น การพึ่งพาอุตสาหกรรมการผลิตที่มมีูลค่าเพิ่มไมสู่ง การขาดการลงทุนด้าน
การวิจัยและพัฒนาในระดับที่เพียงพอ และการพฒันาทักษะแรงงานที่ยังไม่สามารถตอบสนองต่อเศรษฐกิจที่
ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีได้อย่างเตม็ที่ (Jitsuchon, 2012) ปจัจัยเหล่าน้ีทำให้ศักยภาพการเติบโตของเศรษฐกิจ
ไทยในระยะยาวมีแนวโน้มลดลงเมือ่เปรียบเทียบกับประเทศที่สามารถยกระดับเศรษฐกิจผ่านนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 
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2.3 แนวคิดการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
นอกจากทฤษฎีการเติบโตทางเศรษฐกจิและแนวคิดกับดักรายได้ปานกลางแล้ว แนวคิดเกี่ยวกับการ

แข่งขันทางเศรษฐกิจกม็ีบทบาทสำคัญในการอธิบายศักยภาพการเตบิโตของประเทศ หนึ่งในแนวคิดพื้นฐานคือ
แนวคิดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ซึง่เสนอว่าประเทศควรผลิตสินค้าและบริการ
ที่ตนมีต้นทุนต่ำหรือมีความได้เปรียบมากกว่าประเทศอื่น เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพของการค้าระหว่างประเทศและ
ส่งเสริมการเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

อย่างไรก็ตามในเศรษฐกจิโลกยุคใหม่ การแข่งขันทางเศรษฐกจิไม่ได้จำกัดอยู่เพียงการผลิตสินค้าใน
ประเทศเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวข้องกับการมสี่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลก(Global Value Chain) ซึง่หมายถึง
กระบวนการผลิตสินค้าและบริการที่กระจายอยู่ในหลายประเทศ โดยแต่ละประเทศมีบทบาทในข้ันตอนต่าง ๆ ของ
กระบวนการผลิต เช่น การออกแบบ การผลิตช้ินส่วน หรือการประกอบสินค้า ประเทศทีส่ามารถยกระดับบทบาท
ของตนในห่วงโซมู่ลค่าโลกไปสู่กจิกรรมที่มมีูลค่าเพิ่มสงู เช่น การวิจัย การออกแบบ หรือการพัฒนาเทคโนโลย ี
มักจะมีศักยภาพในการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกว่า 

ในบริบทของประเทศไทยการมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลกยังคงอยู่ในระดับที่เน้นการผลิต  และการ
ประกอบสินค้าเป็นหลักซึ่งเป็นกิจกรรมที่มีมูลค่าเพิ่มไม่สูงนัก เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่สามารถพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมของตนเองได้ ความท้าทายสำคัญของเศรษฐกิจไทยจึงอยู่ที ่การยกระดับโครงสร้าง
อุตสาหกรรมไปสู ่กิจกรรมที่มีมูลค่าเพิ ่มสูงขึ ้น เพื ่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระบบ
เศรษฐกิจโลก (OECD, 2025) 

โดยสรปุ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเตบิโตทางเศรษฐกจิช่วยอธิบายได้ว่า การเติบโตของประเทศไม่ได้
ข้ึนอยู่เพียงการสะสมทุนหรือแรงงานเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวข้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจ นวัตกรรม เทคโนโลยี และ
ความสามารถในการแข่งขันในเศรษฐกจิโลก การนำกรอบแนวคิดเหล่าน้ีมาวิเคราะห์เศรษฐกิจไทยจึงช่วยใหเ้ห็น
ภาพชัดเจนมากข้ึนว่าเหตุใดเศรษฐกจิไทยจงึเผชิญภาวะการเติบโตต่ำ และเหตุใดการปฏิรปูเชิงโครงสร้างจงึมี
ความสำคัญต่อการยกระดบัศักยภาพการเติบโตของประเทศในระยะยาว 
 

3. โครงสร้างเศรษฐกิจไทยในปัจจุบัน 
การจะทำความเข้าใจภาวะการเติบโตที่ต่ำของเศรษฐกจิไทยจำเป็นต้องพจิารณาโครงสร้างเศรษฐกจิของ

ประเทศในปจัจบุัน ซึ่งสะทอ้นถึงลกัษณะการผลิต แหล่งรายได้หลักของประเทศ และบทบาทของภาคเศรษฐกจิใน
ส่วนต่าง ๆ  ในการขับเคลื่อนการเติบโต โดยทั่วไปเศรษฐกจิไทยประกอบด้วยภาคการผลิต ภาคบริการ และภาคการ
ท่องเที่ยว ซึ่งล้วนมีบทบาทสำคัญต่อการสร้างรายได้ การจ้างงาน และการเช่ือมโยงกับเศรษฐกจิโลก อย่างไรก็ตาม 
โครงสร้างเศรษฐกจิดังกล่าวยังเผชิญข้อจำกัดหลายประการที่ส่งผลต่อศักยภาพการเติบโตในระยะยาว (OECD, 
2025) 
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3.1 โครงสร้างเศรษฐกิจไทย 
เศรษฐกจิไทยมลีักษณะเป็นเศรษฐกิจแบบเปิดที่พึง่พาการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศค่อนข้างสูง 

ภาคการผลิต โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการสง่ออก เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ และ
อาหารแปรรูป มบีทบาทสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ภาคการผลิตไม่เพียงเป็นแหล่งรายได้หลกัจากการ
ส่งออกเท่านั้น แต่ยังเป็นแหล่งการจ้างงานและการเช่ือมโยงกับห่วงโซอุ่ปทานระดับโลก อย่างไรก็ตามโครงสร้าง
อุตสาหกรรมของไทยส่วนใหญ่ยงัอยู่ในกจิกรรมการผลิตระดบักลาง ซึ่งมีมลูค่าเพิม่ไม่สงูมากเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศทีส่ามารถพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของตนเองได้อย่างเต็มที่ (World Bank, 2026) 

นอกจากภาคการผลิตแล้ว ภาคบริการยงัมีบทบาทเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องในระบบเศรษฐกจิไทย โดยเฉพาะ
ในด้านการค้า การเงิน การขนสง่ และบรกิารดจิิทลั ภาคบริการมสีัดส่วนสูงในผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
และมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคอื่น อย่างไรก็ตามภาคบริการของไทยจำนวนมาก
ยังเป็นบรกิารที่ใช้แรงงานเข้มข้นและมีผลิตภาพไม่สงูนัก ซึ่งอาจจำกัดศักยภาพการเติบโตของเศรษฐกจิในระยะ
ยาว (OECD, 2025) 

อีกภาคเศรษฐกิจหนึ่งที่มีความสำคัญอย่างยิง่ต่อประเทศไทยคือภาคการท่องเที่ยว ประเทศไทยถือเป็น
หนึ่งในจุดหมายปลายทางด้านการท่องเที่ยวทีส่ำคัญของโลก รายได้จากการทอ่งเที่ยวมีบทบาทสำคัญต่อเศรษฐกจิ 
โดยช่วยสร้างรายได้จากต่างประเทศและสนบัสนุนการจ้างงานในภาคบริการ อย่างไรก็ตามการพึง่พาภาคการ
ท่องเที่ยวในระดับสูงก็อาจทำใหเ้ศรษฐกจิมีความเปราะบางต่อความผันผวนของเศรษฐกจิโลกและเหตุการณ์
ภายนอก เช่น วิกฤตเศรษฐกิจหรือการแพร่ระบาดของโรค ซึ่งส่งผลกระทบต่อจำนวนนักท่องเที่ยวและรายได้ของ
ประเทศ (World Bank, 2025) 

3.2 บทบาทของการส่งออก 
หนึ่งในลกัษณะสำคัญของเศรษฐกิจไทยคือการพึง่พาการสง่ออกในระดบัสงู การสง่ออกสินค้าและบริการมี

บทบาทสำคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมาอยา่งยาวนาน โดยเฉพาะในช่วงที่ประเทศไทยพัฒนา
อุตสาหกรรมการผลิตเพือ่การส่งออกและดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ อย่างไรก็ตามการพึ่งพาการ
ส่งออกในระดบัสงูทำใหเ้ศรษฐกจิไทยมีความออ่นไหวต่อความผันผวนของเศรษฐกิจโลก เช่น การชะลอตัวของ
เศรษฐกจิประเทศคู่ค้า การเปลี่ยนแปลงของห่วงโซ่อุปทานโลก และความตึงเครียดทางการค้าระหว่างประเทศ 

ในช่วงหลายปทีี่ผ่านมานี ้ การเตบิโตของการส่งออกไทยมีแนวโน้มชะลอตัวเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศ
คู่แข่งในภูมิภาค โดยเฉพาะประเทศเวียดนามซึง่สามารถดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศในภาคการผลิตได้อย่าง
ต่อเนื่อง ส่งผลให้เวียดนามกลายเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าอิเล็กทรอนกิส์และสินค้าอุตสาหกรรมหลายประเภท
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวทำให้การแข่งขันในตลาดการสง่ออกมีความเข้มข้น
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มากขึ้น และทำให้ประเทศไทยต้องเผชิญความท้าทายในการรักษาความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก (IMF, 
2026) 

3.3 ปัญหาเชิงโครงสรา้งของเศรษฐกิจไทย 
แม้เศรษฐกจิไทยจะมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ค่อนข้างมั่นคง แต่ก็ยังเผชิญปัญหาเชิงโครงสร้างหลาย

ประการทีจ่ำกัดศักยภาพการเตบิโตในระยะยาว หนึง่ในปัญหาสำคัญคือระดบัเทคโนโลยีและนวัตกรรมของ
ภาคอุตสาหกรรมที่ยังอยู่ในระดับไมสู่งมากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้วหรอืประเทศเศรษฐกิจใหม่ที่
กำลังเติบโตอย่างรวดเร็ว การลงทุนด้านการวิจัยและพฒันาของภาคเอกชนและภาครัฐยงัอยู่ในระดบัต่ำ ซึ่งส่งผลให้
การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่และการสร้างนวัตกรรมยังไมส่ามารถขับเคลือ่นเศรษฐกิจได้อย่างเต็มที่ (OECD, 2025) 

นอกจากนี้โครงสร้างการผลิตของประเทศไทยยังคงเน้นกจิกรรมที่มีมลูค่าเพิม่ไม่สงู เช่น การประกอบ
สินค้าในห่วงโซอุ่ปทานโลก ซึ่งทำให้ความสามารถในการสรา้งรายได้และเพิ่มผลิตภาพของเศรษฐกิจมีข้อจำกัด เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศทีส่ามารถพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีข้ันสงูหรือสร้างนวัตกรรมของตนเองได้ ประเทศ
ไทยจึงเผชิญความท้าทายในการยกระดบับทบาทของตนในห่วงโซมู่ลค่าโลก (World Bank, 2026) 

โดยสรปุโครงสร้างเศรษฐกจิของประเทศไทยในปจัจบุันสะทอ้นให้เห็นถึงทัง้จุดแข็งและข้อจำกัดของระบบ
เศรษฐกจิ แม้ประเทศจะมีฐานการผลิตที่แข็งแกร่งและมีภาคบริการที่เตบิโตอย่างตอ่เนื่อง แต่ข้อจำกัดด้าน
เทคโนโลยี ผลิตภาพ และโครงสร้างอุตสาหกรรมทีม่ีมูลค่าเพิ่มต่ำยังคงเป็นปัจจัยสำคัญที่สง่ผลต่อศักยภาพการ
เติบโตของเศรษฐกจิในระยะยาว การทำความเข้าใจข้อจำกัดเชิงโครงสร้างเหล่าน้ีจึงเป็นพื้นฐานสำคัญในการ
ออกแบบนโยบายเศรษฐกจิทีส่ามารถยกระดบัศักยภาพการเติบโตของประเทศได้อย่างยัง่ยืนในอนาคต 
 

4. ปัจจัยสำคัญที่ทำให้เศรษฐกิจไทยเติบโตต่ำ 
แม้ประเทศไทยจะมีโครงสร้างเศรษฐกิจที่หลากหลายและมบีทบาทสำคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้ แต่ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาอัตราการเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศกลับมีแนวโน้มชะลอตัวอย่างต่อเนื่อง 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวไม่ได้เกิดจากปัจจัยระยะสั้นเพียงอย่างเดียว แต่เป็นผลจากปจัจัยเชิงโครงสร้างหลายประการ
ที่ส่งผลต่อศักยภาพการเติบโตของเศรษฐกิจในระยะยาว ปัจจัยสำคัญที่ถูกกล่าวถึงอย่างกว้างขวางในวรรณกรรม
ทางเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ การชะลอตัวของการส่งออก ระดับหนี้ครัวเรือนที่สงู และการแข่งขันทางเศรษฐกิจที่
เพิ่มข้ึนจากประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาค (OECD, 2025; World Bank, 2026) 

4.1 การส่งออกชะลอตัว 
เศรษฐกจิไทยเป็นเศรษฐกิจทีพ่ึ่งพาการส่งออกในระดบัสงู โดยการส่งออกสนิค้าและบริการมีบทบาท

สำคัญต่อการขับเคลื่อนการเตบิโตทางเศรษฐกจิมาเป็นเวลานาน อย่างไรก็ตามในช่วงหลายปทีี่ผ่านมา การเติบโต
ของการส่งออกไทยมีแนวโน้มชะลอตัวลงเมือ่เปรียบเทียบกบัประเทศคู่แข่งในภูมิภาค การเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกจิโลกและการปรบัตัวของห่วงโซ่อุปทานโลกสง่ผลใหก้ารแข่งขันในตลาดส่งออกมีความเข้มข้นมากขึ้น ซึ่ง
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กระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในตลาดโลก (International Monetary Fund [IMF], 
2026) 

หนึ่งในปจัจัยสำคัญทีส่่งผลต่อการชะลอตัวของการส่งออกไทยคือการแข่งขันจากประเทศเวียดนาม ซึ่ง
สามารถดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศได้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการผลิตสินค้า
อิเลก็ทรอนิกส์และสินค้าเทคโนโลยี เวียดนามได้กลายเปน็ศูนย์กลางการผลิตสำคัญของบริษัทข้ามชาติหลายแหง่ 
ส่งผลให้ประเทศสามารถขยายการส่งออกได้อย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ความสำเรจ็ของเวียดนามส่วน
หนึ่งมาจากนโยบายเศรษฐกิจทีมุ่่งเน้นการส่งเสริมการลงทุน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการบูรณาการเข้าสู่
ระบบการค้าโลก (World Bank, 2026) 

นอกจากนีก้ารเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกจิโลก เช่น ความผันผวนของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า ความตึงเครียด
ทางการค้า และการปรบัโครงสร้างของห่วงโซ่อปุทานโลกก็สง่ผลต่อแนวโน้มการสง่ออกของประเทศไทยอย่างมี
นัยสำคัญ เมื่อเศรษฐกจิโลกชะลอตัว ความต้องการสินค้าจากต่างประเทศก็ลดลงตามไปด้วย ซึ่งส่งผลให้การเตบิโต
ของภาคการผลิตและภาคการสง่ออกของไทยลดลง (IMF, 2026) 

4.2 ปัญหาหนี้ครัวเรือนสูง 
อีกหนึ่งปัจจัยสำคัญทีจ่ำกัดศักยภาพการเติบโตของเศรษฐกจิไทยคือระดบัหนี้ครัวเรอืนที่อยู่ในระดับสูง

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นในเอเชีย หนี้ครัวเรือนของไทยเพิ่มข้ึนอย่างตอ่เนื่องในช่วงหลายปีทีผ่่านมา และ
กลายเป็นหนึง่ในความเสี่ยงสำคัญต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ การเพิ่มข้ึนของหนี้ครัวเรือนสะท้อนถึง
การพึ่งพาการกู้ยืมของภาคครัวเรือนเพื่อการบริโภคและการลงทุน ซึ่งอาจสร้างภาระทางการเงินในระยะยาว 
(Muthitacharoen et al., 2014) 

ระดับหนี้ครัวเรือนทีสู่งส่งผลตอ่เศรษฐกิจผ่านหลายช่องทาง ประการแรกหนี้ทีเ่พิ่มข้ึนทำให้ครัวเรือนต้อง
จัดสรรรายได้ส่วนหนึง่ไปใช้ในการชำระหนี้ ส่งผลให้ความสามารถในการบริโภคลดลง ซึง่อาจส่งผลกระทบต่อการ
เติบโตของเศรษฐกจิโดยรวม ประการทีส่องหนี้ครัวเรือนในระดับสงูอาจเพิ่มความเปราะบางของระบบการเงิน หาก
ครัวเรือนไมส่ามารถชำระหนี้ได้ตามกำหนด อาจนำไปสู่ปญัหาหนี้เสียในระบบธนาคารและส่งผลกระทบต่อ
เสถียรภาพทางการเงิน (Jumpanoi, 2022) 

นอกจากนีร้ะดับหนี้ครัวเรือนทีส่งูยังอาจสง่ผลต่อพฤติกรรมการใช้จ่ายของครัวเรือนในระยะยาว เมือ่
ครัวเรือนมีภาระหนีสู้ง การตัดสินใจบริโภคและการลงทนุของครัวเรอืนก็อาจถูกจำกัด ซึ่งส่งผลให้การบรโิภค
ภายในประเทศเติบโตช้าลง และส่งผลตอ่การขยายตัวของเศรษฐกิจโดยรวม (OECD, 2025) 

4.3 การแข่งขันจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
นอกจากปัจจัยด้านการส่งออกและหนี้ครัวเรอืนแล้ว การแข่งขันทางเศรษฐกิจจากประเทศเพือ่นบ้านใน

ภูมิภาคอาเซียนก็เป็นอีกปัจจัยสำคัญที่สง่ผลต่อการเตบิโตของเศรษฐกิจไทย ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมาหลาย
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ประเทศในภูมิภาคได้ดำเนินนโยบายเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม การสง่เสรมิการลงทุน และการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ซึง่ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเหล่าน้ันในตลาดโลก 

ตัวอย่างเช่นเวียดนามทีส่ามารถดงึดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในภาคการผลิตได้อย่างต่อเนื่อง 
ส่งผลให้ประเทศกลายเป็นฐานการผลิตสำคัญของบริษัทข้ามชาติหลายแหง่ อินโดนีเซียเองก็มกีารดำเนินนโยบาย
ปฏิรูปเศรษฐกจิเพือ่สง่เสรมิการลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ ในขณะที่มาเลเซียได้ให้ความสำคัญ
กับการพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีและนวัตกรรม ซึ่งช่วยเพิ่มมลูค่าเพิ่มของภาคการผลิตและเพิม่ศักยภาพการ
แข่งขันในตลาดโลก (World Bank, 2025) 

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเหล่าน้ี เศรษฐกิจไทยยงัคงเผชิญข้อจำกัดหลายประการ เช่น การพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ยังไมก่้าวหน้าเท่าที่ควร โครงสรา้งอุตสาหกรรมที่ยังคงเน้นการผลิตสินค้าในระดับกลาง 
และการพัฒนาทกัษะแรงงานที่ยงัไม่สามารถตอบสนองต่อเศรษฐกิจที่ขบัเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีได้อย่างเต็มที่ ปัจจัย
เหล่าน้ีสง่ผลให้ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในตลาดโลกลดลงเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศเพือ่น
บ้านที่มีการพฒันาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว 
 

5. ผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย 
ภาวะการเติบโตต่ำของเศรษฐกิจไทยไม่ได้ส่งผลกระทบเพียงในระยะสั้นเท่านั้น แต่ยังส่งผลต่อโครงสร้าง

และศักยภาพของเศรษฐกจิในระยะยาว โดยเฉพาะในด้านการลงทุน ความสามารถในการแข่งขัน และแนวโน้มการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต หากเศรษฐกจิไม่สามารถขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง ประเทศอาจเผชิญข้อจำกัดในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ปัจจัยดังกล่าวสะท้อนใหเ้ห็นถึงความสำคัญของการ
วิเคราะหผ์ลกระทบของภาวะการเตบิโตต่ำต่อเศรษฐกิจไทยในหลายมิติ (OECD, 2025) 

5.1 การชะลอตัวของการลงทุน 
หนึ่งในผลกระทบสำคัญของภาวะการเติบโตต่ำคือการชะลอตัวของการลงทุนทัง้จากภาคเอกชนและการ

ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ การลงทุนเป็นปจัจัยสำคัญที่ช่วยขยายศักยภาพการผลิตของเศรษฐกิจ หากภาค
ธุรกิจมีความเช่ือมั่นต่อแนวโน้มเศรษฐกจิและนโยบายของรฐั การลงทุนในเครื่องจกัร เทคโนโลยี และโครงสร้าง
พื้นฐานก็มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน อย่างไรก็ตามเมื่อเศรษฐกจิมีแนวโน้มเติบโตต่ำและความต้องการสินค้าในตลาดชะลอ
ตัว ภาคธุรกิจก็อาจชะลอการลงทุนเพื่อหลกีเลี่ยงความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ 

รายงานเศรษฐกิจหลายฉบับระบุว่าการลงทุนภาคเอกชนของไทยเติบโตในอัตราที่ต่ำกว่าประเทศเพื่อน
บ้านในช่วงหลายปีทีผ่่านมา ปัจจัยหนึ่งที่สำคัญคือการเปลีย่นแปลงของห่วงโซ่อปุทานโลก ซึ่งทำให้การลงทุนจาก
บริษัทข้ามชาติบางส่วนย้ายไปยังประเทศที่มีต้นทุนการผลิตต่ำกว่า เช่น เวียดนาม หรือประเทศทีม่ีนโยบายส่งเสริม
การลงทุนที่แข่งขันได้มากกว่า (World Bank, 2026) เมื่อการลงทุนใหม่ลดลง ศักยภาพการผลิตของเศรษฐกิจก็มี
แนวโน้มเติบโตช้าลง ซึ่งส่งผลต่อการขยายตัวของเศรษฐกจิในระยะยาว 
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นอกจากนีก้ารลงทุนในนวัตกรรมและเทคโนโลยีของประเทศไทยยังอยู่ในระดบัที่ค่อนข้างต่ำเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศพฒันาแล้วและประเทศเศรษฐกจิใหม่ในเอเชีย การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา (R&D) ที่
จำกัดอาจส่งผลให้การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่และการเพิ่มผลติภาพของเศรษฐกจิเกิดข้ึนอย่างช้า ซึ่งเป็นอีกปัจจัย
หนึ่งทีท่ำให้การเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศชะลอตัว (OECD, 2025) 

5.2 การลดลงของความสามารถในการแข่งขัน 
ภาวะการเติบโตต่ำยังสง่ผลต่อความสามารถในการแข่งขันของเศรษฐกิจไทยในเวทีระหว่างประเทศ 

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศข้ึนอยู่กับหลายปจัจยั เช่น ผลิตภาพแรงงาน ระดบัเทคโนโลยี โครงสร้าง
อุตสาหกรรม และคุณภาพของสถาบันทางเศรษฐกิจ หากประเทศไม่สามารถพฒันาเทคโนโลยหีรือยกระดบั
โครงสร้างการผลิตได้อย่างต่อเนื่อง ความสามารถในการแข่งขันก็มีแนวโน้มลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นที่
สามารถพฒันาเศรษฐกิจได้อย่างรวดเร็ว 

ในช่วงหลายปทีี่ผ่านมาประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หลายประเทศได้พัฒนาขีดความ 
สามารถในการแข่งขันอย่างรวดเร็ว ตัวอย่างเช่นเวียดนามได้กลายเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าอเิลก็ทรอนิกส์และ
สินค้าเทคโนโลยีในภูมิภาค เนื่องจากสามารถดงึดูดการลงทนุจากบริษัทข้ามชาติได้จำนวนมาก ขณะที่มาเลเซียให้
ความสำคัญกับการพฒันาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีข้ันสูง และอินโดนีเซียมกีารดำเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกจิเพือ่
สง่เสริมการลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ (IMF, 2026) 

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเหล่าน้ี เศรษฐกิจไทยยังคงพึง่พาการผลิตสินค้าในระดับกลางและกจิกรรมการ
ประกอบสินค้าเป็นหลัก ซึ่งเป็นกจิกรรมที่มมีูลค่าเพิ่มไมสู่งมากนัก หากประเทศไทยไมส่ามารถยกระดบัโครงสร้าง
อุตสาหกรรมไปสู่กจิกรรมที่มีมลูค่าเพิม่สงู เช่น การวิจัย การออกแบบ หรือการพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง 
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระบบเศรษฐกจิโลกอาจลดลงในระยะยาว (OECD, 2025) 

5.3 ความเสีย่งต่อการเติบโตระยะยาว 
ผลกระทบทีส่ำคัญทีสุ่ดของภาวการณ์เติบโตต่ำคือ ความเสี่ยงต่อศักยภาพการเติบโตของเศรษฐกจิใน

ระยะยาว หากเศรษฐกจิไมส่ามารถขยายตัวได้อย่างต่อเนือ่ง การเพิ่มข้ึนของรายได้ประชาชาติและการยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพของประชาชนก็อาจเกิดข้ึนอย่างช้า นอกจากนี้การเติบโตต่ำยังอาจส่งผลต่อความสามารถ
ของรัฐในการจัดเก็บรายได้และลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน การศึกษา และระบบสวัสดิการสงัคม 

ในมุมมองของเศรษฐศาสตรก์ารพฒันา การเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวข้ึนอยู่กับความสามารถของ
ประเทศในการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน พัฒนาเทคโนโลย ี และปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกจิโลก หากประเทศไมส่ามารถดำเนินการปฏิรปูเชิงโครงสร้างเพื่อเพิม่ศักยภาพการเติบโต
ได้ เศรษฐกิจอาจเผชิญภาวะการเติบโตต่ำอย่างต่อเนื่องซึง่อาจนำไปสู่ปญัหาทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว 
(World Bank, 2026) 
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ดังนั้นการแก้ไขปญัหาการเตบิโตต่ำของเศรษฐกจิไทยจำเป็นต้องดำเนินการในหลายมิติ ทั้งการส่งเสริม
การลงทุน การพฒันาเทคโนโลยีและนวัตกรรม การยกระดบัทักษะแรงงาน และการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้
สามารถสร้างมลูค่าเพิ่มไดสู้งข้ึน มาตรการเหล่าน้ีมคีวามสำคัญอย่างยิ่งตอ่การเพิ่มศักยภาพการเตบิโตของ
เศรษฐกจิไทยและการรักษาความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว. 
 

7. ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
จากการวิเคราะห์ปจัจัยเชิงโครงสร้างที่สง่ผลต่อภาวะการเตบิโตต่ำของเศรษฐกิจไทย จะเห็นได้ว่าการ

แก้ไขปัญหาดังกล่าวจำเป็นต้องอาศัยมาตรการเชิงนโยบายที่มุ่งเน้นการปรบัโครงสร้างเศรษฐกจิและการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว โดยเฉพาะการส่งเสริมอุตสาหกรรมที่มีมลูค่าเพิม่สงู การ
พัฒนานวัตกรรม และการยกระดับทักษะแรงงานใหส้อดคล้องกบัเศรษฐกิจยุคใหม่ หากประเทศไทยสามารถ
ดำเนินการปฏิรูปเชิงโครงสร้างได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะช่วยเพิ่มศักยภาพการเตบิโตของเศรษฐกจิและลดความ
เสี่ยงจากภาวะการเติบโตต่ำในระยะยาว (OECD, 2025; World Bank, 2025) 

7.1 การยกระดบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ 
แนวทางสำคัญประการแรกในการแก้ไขปญัหาการเตบิโตต่ำคือการยกระดับโครงสร้างเศรษฐกิจของ

ประเทศไปสู่กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีมลูค่าเพิม่สงูข้ึน โดยเฉพาะการส่งเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีข้ันสงูและ
เศรษฐกจิดิจิทลั การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นฐานสามารถช่วยเพิม่ผลิตภาพแรงงาน
และสร้างโอกาสทางเศรษฐกจิใหม่ ๆ ใหก้ับประเทศ 

ในบริบทของเศรษฐกจิโลกยุคปจัจบุัน หลายประเทศได้ให้ความสำคัญกับการพฒันาเศรษฐกิจดจิิทลั เช่น 
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ ปัญญาประดิษฐ์ และเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม ซึ่งสามารถสร้าง
มูลค่าเพิม่สงูและช่วยเพิม่ความสามารถในการแข่งขันของประเทศในตลาดโลก การสง่เสรมิอุตสาหกรรมเหล่าน้ี
จำเป็นต้องอาศัยการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานดิจิทลั การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา และการสร้างระบบนิเวศ
ทางนวัตกรรมทีเ่อื้อต่อการเติบโตของธุรกจิเทคโนโลยี (World Bank, 2025) 

นอกจากนี้ การยกระดบัโครงสร้างเศรษฐกจิยังควรมุ่งเน้นการปรบับทบาทของประเทศไทยในห่วงโซ่มลูค่า
โลก จากการเป็นฐานการผลิตและการประกอบสินค้า ไปสูก่ิจกรรมที่มมีูลค่าเพิ่มสงู เช่น การออกแบบสินค้า การ
พัฒนาเทคโนโลยี และการสร้างแบรนด์ของตนเอง การเปลีย่นแปลงดงักล่าวจะช่วยเพิ่มรายได้ของประเทศและเพิ่ม
ศักยภาพการเตบิโตของเศรษฐกจิในระยะยาว (OECD, 2025) 

7.2 การปฏิรูปนโยบายอุตสาหกรรม 
อีกหนึ่งแนวทางสำคัญคือการปฏิรูปนโยบายอุตสาหกรรมใหส้อดคล้องกบัการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ

โลก ในอดีตนโยบายอุตสาหกรรมของไทยมุง่เน้นการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศและการพัฒนาอุตสาหกรรม
การผลิตเพื่อการสง่ออก ซึ่งมีบทบาทสำคัญต่อการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ อย่างไรก็ตามในบรบิทของ
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เศรษฐกจิยุคใหม่ นโยบายอุตสาหกรรมจำเป็นต้องปรับตัวเพือ่ส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยี นวัตกรรม และการเพิม่
มูลค่าเพิม่ของภาคการผลิต 

การปฏิรปูนโยบายอุตสาหกรรมควรมุ่งเน้นการสนับสนุนอุตสาหกรรมที่มีศกัยภาพในการสร้างนวัตกรรม
และการเติบโตในระยะยาว เช่น อุตสาหกรรมเทคโนโลยข้ัีนสูง อุตสาหกรรมดจิิทลั และอุตสาหกรรมสเีขียว 
นอกจากนี้ รัฐควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา เพื่อสร้างระบบนเิวศทาง
นวัตกรรมที่สามารถสนบัสนุนการพฒันาเทคโนโลยีและการสร้างธุรกิจใหม่ๆ  ได้อย่างมีประสทิธิภาพ (OECD, 
2025) 

อีกประเด็นสำคัญคือการปรับปรงุกฎระเบียบและสภาพแวดล้อมทางธุรกจิใหเ้อื้อต่อการลงทุนและ
นวัตกรรม การลดอุปสรรคด้านกฎระเบียบ การเพิ่มความโปร่งใสของนโยบาย และการพัฒนาระบบสนับสนุน
ผู้ประกอบการสามารถช่วยเพิ่มแรงจงูใจให้ภาคเอกชนลงทุนในกิจกรรมที่มีมลูค่าเพิม่สงูมากขึ้น 

7.3 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
การเพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศถือเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยให้เศรษฐกจิสามารถเติบโต

ได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว หนึ่งในองค์ประกอบสำคัญของการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันคือการพฒันา
นวัตกรรมและเทคโนโลยี ซึ่งสามารถช่วยเพิ่มผลิตภาพของแรงงานและสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันใน
ตลาดโลก 

การสง่เสรมินวัตกรรมจำเป็นต้องอาศัยการลงทุนด้านการวิจยัและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างภาคธุรกจิ มหาวิทยาลัย และสถาบนัวิจัย การพัฒนาระบบนิเวศทางนวัตกรรมที่เข้มแข็ง
สามารถช่วยให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ซึง่จะช่วยเพิม่มลูค่าเพิ่มของเศรษฐกิจ 
(World Bank, 2025) 

นอกจากการพฒันานวัตกรรมแล้ว การพฒันาทกัษะแรงงานก็เป็นอกีปจัจัยสำคัญทีส่่งผลต่อความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ เศรษฐกจิยุคใหม่ตอ้งการแรงงานที่มีทกัษะสงู โดยเฉพาะในด้านเทคโนโลยีดิจิทลั 
วิศวกรรม และการจัดการนวัตกรรม ดังนั้น การพัฒนาระบบการศึกษาและการฝึกอบรมแรงงานใหส้อดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานจึงมีความสำคัญอย่างยิง่ในการเพิ่มศักยภาพการเติบโตของเศรษฐกิจในระยะยาว 

โดยสรปุการแก้ไขปัญหาการเติบโตต่ำของเศรษฐกิจไทยจำเป็นต้องอาศัยมาตรการเชิงนโยบายครอบคลุม 
หลายมิติ ทั้งการยกระดับโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรูปนโยบายอุตสาหกรรม และการเพิม่ขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ หากประเทศไทยสามารถดำเนินการปฏิรูปเชิงโครงสร้างได้อย่างมปีระสิทธิภาพ ก็จะช่วยเพิ่ม
ศักยภาพการเตบิโตของเศรษฐกจิและสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระยะยาว. 
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สรุป 
บทความนี้มุ่งวิเคราะหป์ัญหาการเติบโตต่ำของเศรษฐกิจไทยผ่านมุมมองเชิงโครงสร้าง โดยพจิารณาปัจจัย

ทางเศรษฐกิจที่สง่ผลต่อศักยภาพการเติบโตของประเทศในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา จากการศึกษาพบว่าแม้ประเทศ
ไทยจะมีฐานเศรษฐกจิที่ค่อนข้างมั่นคงและมีบทบาทสำคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่อัตราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศกลบัมีแนวโน้มชะลอตัวเมือ่เปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ เช่น 
เวียดนามและอินโดนีเซีย ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนถึงข้อจำกัดเชิงโครงสร้างของเศรษฐกจิไทย ซึง่ทำให้
ศักยภาพการเตบิโตของประเทศลดลงในระยะยาว 

จากการวิเคราะห์กรอบแนวคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกบัการเตบิโตทางเศรษฐกิจ พบว่าการเติบโตของประเทศ
ไม่ได้ข้ึนอยู่เพียงการสะสมทุนหรือแรงงานเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวข้องกับผลิตภาพ เทคโนโลยี นวัตกรรม และโครงสร้าง
อุตสาหกรรมของประเทศ แนวคิดเกี่ยวกบักับดกัรายไดป้านกลางยังช่วยอธิบายสถานการณ์ของประเทศไทยได้
อย่างชัดเจน เนือ่งจากเศรษฐกิจไทยยงัคงพึง่พาการผลิตที่มมีูลค่าเพิม่ไม่สงูและยงัไมส่ามารถยกระดบัไปสูเ่ศรษฐกจิ
ที่ขับเคลือ่นด้วยนวัตกรรมได้อย่างเตม็ที ่

นอกจากนีก้ารวิเคราะห์โครงสร้างเศรษฐกิจไทยยงัพบว่าประเทศยังคงพึ่งพาการส่งออกและภาคการ
ท่องเที่ยวในระดับสูง ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมจำนวนมากยังอยู่ในกิจกรรมการผลิตระดับกลางในห่วงโซมู่ลค่าโลก 
ปัจจัยสำคัญที่ทำใหเ้ศรษฐกจิไทยเตบิโตต่ำ ได้แก่ การชะลอตัวของการส่งออก การแข่งขันจากประเทศเพื่อนบ้าน
ในภูมิภาค และระดับหนี้ครัวเรือนที่อยู่ในระดับสูง ซึ่งสง่ผลกระทบต่อการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชน 

ผลกระทบจากภาวะการเตบิโตต่ำดังกล่าวสง่ผลต่อเศรษฐกจิไทยในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นการชะลอตัวของ
การลงทุน การลดลงของความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และความเสี่ยงต่อศักยภาพการเตบิโตทาง
เศรษฐกจิในระยะยาว หากไม่สามารถดำเนินการปฏิรูปเชิงโครงสร้างได้อย่างเหมาะสม ประเทศไทยอาจเผชิญ
ภาวะการเติบโตต่ำอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ดังนั้น การแก้ไขปัญหาการเตบิโตต่ำของเศรษฐกจิไทยจำเป็นต้องอาศัยมาตรการเชิงนโยบายที่ครอบคลมุ
หลายมิติ โดยเฉพาะการยกระดับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่อตุสาหกรรมที่มมีูลค่าเพิ่มสูง การส่งเสริมเศรษฐกิจดจิิทลั
และนวัตกรรม การปฏิรปูนโยบายอุตสาหกรรมให้สอดคลอ้งกับเศรษฐกจิโลก และการพัฒนาทกัษะแรงงานให้
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาตรการเหล่าน้ีจะช่วยเพิม่ขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และสร้างพื้นฐานสำคัญสำหรบัการเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างยัง่ยืนใน
อนาคต 
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ความกลัว ความม่ันคง และอัตลักษณ์: การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและการรับรู้ของสังคมภายใต้
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Fear, Security, and Identity: Behavioral and Perceptual Transformations under Missile Warfare 

Threats in the US–Israel–Iran Conflict 
น.ส. มยุรี ศรเีจริญ1 

Miss.Mayuree Srichareun 
 

บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะหบ์ทบาทของ “ความกลัว” และ “ความเสี่ยง” ในการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรม การรับรู้ และอัตลักษณ์ของสังคม ภายใต้บริบทของสงครามขีปนาวุธระหว่างสหรัฐอเมริกา อิสราเอล 
และอิหร่านในปี ค.ศ. 2026  ผลการศึกษาพบว่า สงครามขีปนาวุธได้เปลี่ยนลักษณะของภัยคุกคามจาก “เหตุการณ์
เฉพาะหน้า” ไปสู่ “สภาวะถาวรของความไม่มั่นคง” ซึ่งสง่ผลให้เกิดการผลิต “ความเสี่ยงเชิงสังคม” ที่มีอิทธิพลต่อ
ชีวิตประจำวันของประชาชนอย่างลึกซึง้ ความกลัวทีเ่กิดข้ึนมิได้สะท้อนเพียงความเสี่ยงจริง แต่เป็นผลจากการรับรู้
ที่ถูกขยายผ่านสือ่และวาทกรรมความมั่นคง ทำให้ประชาชนมีแนวโน้มประเมินภัยคุกคามสูงกว่าความเป็นจริง และ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพือ่ความอยู่รอด เช่น การหลกีเลีย่งพื้นที่เสี่ยง การจำกัดการใช้ชีวิต และการยอมรบั
มาตรการของรฐั ในด้านการรบัรู้ พบว่าโลกถูกมองในฐานะพื้นที่อันตราย ขณะที่รฐัถูกมองเป็นผูป้กปอ้ง ส่งผลให้
ความไว้วางใจในรัฐเพิ่มข้ึนภายใต้เงื่อนไขของความกลัว ขณะเดียวกัน ความกลัวยังมีบทบาทในการก่อรูปอัตลักษณ์
ทางสงัคม ผ่านการสร้าง “เรา” และ “ศัตรู” และการปลุกเร้าชาตินิยมเชิงอารมณ์ ซึ่งนำไปสู่ทัง้ความเป็นเอกภาพ
และความแตกแยกในสงัคม บทความนี้จงึเสนอว่า ความเสี่ยงในสังคมร่วมสมัยมิได้เป็นเพียงข้อเท็จจรงิ หากแต่เป็น 
“ความจรงิทางสังคม” ที่ถูกสร้างและขยายผ่านกระบวนการทางสังคม และในกระบวนการดงักล่าว ความกลัวได้
กลายเป็นกลไกสำคัญที่กำหนดพฤติกรรม การรับรู้ และอัตลกัษณ์ของสังคมอย่างเป็นระบบ 
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Abstract 
This article aims to analyze the role of “fear” and “risk” in shaping behavioral, perceptual, 

and identity transformations in society under the context of missile warfare between the United 
States, Israel, and Iran in 2026. The findings reveal that missile warfare has transformed threats 
from discrete events into a condition of “permanent insecurity,” leading to the production of 
“social risk” that significantly influences everyday life. Fear does not merely reflect objective risk 
but is shaped and amplified through media and security discourses, causing individuals to 
overestimate threats and adjust their behavior accordingly. Such behavioral changes include 
avoiding risky areas, restricting daily activities, and accepting state-imposed security measures. 
In terms of perception, the world is increasingly viewed as a dangerous space, while the state is 
perceived as a protector, resulting in increased trust in state authority under conditions of fear. 
Simultaneously, fear contributes to the formation of social identity through the construction of 
“us versus the enemy” and the rise of emotional nationalism, which fosters both social cohesion 
and polarization.This article argues that risk in contemporary society is not merely an objective 
condition but a “socially constructed reality” produced and amplified through social processes. 
In this context, fear becomes a central mechanism that systematically shapes behavior, 
perception, and identity in modern societies. 
 

Keywords: Fear, Risk, Missile Warfare, Perception, Social Identity 
 

1. บทนำ  
ในช่วงปี ค.ศ. 2026 ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกา อสิราเอล และอหิร่านได้พฒันาเข้าสูรู่ปแบบของ 

“สงครามขีปนาวุธ”(Missile warfare) ทีม่ีลกัษณะเฉพาะแตกต่างจากสงครามแบบดั้งเดิมอย่างมีนัยสำคัญ 
กล่าวคือเป็นสงครามทีอ่าศัยการโจมตรีะยะไกล ความแม่นยำสูง และการปฏิบัติการที่ไมจ่ำเป็นต้องมกีารเผชิญหน้า
ทางกายภาพระหว่างกองกำลังโดยตรง ผลของการเปลี่ยนแปลงนีท้ำให้ “พื้นที่ของสงคราม” ขยายจากสนามรบ
ไปสู่พื้นทีพ่ลเรือนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และทำใหป้ระชาชนกลายเป็นผูท้ี่ต้องเผชิญกับภัยคุกคามอย่างต่อเนื่องใน
ชีวิตประจำวัน (International Crisis Group, 2026) 

ลักษณะสำคัญของสงครามขีปนาวุธคือความไม่แน่นอน(Unpredictability) และความไร้พรมแดน 
(Borderless threat) ซึ่งทำให้ประชาชนไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าการโจมตจีะเกิดข้ึนเมือ่ใด หรอืในพื้นที่ใด ต่าง
จากสงครามแบบดัง้เดิมที่มีแนวรบชัดเจนและสามารถแยก “พื้นที่ปลอดภัย” ออกจาก “พื้นทีสู่้รบ” ได้ สงครามใน
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รูปแบบใหม่นี้จงึสร้างสภาวะที่เรียกว่า “ภัยคุกคามที่มองไม่เห็น”(Invisible threat)ซึง่แทรกซึมอยู่ในชีวิตประจำวัน
ของผู้คน และเปลี่ยนประสบการณ์ของสงครามจากเหตกุารณ์เฉพาะหน้าไปสู่สภาวะถาวรของความไม่มั่นคง 

ในบริบทดังกล่าว ความกลัวมิได้เป็นเพียงปฏิกริิยาทางอารมณ์ต่อเหตุการณ์รุนแรง แต่กลายเป็น “สภาวะ
ปกติ” ของสงัคมทีผู่้คนต้องดำรงอยู่ภายใต้ความไม่แน่นอนอย่างต่อเนื่อง แนวคิดเรื่อง “สังคมความเสี่ยง” ของ 
Ulrich Beck ช่วยอธิบายปรากฏการณ์นี้ได้อย่างชัดเจน โดย Beck (1992) เสนอว่า ในสังคมสมัยใหม่ ความเสี่ยง
ไม่ได้เกิดข้ึนโดยธรรมชาติเท่านั้น แต่ถูกผลิต ขยาย และรับรู้ผ่านกระบวนการทางสงัคมและการเมือง ส่งผลให้ผู้คน
ต้องเผชิญกับ “ความไม่มั่นคงถาวร” (Permanent insecurity) ซึ่งกลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจำวัน ผลจากภัย
คุกคามดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำคัญต่อพฤติกรรมของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการปรบัตัว
เพื่อความอยู่รอด (Survival behavior) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หรือการยอมรบัมาตรการควบคุมของรัฐในระดับ
ที่สูงข้ึน งานศึกษาด้านจิตวิทยาสังคมยังช้ีใหเ้ห็นว่า การอยู่ภายใต้ภัยคุกคามอย่างต่อเนือ่งสามารถกอ่ให้เกิด
ความเครียด ความวิตกกังวล และความหวาดกลัวในระดบัมวลชน(Collective anxiety) ซึง่ส่งผลต่อทั้งการ
ตัดสินใจและการรับรู้ของผู้คน (Bierman & Kelty, 2019; Ben-David et al., 2024) 

ขณะเดียวกันการรบัรู้ (Perception) ของประชาชนต่อโลก สังคม และรัฐกเ็ปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญ 
ภัยคุกคามจากสงครามขีปนาวุธทำใหโ้ลกถูกมองว่าเป็นสถานที่ที่ไม่ปลอดภัย และทำให้รัฐถูกมองในฐานะ “ผู้
ปกป้อง” ที่มบีทบาทสำคัญในการจัดการความเสี่ยง การเปลี่ยนแปลงดงักล่าวมิได้เกิดข้ึนโดยอัตโนมัติ แต่เป็นผล
จากกระบวนการสร้างความหมายผ่านสื่อ วาทกรรม และการสือ่สารทางการเมือง ซึ่งมีบทบาทในการกำหนดว่า
อะไรคือภัยคุกคาม และควรตอบสนองอย่างไร (Yavetz, 2024) 

ยิ่งไปกว่าน้ันความกลัวและภัยคุกคามยงัมบีทบาทในการก่อรูป “อัตลกัษณ์ทางสงัคม” (Social identity) 
โดยเฉพาะผ่านกระบวนการแบ่งข้ัวระหว่าง “เรา” และ “ศัตรู” ซึง่ช่วยสร้างความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกันภายใน
กลุ่ม ขณะเดียวกันก็อาจนำไปสู่ความแตกแยกและความตงึเครียดระหว่างกลุม่ (Evrigenis, 2008; Wimmer, 
2013) สงครามขีปนาวุธจงึมิได้เพียงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างความมั่นคง แต่ยังเปลี่ยนแปลงวิธีทีผู่้คน “มองโลก” 
และ “นิยามตนเอง” ในสงัคม 

จากบริบทดังกล่าว บทความนี้มีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ ได้แก่ (1) วิเคราะหผ์ลของภัยคุกคามจาก
สงครามขีปนาวุธต่อพฤติกรรมของประชาชน โดยเฉพาะการปรับตัวภายใต้ความไม่แน่นอน (2)วิเคราะหก์าร
เปลี่ยนแปลงของการรับรู้ที่เกิดข้ึนภายใต้สภาวะความเสี่ยงและความกลัว และ(3)อธิบายกระบวนการก่อ
รูปอัตลักษณ์ทางสังคมภายใต้เงื่อนไขของภัยคุกคามและความไม่มั่นคงโดยข้อเสนอหลกัของบทความนี้คือ ภัย
คุกคามจากสงครามขีปนาวุธมิได้เพียงสร้างความเสียหายทางกายภาพ แต่ผลิต “ความกลัวเชิงโครงสร้าง” ที่สง่ผล
ต่อพฤติกรรม การรับรู้ และอัตลักษณ์ของสังคมอย่างเป็นระบบ และทำให้ความไม่มั่นคงกลายเป็นเงื่อนไขปกติของ
ชีวิตในโลกสมัยใหม ่
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2. กรอบแนวคิดทฤษฎี 
การศึกษาผลกระทบของสงครามขีปนาวุธต่อพฤติกรรมและการรบัรู้ของสงัคมจำเป็นต้องอาศัยกรอบ

แนวคิดเชิงบูรณาการที่สามารถอธิบายความสมัพันธ์ระหว่าง “ภัยคุกคาม” “ความกลัว” และ “การตอบสนองของ
มนุษย์” ได้อย่างเป็นระบบ บทความนี้จงึเลือกใช้ 3 กรอบแนวคิดหลัก ได้แก่ (1) แนวคิดสังคมความเสี่ยง (Risk 
Society) (2) จิตวิทยาร่วม (Collective Psychology) และ (3) การประกอบสร้างภัยคุกคามทางสังคม (Social 
Construction of Threat) เพือ่อธิบายพลวัตของสงัคมภายใต้เงื่อนไขของสงครามขีปนาวุธร่วมสมัย 

2.1 สังคมความเสี่ยง (Risk Society) 
แนวคิดสังคมความเสี่ยงของ Ulrich Beck เป็นฐานทฤษฎีสำคัญในการทำความเข้าใจลักษณะของภัย

คุกคามในโลกสมัยใหม่ โดย Beck (1992) เสนอว่า สังคมร่วมสมัยมิได้เผชิญเพียง “ภัยอันตรายตามธรรมชาติ” แต่
ต้องเผชิญกับ “ความเสี่ยงที่ถูกผลิตข้ึน” (Manufactured risks) ผ่านกระบวนการทางเทคโนโลยี การเมือง และ
สังคม 

ในบริบทของสงครามขีปนาวุธ ความเสี่ยงมิไดจ้ำกัดอยู่เพียงการถูกโจมตีจริง หากแต่ขยายไปสู่ “การรบัรู้
ถึงความเป็นไปได้ของการโจมตี” ซึ่งมีผลต่อพฤติกรรมของประชาชนอย่างลึกซึ้ง กล่าวคือ แม้ขีปนาวุธจะยังไม่ถูกยงิ 
แต่ “ความเป็นไปได้” ของการโจมตีก็เพียงพอที่จะสร้างความกลัวและความวิตกกังวลในระดับสังคมแนวคิดน้ีช่วย
อธิบายว่าทำไมสังคมภายใต้ภัยคุกคามจากสงครามจึงเข้าสู่สภาวะ“ความไม่มั่นคงถาวร”(Permanent insecurity) 
ซึ่งผู้คนต้องดำรงชีวิตภายใต้ความเสี่ยงที่ไมส่ามารถคาดการณ์ได้ และไม่สามารถควบคุมได้โดยตรง นอกจากนี้ 
Beck ยังช้ีให้เห็นว่า ความเสี่ยงมีลกัษณะเป็น “สิ่งที่ต้องตีความ” กล่าวคือ ประชาชนต้องพึ่งพาข้อมูลจากรฐัและสื่อ
ในการทำความเข้าใจสถานการณ์ สง่ผลใหร้ัฐมีอำนาจในการกำหนดว่า “อะไรคือภัยคุกคาม” และ “ควรตอบสนอง
อย่างไร” 

ดังนั้น ภายใต้กรอบสงัคมความเสี่ยงความกลัวจึงมิใช่ผลลัพธ์ของเหตุการณ์เพียงอย่างเดียว แต่เป็นผลจาก
กระบวนการผลิตและการรับรู้ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนอย่างต่อเนือ่งในสังคม 

2.2 จิตวิทยาร่วม (Collective Psychology) 
นอกจากมิติทางสังคมแล้ว การทำความเข้าใจผลกระทบของสงครามยังต้องพิจารณามิติทางจิตวิทยา 

โดยเฉพาะ “จิตวิทยาร่วม” ซึ่งอธิบายว่ามนุษย์ในสงัคมมกีารรบัรู้และตอบสนองต่อภัยคุกคามในลักษณะทีเ่ช่ือมโยง
กัน ไม่ได้เป็นเพียงปจัเจกที่แยกขาดจากกัน 

หนึ่งในแนวคิดสำคัญคือ “การแพร่กระจายของความกลัว” (Fear contagion) ซึง่หมายถึงกระบวนการที่
อารมณ์ความกลัวสามารถแพร่กระจายจากบุคคลหนึง่ไปยังอีกบุคคลหนึ่งผ่านการสื่อสาร การสงัเกต และการรับรู้
ร่วมกัน เมื่อสังคมเผชิญกับข่าวสารเกี่ยวกบัการโจมตีหรือภัยคุกคามอย่างต่อเนือ่ง ความกลัวจึงสามารถขยายตัวใน
ระดับมวลชนได้อย่างรวดเร็ว 
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ในขณะเดียวกัน แนวคิดเรื่อง “การรบัรูร้่วมของมวลชน” (Mass perception) ช้ีใหเ้ห็นว่า การรบัรู้ของ
บุคคลมิได้เกิดข้ึนอย่างเป็นอิสระ แต่ถูกกำหนดโดยบรบิททางสงัคม ข้อมูลข่าวสาร และบรรยากาศโดยรวมของ
สังคม ตัวอย่างเช่น ในสถานการณ์ทีส่ื่อรายงานภัยคุกคามอย่างต่อเนื่อง ประชาชนอาจประเมินความเสี่ยงสูงกว่า
ความเป็นจริง และปรบัพฤติกรรมของตนเองตามการรบัรู้นัน้ (Bierman & Kelty, 2019) 

งานศึกษาด้านจิตวิทยาสงครามยงัช้ีให้เห็นว่า การอยู่ภายใต้ภัยคุกคามอย่างต่อเนื่องสามารถนำไปสู่ภาวะ
ความเครียด ความวิตกกังวล และความหวาดกลัวในระดบัมวลชน (Collective anxiety) ซึ่งมผีลต่อทัง้การตัดสินใจ 
การใช้ชีวิต และความสัมพันธ์ทางสงัคม (Ben-David et al., 2024)ดังนั้นกรอบจิตวิทยาร่วมช่วยอธิบายว่า ความ
กลัวในสังคมมิได้เป็นเพียงประสบการณ์ส่วนบุคคล แต่เป็นปรากฏการณ์ร่วมที่สามารถกำหนดทิศทางของสงัคม
โดยรวม 

2.3 การประกอบสรา้งภัยคุกคามทางสังคม (Social Construction of Threat) 
แนวคิดการประกอบสร้างภัยคุกคาม อธิบายว่า “ภัยคุกคาม” มิได้เป็นข้อเทจ็จริงที่มีอยูโ่ดยอิสระ หากแต่

ถูกสร้างข้ึนผ่านกระบวนการทางวาทกรรม การสื่อสาร และการตีความของสงัคม โดยเฉพาะบทบาทของรัฐและ
สื่อมวลชนในการกำหนดกรอบความคิด (Framing) ของสาธารณะ 

ในบริบทของสงครามขีปนาวุธ การนำเสนอข่าวเกี่ยวกับการโจมตี การคาดการณ์ความเสี่ยง และการเน้น
ย้ำถึงภัยคุกคาม ล้วนมีส่วนในการสร้าง “ภาพของอันตราย” ที่อาจมีผลมากกว่าตัวเหตุการณ์จรงิ แนวคิดเรื่อง 
กรอบการคุกคามช้ีใหเ้ห็นว่า วิธีการนำเสนอข้อมลู เช่น การเลือกใช้ภาษา การเน้นย้ำบางประเด็น หรือการ
เปรียบเทียบกับเหตุการณ์รุนแรงในอดีต สามารถกำหนดว่าประชาชนจะมองภัยคุกคามอย่างไร งานของ Yavetz 
(2024) แสดงใหเ้ห็นว่าการถ่ายทอดเหตุการณ์โจมตีผ่านสื่อแบบเรียลไทม์สามารถเปลี่ยนเหตกุารณ์ทางทหารให้
กลายเป็น “ประสบการณ์ร่วมของสังคม” ซึ่งมผีลต่ออารมณแ์ละการรับรู้ของประชาชนอย่างลึกซึ้ง ในขณะเดียวกัน 
การควบคุมข้อมลูหรือการเลือกนำเสนอข่าวก็มีบทบาทในการกำหนดขอบเขตของสิ่งที่ประชาชนสามารถรับรู้ได้  
ดังนั้น ภัยคุกคามในสังคมจึงมิได้เป็นเพียง “สิ่งที่เกิดข้ึน” แต่เป็น “สิ่งที่ถกูสร้างใหม้ีความหมาย” ผ่านกระบวนการ
ทางสงัคมและการเมือง 
 

3. บริบทสงครามขีปนาวุธ 
ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมรกิา อิสราเอล และอิหร่านในช่วงปี ค.ศ. 2026 ได้สะท้อนให้เห็นถึงการ

เปลี่ยนผ่านของรปูแบบสงครามจาก “การเผชิญหน้าในสนามรบ” ไปสู่ “สงครามระยะไกล” ที่อาศัยเทคโนโลยีข้ัน
สูง โดยเฉพาะการใช้ขีปนาวุธ(Missile warfare) ซึง่สามารถโจมตีเป้าหมายได้ในระยะทางไกล ความแม่นยำสูง และ
เกิดข้ึนอย่างฉับพลัน การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมิได้เป็นเพยีงการพฒันาทางทหาร แต่ยังมีนัยสำคัญต่อโครงสร้าง
ความมั่นคงและชีวิตประจำวันของพลเรือนอย่างลึกซึ้ง 
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3.1 ลักษณะของสงครามขีปนาวุธ (Missile Warfare) 
สงครามขีปนาวุธมีลักษณะสำคัญประการแรกคือ “การโจมตีระยะไกล” (Long-range attack) ซึ่งทำใหผู้้

ปฏิบัติการไมจ่ำเป็นต้องอยู่ในพื้นที่เดียวกบัเป้าหมาย การใช้ขีปนาวุธพิสัยไกลและระบบนำวิถีสมัยใหม่ช่วยให้การ
โจมตสีามารถเกิดข้ึนข้ามพรมแดนโดยไม่ต้องมีการเคลือ่นกำลังพลเข้าสู่พื้นทีสู่้รบโดยตรง ลักษณะเช่นน้ีทำให้
แนวคิดเรื่อง “แนวหน้า” (Frontline) และ “แนวหลงั” (Rear) ในสงครามแบบดัง้เดิมเริม่เลือนหายไป เนื่องจากทุก
พื้นที่อาจกลายเป็นเป้าหมายได้ในเวลาใดเวลาหนึ่ง 

ประการทีส่อง สงครามขีปนาวุธมีลักษณะ “ไมส่ามารถคาดการณ์ได้” (Unpredictability) อย่างสูง การ
โจมตสีามารถเกิดข้ึนโดยไม่มสีัญญาณเตือนล่วงหน้าที่ชัดเจน หรือแมจ้ะมรีะบบเตือนภัย แต่ช่วงเวลาตอบสนองของ
ประชาชนมักมจีำกัด ความไม่แน่นอนน้ีส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถวางแผนชีวิตได้อย่างมั่นคง และต้องดำรงอยู่
ภายใต้ความเสี่ยงที่ไม่แน่นอนตลอดเวลา 

นอกจากนีส้งครามขีปนาวุธยังมลีักษณะของ “ความต่อเนือ่งของภัยคุกคาม” กล่าวคือ แม้ในช่วงที่ไม่มีการ
โจมตจีริง แต่ความเป็นไปได้ของการโจมตียังคงดำรงอยู่และส่งผลต่อการรับรู้ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง ลกัษณะ
เช่นน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดเรื่อง “ความเสี่ยงที่ถูกผลิต” (Manufactured risk) ซึ่งทำให้ภัยคุกคามมิได้จำกัดอยู่ที่
เหตุการณ์ แต่ขยายไปสู่สภาวะทางสงัคมที่ดำรงอยู่ตลอดเวลา (Beck, 1992) อีกทั้ง สงครามขีปนาวุธยังเช่ือมโยงกบั 
“สงครามข้อมลู” (Information warfare) และ “สงครามจิตวิทยา” (Psychological warfare) อย่างใกล้ชิด 
เนื่องจากการรายงานข่าวแบบเรียลไทม์ การเผยแพร่ภาพการโจมตี และการสื่อสารของรัฐ มบีทบาทในการสร้าง
การรบัรู้และความกลัวในระดับสังคม (Yavetz, 2024) สง่ผลให้ขอบเขตของสงครามขยายจากมิติทางกายภาพไปสู่
มิติทางจิตวิทยาและวัฒนธรรม 

3.2 ผลกระทบต่อชีวิตพลเรือน 
ลักษณะของสงครามขีปนาวุธดังกล่าวได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตของพลเรือนในหลายมิติ ประการ

แรกคือการก่อใหเ้กิด “ภัยคุกคามอย่างตอ่เนื่อง” (Constant threat) ซึง่ทำใหป้ระชาชนต้องใช้ชีวิตภายใต้ความไม่
แน่นอนตลอดเวลา แม้ในช่วงเวลาที่ไม่มกีารโจมตจีรงิ ความกลัวต่อการโจมตีที่อาจเกิดข้ึนได้ทุกเมื่อก็ยังคงส่งผลต่อ
การตัดสินใจและพฤติกรรมของผู้คน 

งานศึกษาด้านจิตวิทยาช้ีให้เห็นว่า การอยู่ภายใต้ภัยคุกคามจากขีปนาวุธสามารถก่อให้เกิดความเครียด
และภาวะวิตกกังวลในระดับสูง รวมถึงภาวะความเครียดหลังเหตกุารณ์สะเทือนในบางกรณี(Shvartsur & 
Savitsky, 2023) นอกจากนี้การรบัรู้ภัยคุกคามอย่างต่อเนือ่งยังสามารถส่งผลตอ่สุขภาพจิตของประชาชนในระยะ
ยาว แม้จะไม่ได้เผชิญกบัการโจมตีโดยตรง (Ben-David et al., 2024) 

ประการทีส่อง สงครามขีปนาวุธทำใหเ้กิดสภาวะ “ไร้พื้นทีป่ลอดภัย” กล่าวคือ ไม่ว่าประชาชนจะอยู่ใน
พื้นที่ใด ก็ไม่สามารถมั่นใจได้ว่าจะปลอดภัยจากการโจมต ี ความรู้สึกดังกล่าวส่งผลให้ขอบเขตระหว่าง “พื้นที่
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สาธารณะ” และ “พื้นทีส่่วนตัว” ถูกทำลายลง บ้าน โรงเรยีน หรือสถานที่ทำงาน ซึ่งเคยเป็นพื้นทีป่ลอดภัย กลับ
กลายเป็นพื้นทีท่ี่อาจตกอยู่ภายใต้ภัยคุกคามได้เช่นเดียวกัน 

ผลที่ตามมาคือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในชีวิตประจำวัน เช่น การหลีกเลี่ยงการรวมกลุ่ม การลดการ
เดินทาง หรือการเตรียมพร้อมรบัสถานการณ์ฉุกเฉินอยูเ่สมอ ขณะเดียวกัน ความไม่ไว้วางใจและความหวาดระแวง
ในสังคมกม็ีแนวโน้มเพิม่สงูข้ึน ซึ่งอาจนำไปสู่ความตึงเครยีดทางสงัคมและการแตกแยกในระยะยาว โดยสรปุ 
สงครามขีปนาวุธได้เปลี่ยนแปลงลกัษณะของภัยคุกคามจาก “เหตกุารณ์เฉพาะหน้า” ไปสู่ “สภาวะถาวรของความ
ไม่มั่นคง” ซึ่งส่งผลกระทบต่อทัง้ชีวิตประจำวัน สุขภาพจิต และความสัมพันธ์ทางสังคมของพลเรอืนอย่างลึกซึง้ 
และเป็นพื้นฐานสำคัญในการทำความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและการรับรู้ของสังคมภายใต้เงื่อนไขของ
ความกลัวในยุคสงครามร่วมสมัย 

 

4. ความกลัวในฐานะ “ความเสี่ยง” 
ในบริบทของสงครามขีปนาวุธร่วมสมัย ความกลัวมิได้เป็นเพียงปฏิกิริยาทางอารมณ์ต่อเหตุการณ์รุนแรง 

หากแต่ทำหน้าที่เป็น “รูปแบบหนึง่ของความเสี่ยงทางสังคม” ที่ถูกผลิต ขยาย และทำให้คงอยูผ่่านกระบวนการ
ทางสงัคมและการสื่อสาร แนวคิดสังคมความเสี่ยงของUlrich Beck ช้ีให้เห็นว่า ความเสี่ยงในโลกสมัยใหมม่ิได้จำกัด
อยู่ที่อันตรายที่เกิดข้ึนจริง แตร่วมถึง “การรับรู้ถึงความเป็นไปได้ของอันตราย” ซึ่งสามารถส่งผลตอ่พฤติกรรมและ
โครงสร้างสังคมได้อย่างลกึซึ้ง (Beck, 1992) ภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว ความกลัวจึงกลายเป็นกลไกสำคัญที่เช่ือมโยง
ระหว่างภัยคุกคาม การรับรู้ และการตอบสนองของสังคม 

4.1 การรับรู้ความเสีย่ง (Perceived Risk) 
หนึ่งในประเด็นสำคัญของการทำความเข้าใจความกลัวในสังคมคือความแตกต่างระหว่าง “ความเสี่ยงจรงิ” 

(Objective risk) และ “ความเสี่ยงที่ถูกรับรู้” ในหลายกรณี โดยเฉพาะในสถานการณ์สงครามขีปนาวุธ ประชาชน
มิได้ตอบสนองต่อข้อมลูเชิงสถิติหรือข้อเท็จจริงโดยตรง แตต่อบสนองต่อ “ภาพของความเสี่ยง” ที่ถูกสร้างขึ้นผ่าน
การรบัรู้และประสบการณ์ทางสังคม 

การศึกษาด้านจิตวิทยาช้ีให้เห็นว่า มนุษย์มีแนวโน้มทีจ่ะประเมินความเสี่ยงสูงเกินกว่าความเป็นจริง เมื่อ
เผชิญกบัภัยคุกคามที่มลีักษณะไม่แน่นอน ควบคุมไม่ได้ และมผีลกระทบรุนแรง (Bierman & Kelty, 2019) 
สงครามขีปนาวุธมีคุณสมบัติดังกล่าวครบถ้วน กล่าวคือการโจมตีอาจเกิดข้ึนได้ทุกเวลา ไม่สามารถคาดการณ์ได ้
และมีศักยภาพในการสร้างความเสียหายสูง ส่งผลให้ “ความรู้สกึเสี่ยง” ของประชาชนมักสงูกว่าความเสี่ยงจริง 
ยิ่งไปกว่าน้ันการรับรู้ความเสี่ยงยังถูกกำหนดโดยบรบิททางสังคม เช่น ประสบการณ์ของคนรอบข้าง ข่าวสารจาก
สื่อ หรือการสื่อสารของรัฐ ทำให้ความกลัวสามารถขยายตัวในระดับสงัคม แม้ในกรณีที่เหตุการณ์จรงิมีความถ่ีต่ำ 
การรบัรู้ดงักล่าวจึงกลายเป็น “ความจริงทางสงัคม” ที่มผีลต่อการตัดสินใจและพฤติกรรมของผู้คน 
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4.2 การขยายความเสีย่ง (Risk Amplification) 
ความกลัวในสังคมิได้เกิดข้ึนอย่างโดดเดี่ยว หากแต่ถูก “ขยาย” ผ่านกระบวนการทางสงัคม โดยเฉพาะ

บทบาทของสื่อมวลชนและเทคโนโลยกีารสื่อสาร แนวคิดเรื่อง “การขยายความเสี่ยงทางสังคม” (Social 
amplification of risk) อธิบายว่า การนำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับภัยคุกคามสามารถเพิ่มระดบัความกลัวของสังคมได้ 
แม้เหตุการณ์จริงจะไม่ได้เปลี่ยนแปลง 

ในบริบทของสงครามขีปนาวุธ การรายงานข่าวแบบต่อเนื่อง การเผยแพร่ภาพการโจมตี และการแจ้งเตือน
ภัยแบบเรยีลไทม์ล้วนมบีทบาทในการสร้าง “บรรยากาศของความไม่ปลอดภัย” ที่ครอบคลุมทั้งสังคม งานศึกษา
ของ Yavetz (2024) ช้ีใหเ้ห็นว่าการถ่ายทอดเหตุการณ์โจมตผี่านสื่อสามารถเปลี่ยนเหตกุารณ์เฉพาะหน้าให้
กลายเป็น “ประสบการณ์ร่วม” ของประชาชน ซึ่งมีผลต่ออารมณ์และการรับรู้ในวงกว้าง 

นอกจากนีก้ารใช้ภาษาที่เน้นความรุนแรง เช่น “ภัยคุกคามร้ายแรง” “การโจมตีครัง้ใหญ”่ หรือ 
“สถานการณ์ฉุกเฉิน” ยังมีส่วนในการเพิม่ระดบัความตื่นตระหนกของสังคม การขยายความเสี่ยงจงึมิได้เป็นเพียง
ผลข้างเคียงของการสื่อสาร แต่เป็นกระบวนการทีส่ามารถกำหนดระดบัความกลัวของสงัคมได้โดยตรงในบางกรณี 
การขยายความเสี่ยงอาจถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการเมือง เพื่อสร้างความชอบธรรมใหก้ับมาตรการด้านความมั่นคง 
เช่น การเพิ่มอำนาจของรัฐ หรือการจำกัดเสรีภาพของประชาชน ซึ่งสะท้อนใหเ้ห็นความสัมพันธ์ระหว่าง “ความ
กลัว” กับ “อำนาจ” ในสงัคมร่วมสมัย 

4.3 ความวิตกกังวลถาวร (Permanent Anxiety) 
เมื่อความเสี่ยงถูกผลิตและขยายอย่างตอ่เนื่อง ผลที่ตามมาคือการก่อรูปของ “ความวิตกกังวลถาวร” ซึง่

เป็นสภาวะที่ความกลัวไม่ได้เกิดข้ึนเป็นช่วงเวลา แต่กลายเป็นพื้นฐานของชีวิตประจำวันในสังคมที่เผชิญกับภัย
คุกคามจากสงครามขีปนาวุธ ประชาชนต้องดำรงชีวิตภายใต้ความไม่แน่นอนอย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถคาดการณ์
อนาคตได้อย่างมั่นคง และตอ้งเตรียมพร้อมรบัสถานการณ์ฉุกเฉินอยู่เสมอ งานศึกษาทางจิตวิทยาพบว่าการอยู่
ภายใต้ภัยคุกคามเช่นน้ีสามารถนำไปสู่ภาวะความเครียดเรือ้รัง ความวิตกกังวล และความเหนือ่ยล้าทางจิตใจ 
(Ben-David et al., 2024) 

ความวิตกกังวลถาวรยังส่งผลต่อโครงสร้างสงัคมในวงกว้าง เช่น การลดลงของความไว้วางใจ การเพิม่ขึ้น
ของความระมัดระวัง และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในชีวิตประจำวัน ผู้คนอาจหลีกเลี่ยงกิจกรรมบางประเภท 
จำกัดการเดินทาง หรือยอมรบัข้อจำกัดต่าง ๆ เพื่อแลกกบัความรู้สึกปลอดภัย 

ในระยะยาว สภาวะดังกล่าวอาจนำไปสู่การ “ทำให้ความกลัวเป็นเรื่องปกติ” (Normalization of fear) 
ซึ่งทำใหส้งัคมคุ้นชินกับความไม่มั่นคง และยอมรบัเงื่อนไขดังกล่าวโดยไม่ตั้งคำถาม โดยสรุปความกลัวในบริบทของ
สงครามขีปนาวุธสามารถทำความเข้าใจได้ในฐานะ “ความเสี่ยงทางสงัคม” ที่ถูกผลิต รับรู้ และขยายผ่าน
กระบวนการทางสงัคม ความแตกต่างระหว่างความเสี่ยงจริงกบัความเสี่ยงที่ถูกรับรู้ การขยายความกลัวผ่านสื่อ 
และการก่อรปูของความวิตกกงัวลถาวร ล้วนมีบทบาทในการกำหนดพฤติกรรมและการรับรู้ของประชาชน ดังนั้น 
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ความเสี่ยงในสังคมร่วมสมัยมิได้เป็นเพียงข้อเท็จจรงิเชิงวัตถุ แต่เป็น “ความจริงทางสังคม” ที่ถูกสร้างข้ึน และเมื่อ
ความเสี่ยงดงักล่าวถูกขยายอย่างตอ่เนื่อง ก็จะกลายเป็นกลไกสำคัญในการกำกบัและจัดระเบียบสังคมภายใต้
เงื่อนไขของความกลัวอย่างเป็นระบบ 

 

5. การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
ภายใต้บริบทของสงครามขีปนาวุธที่มีลักษณะไม่แน่นอนและเกิดข้ึนได้ทุกเมื่อ ความกลัวมิได้หยุดอยูเ่พียง

ในระดับการรบัรู้ หากแต่แปรเปลี่ยนเป็น “แรงขับเชิงพฤติกรรม” ที่กำหนดวิธีการดำเนินชีวิตของประชาชนใน
ชีวิตประจำวันอย่างเป็นรูปธรรม การอยู่ภายใต้ภัยคุกคามอย่างต่อเนื่องทำให้มนุษย์ต้องปรับตัวเพื่อความอยูร่อด 
ทั้งในระดบัปจัเจกและระดบัสงัคม โดยพฤติกรรมเหล่าน้ีมิได้เกิดข้ึนโดยบังเอญิ แต่เป็นผลจากกระบวนการตีความ
ความเสี่ยงและความกลัวที่ได้กล่าวไว้ในส่วนก่อนหน้า 

5.1 พฤติกรรมเพ่ือความอยู่รอด (Survival Behavior) 
หนึ่งในผลกระทบทีเ่ห็นได้ชัดเจนที่สุดของความกลัวคือการเกิด “พฤติกรรมเพื่อความอยูร่อด” ซึ่งเป็นการ

ปรับตัวของมนุษย์เพือ่ลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามโดยตรง ในบริบทของสงครามขีปนาวุธ พฤติกรรมดังกล่าวมัก
ปรากฏในรปูแบบของการหลีกเลี่ยงพื้นทีเ่สี่ยง เช่น การหลีกเลี่ยงสถานทีส่าธารณะ พื้นที่ชุมนมุ หรือพื้นที่ที่เคยเป็น
เป้าหมายของการโจมต ี

นอกจากนีป้ระชาชนยังมีแนวโนม้ที่จะเตรียมความพรอ้มสำหรบัสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น การเตรียม
อุปกรณ์ยงัชีพ การจัดเตรียมทีห่ลบภัย หรือการติดตามข้อมลูข่าวสารอย่างใกล้ชิด พฤติกรรมเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็น
ว่า “ความเป็นไปได้ของภัยคุกคาม” มีผลต่อการตัดสินใจไมแ่พ้ “ภัยคุกคามที่เกิดข้ึนจริง” 

งานศึกษาด้านจิตวิทยาสงครามช้ีใหเ้ห็นว่า เมื่อมนุษย์เผชิญกับภัยคุกคามที่ไมส่ามารถควบคุมได้ พวกเขา
มักหันไปใช้กลยุทธ์การลดความเสี่ยง (Risk-avoidance strategies) เพื่อสร้างความรู้สึกควบคุมสถานการณ์ แม้จะ
เป็นเพียงในเชิงสัญลักษณ์ก็ตาม (Bierman & Kelty, 2019) ดังนั้น พฤติกรรมเพื่อความอยูร่อดจงึไม่เพียงแต่มี
เป้าหมายเพือ่ความปลอดภัยทางกายภาพ แต่ยังเป็นกลไกในการจัดการกบัความกลัวในระดับจิตใจด้วย 

5.2 การจำกัดตนเอง (Self-Restriction) 
นอกจากพฤติกรรมเพื่อความอยู่รอดแล้ว ความกลัวยังนำไปสู่ “การจำกัดตนเอง” ซึ่งเป็นกระบวนการที่

บุคคลปรับลดกจิกรรมหรือเสรีภาพของตนเองโดยสมัครใจ เพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในบริบทของ
สงครามขีปนาวุธ การจำกัดตนเองอาจปรากฏในหลายรูปแบบ เช่น การลดการเดินทาง การหลีกเลี่ยงการรวมกลุ่ม 
การลดการมสี่วนร่วมในกจิกรรมสาธารณะ หรือแมก้ระทัง่การหลีกเลี่ยงการแสดงความคิดเห็นในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกบัความมั่นคง พฤติกรรมเหล่าน้ีสะท้อนใหเ้ห็นว่า ความกลัวสามารถทำหน้าที่เป็น “กลไกควบคุมตนเอง” 
(Self-disciplining mechanism) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Michel Foucault ที่ช้ีว่า อำนาจมิได้ทำงานผ่าน
การบงัคับเพียงอย่างเดียว แต่สามารถทำให้ปจัเจกควบคุมตนเองได้โดยสมัครใจ 
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ในแง่นี้ความกลัวจึงมีบทบาทในการทำให้ประชาชน “ยอมจำกัดเสรีภาพของตนเอง” โดยไมจ่ำเป็นต้องมี
การบงัคับจากรัฐโดยตรง ซึ่งเป็นลักษณะสำคัญของอำนาจในสังคมร่วมสมัย การจำกัดตนเองดังกล่าวยังมี
ผลกระทบต่อโครงสร้างสงัคมในวงกว้าง เช่น การลดลงของพื้นที่สาธารณะ การลดการมสี่วนร่วมทางสงัคม และการ
เปลี่ยนแปลงรปูแบบของความสมัพันธ์ระหว่างบุคคล 

5.3 การปรับตัวทางสังคม (Social Adaptation) 
ในระดับทีก่ว้างขึ้นความกลัวยังนำไปสู่ “การปรับตัวทางสังคม” ซึง่เป็นกระบวนการทีส่ังคมโดยรวม

ปรับตัวเข้ากับเงื่อนไขของความไม่แน่นอนและความเสีย่ง การปรบัตัวนี้มิได้เกิดข้ึนเพียงในระดับปัจเจก แต่รวมถึง
การเปลี่ยนแปลงในระดบัโครงสร้าง เช่น รูปแบบการใช้ชีวิต การจัดการพื้นทีส่าธารณะ และวัฒนธรรมของสงัคม 

ตัวอย่างของการปรบัตัวทางสังคม ได้แก่ การทำให้การตรวจสอบความปลอดภัยกลายเป็นเรื่องปกติ การ
ยอมรบัการเฝ้าระวังในชีวิตประจำวัน หรอืการพัฒนาระบบเตือนภัยและการตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉิน การ
เปลี่ยนแปลงเหล่าน้ีสะท้อนใหเ้ห็นว่า สงัคมมิได้เพียง “ตอบสนอง” ต่อภัยคุกคาม แต่ยัง “ปรับโครงสร้าง” ของ
ตนเองใหส้อดคล้องกบัความเสี่ยง 

ในขณะเดียวกันการปรับตัวดังกล่าวยังมมีิติทางวัฒนธรรม กล่าวคือ ความไม่แน่นอนและความกลัว
กลายเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตที่ผู้คนต้องเรียนรู้ทีจ่ะอยูร่่วมด้วย งานศึกษาทางจิตวิทยาพบว่า เมื่อมนุษย์เผชิญกับ
ภัยคุกคามอย่างต่อเนื่อง พวกเขามักพัฒนา “กลไกการปรบัตัว” (Coping mechanisms) เพือ่รักษาความสมดุล
ทางจิตใจ เช่น การยอมรับสถานการณ์ การสร้างกจิวัตรใหม ่หรือการพึ่งพาเครือข่ายทางสงัคม (Ben-David et al., 
2024) 

โดยสรปุความกลัวภายใต้บรบิทของสงครามขีปนาวุธมีบทบาทสำคัญในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
ประชาชนในหลายมิติ ตั้งแต่พฤติกรรมเพื่อความอยูร่อด การจำกัดตนเอง ไปจนถึงการปรับตัวทางสงัคมในระดบั
โครงสร้างพฤติกรรมเหล่าน้ีสะท้อนใหเ้ห็นว่า ความกลัวมิได้เป็นเพียงอารมณ์ช่ัวคราว แต่เป็น “กลไกเชิงสังคม” ที่
กำหนดวิถีชีวิตของผู้คน และมบีทบาทในการจัดระเบียบสังคมในสภาวะของความไม่มั่นคง ดังนั้น บทความนี้จึง
เสนอว่า ภายใต้เงื่อนไขของสงครามร่วมสมัย ความกลัวได้กลายเป็นปจัจัยสำคัญทีเ่ปลี่ยนแปลง “วิถีชีวิตประจำวัน” 
ของประชาชนอย่างเป็นระบบและยั่งยืน 
 
6. การเปลี่ยนแปลงการรับรู้ (Perception Change) 

ภายใต้เงื่อนไขของสงครามขีปนาวุธ การเปลี่ยนแปลงทีส่ำคัญมิได้เกิดข้ึนเพียงในระดับพฤติกรรม หากแต่
เกิดข้ึนอย่างลึกซึง้ในระดบั “การรับรู้” ซึ่งเป็นกรอบพื้นฐานที่มนุษย์ใช้ในการตีความโลก ความกลัวและความเสี่ยง
ที่ถูกผลิตและขยายในสงัคมทำให้การรับรู้ของประชาชนต่อความปลอดภัย ความมั่นคง และบทบาทของรัฐ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญ 
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ในบริบทนี้การรับรู้มิได้เป็นกระบวนการทีเ่ป็นกลางหรอืเกิดข้ึนโดยอิสระ แต่เป็นผลของกระบวนการทาง
สังคม วาทกรรม และการสื่อสารที่กำหนดว่า “อะไรคือภัยคุกคาม” และ “ควรมองโลกอย่างไร” ดังนั้น การทำความ
เข้าใจการเปลี่ยนแปลงการรับรู้จงึเป็นกุญแจสำคัญในการอธิบายว่าความกลัวสามารถกำหนดทิศทางของสังคมได้
อย่างไร 

6.1 การรับรู้ภัยคุกคาม (Threat Perception) 
หนึ่งในผลกระทบสำคัญของสงครามขีปนาวุธคือการเปลี่ยนแปลง “การรับรู้ภัยคุกคาม” ซึ่งทำให้โลกถูก

มองในฐานะ “พื้นที่อันตราย” มากกว่าพื้นที่ปลอดภัย ภายใต้สภาวะที่การโจมตสีามารถเกิดข้ึนได้ทุกเวลาและทุก
สถานที่ ประชาชนมีแนวโน้มที่จะมองว่าสภาพแวดล้อมรอบตัวเต็มไปด้วยความเสี่ยง แม้ในสถานการณ์ที่ไมม่ีการ
โจมตจีริงเกิดข้ึน 

แนวคิดสังคมความเสี่ยงของ Ulrich Beck ช่วยอธิบายปรากฏการณ์นี้ได้อย่างชัดเจน โดย Beck (1992) 
ช้ีให้เห็นว่าในสงัคมสมัยใหม่ ความเสี่ยงมิได้ข้ึนอยู่กบัข้อเทจ็จริงเพียงอย่างเดียว แต่ข้ึนอยู่กับ “การรบัรู”้ และ 
“การตีความ” ของสงัคม การรบัรู้ภัยคุกคามจึงสามารถขยายตัวได้ แม้ในกรณีที่ความเสี่ยงจริงมจีำกัด ในบรบิทของ
สงครามขีปนาวุธ ความไม่แน่นอนและความไม่สามารถคาดการณ์ได้ทำให้ประชาชนมีแนวโน้มทีจ่ะประเมินความ
เสี่ยงสูงกว่าความเป็นจรงิ ส่งผลให้โลกถูกมองว่าเป็นสถานทีท่ี่ไม่ปลอดภัยโดยพื้นฐาน การรบัรูเ้ช่นน้ีมผีลโดยตรงต่อ
การตัดสินใจ การใช้ชีวิต และความสัมพันธ์ทางสังคมของผู้คน 

6.2 ความไว้วางใจในรัฐ (Trust in State) 
ภายใต้สภาวะของความไม่มั่นคง การรับรู้ของประชาชนต่อ “รัฐ” ก็เปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญ โดยรัฐ

ถูกมองในฐานะ “ผู้ปกป้อง” (Protector) ที่มบีทบาทสำคัญในการจัดการภัยคุกคามและลดความเสี่ยง เมือ่
ประชาชนเผชิญกับภัยคุกคามที่ตนเองไม่สามารถควบคุมได้ เช่น การโจมตีด้วยขีปนาวุธ พวกเขามักหันไปพึ่งพารัฐ
ในฐานะแหลง่ความมั่นคง ทั้งในด้านการป้องกัน การแจ้งเตอืน และการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน การเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวสง่ผลใหร้ะดบัความไว้วางใจในรัฐเพิม่สงูข้ึนในบางบริบท โดยเฉพาะเมื่อรัฐสามารถแสดงใหเ้ห็นถึง
ศักยภาพในการปกป้องประชาชน 

อย่างไรก็ตาม ความไว้วางใจในรัฐมิได้เป็นปรากฏการณ์ที่เปน็กลาง หากแตส่ัมพันธ์กบัการรับรู้ภัยคุกคาม 
กล่าวคือ ยิ่งประชาชนรับรู้ว่าภัยคุกคามรุนแรงมากเท่าใด พวกเขาย่ิงมีแนวโน้มที่จะยอมรบับทบาทของรัฐมากขึ้น
เท่านั้น (Evrigenis, 2008) ในแง่นี้ ความกลัวจงึมบีทบาทในการเสรมิสร้างความชอบธรรมให้กบัอำนาจของรัฐ 
ในขณะเดียวกันความไว้วางใจดังกล่าวอาจนำไปสู่การยอมรบัมาตรการทีจ่ำกัดเสรีภาพ เช่น การเฝ้าระวัง การ
ควบคุมข้อมูล หรือการใช้อำนาจพเิศษ ซึ่งสะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ที่ซบัซ้อนระหว่าง “ความมั่นคง” และ 
“เสรีภาพ” ในสงัคมร่วมสมัย 
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6.3 การกำหนดกรอบการรับรูผ้่านสื่อ (Media Framing) 
อีกหนึ่งปัจจัยสำคัญที่มบีทบาทในการกำหนดการรับรู้ของประชาชนคือ “สื่อมวลชน” และกระบวนการ 

“การกำหนดกรอบการรับรู้” ซึ่งหมายถึงการเลือกนำเสนอข้อมูลในลักษณะทีส่่งผลต่อการตีความของผู้รบัสาร 
ในบริบทของสงครามขีปนาวุธ การรายงานข่าวเกี่ยวกับการโจมตี การคาดการณ์ภัยคุกคาม และการ

วิเคราะหส์ถานการณ์ ล้วนมีบทบาทในการสร้าง “ภาพของความเป็นจริง” ที่ประชาชนใช้ในการทำความเข้าใจโลก 
งานศึกษาของYavetz (2024) แสดงให้เห็นว่า การถ่ายทอดเหตุการณ์โจมตีแบบเรียลไทมส์ามารถเปลี่ยนเหตุการณ์
ทางทหารใหก้ลายเป็นประสบการณ์ร่วมของสังคม ซึง่มผีลตอ่ทั้งอารมณ์และการรับรู้ของผู้คน 

นอกจากนีก้ารเลือกใช้ภาษาและกรอบการนำเสนอ เช่น การเน้นย้ำความรุนแรง การใช้คำที่กระตุ้น
อารมณ์ หรือการสร้างภาพของศัตรู ยังมีบทบาทในการกำหนดว่าประชาชนจะมองสถานการณ์อย่างไร 
กระบวนการนี้ทำให้การรับรู้มิได้เป็นเพียงการสะท้อนความเป็นจริง แต่เป็นผลของการ “ประกอบสร้าง
ความหมาย” ผ่านวาทกรรมในบางกรณี สื่อยังทำหน้าทีเ่ป็นตัวกลางในการถ่ายทอดวาทกรรมของรัฐ ซึ่งมผีลในการ
กำหนดขอบเขตของสิง่ทีป่ระชาชนสามารถรบัรู้และตีความได้ ดังนั้นการรบัรู้ของสงัคมจงึเป็นผลลัพธ์ของ
ความสัมพันธ์ระหว่างสือ่ รัฐ และบรบิททางสงัคม 
 

7. อัตลักษณ์ภายใต้ความกลัว 
ภายใต้เงื่อนไขของสงครามขีปนาวุธ ความกลัวมิได้เพียงส่งผลต่อพฤติกรรมและการรับรู้ของประชาชน

เท่านั้น หากยังมีบทบาทสำคัญในการก่อรูป “อัตลักษณ์ทางสังคม” (social identity) อย่างลึกซึ้ง กล่าวคือเมื่อ
สังคมเผชิญกับภัยคุกคามร่วมกัน อัตลักษณ์ของผู้คนมิได้ถูกกำหนดเพียงโดยปัจจัยทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร ์
หรือชาติพันธ์ุ แต่ถูกหลอ่หลอมผ่าน “ประสบการณ์ของความกลัว” และ “การรับรู้ถึงศัตร”ู อย่างต่อเนื่อง ในบริบท
นี้อัตลักษณ์จงึมิใช่สิ่งที่คงที่ หากเป็นกระบวนการทีเ่ปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ โดยเฉพาะในภาวะวิกฤตที่
ความมั่นคงกลายเป็นประเด็นหลักของสงัคม 

7.1 อัตลักษณ์แห่งความกลัว (Fear Identity) 
หนึ่งในรปูแบบสำคัญของอัตลักษณ์ภายใต้สงครามคือ “อัตลักษณ์แห่งความกลัว” ซึ่งหมายถึงการทีบุ่คคล

นิยามตนเองและกลุ่มของตนผ่านประสบการณ์ของภัยคุกคามและความไม่มั่นคง กล่าวคือความกลัวมิได้เป็นเพียง
อารมณ์ช่ัวคราว แต่กลายเป็นส่วนหนึง่ของการรบัรู้ตนเองในฐานะ “ผู้ที่อยู่ภายใต้ภัยคุกคาม” 

ในสังคมทีเ่ผชิญกับสงครามขีปนาวุธอย่างต่อเนื่อง ประชาชนอาจเริม่มองตนเองในฐานะ “ผูร้อดชีวิต” 
(Survivors) หรือ “ผูท้ี่อยู่ในพื้นทีเ่สี่ยง” ซึง่สง่ผลต่อวิธีคิด การตัดสินใจ และการปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น อัตลักษณะ
เช่นน้ีมักเช่ือมโยงกบัความรูส้ึกเปราะบาง (Vulnerability) และความจำเป็นในการป้องกันตนเอง 



Thai Social Science Journal Vol. 3 No. 4 (July- August 2026)                    ห น ้ า  | 28 

 

แนวคิดน้ีสอดคล้องกบังานของ Ulrich Beck ที่ช้ีใหเ้ห็นว่า ในสังคมความเสี่ยง อัตลกัษณ์ของมนุษย์เริ่มถูกกำหนด
ผ่านความสัมพันธ์กบั “ความเสี่ยง” มากกว่าปัจจัยแบบดั้งเดิม กล่าวคือ ผู้คนมิได้เพียงถามว่า “ฉันเป็นใคร” แต่ยัง
ถามว่า “ฉันอยู่ภายใต้ความเสี่ยงแบบใด” และ “ฉันควรปกป้องตนเองอย่างไร” 

7.2 การแบ่งขั้ว “เรา” กับ “ศัตรู” (Us vs Enemy) 
นอกจากการก่อรูปอัตลักษณ์ในระดับปัจเจกแล้ว ความกลวัยังมีบทบาทสำคัญในการสร้าง “อัตลักษณ์

แบบกลุ่ม” ผ่านกระบวนการแบ่งข้ัวระหว่าง “เรา” และ “ศัตรู”  ซึง่เป็นกลไกพื้นฐานของสังคมในภาวะสงคราม 
เมื่อสังคมเผชิญกับภัยคุกคามร่วมกัน การสร้างภาพของ “ศัตรู” มบีทบาทในการกำหนดขอบเขตของกลุ่ม

และเสรมิสร้างความเป็นเอกภาพภายในกลุ่มเดียวกัน งานของ Evrigenis (2008) ช้ีให้เห็นว่า “ความกลัวศัตรู” เป็น
ปัจจัยสำคัญที่ทำใหผู้้คนรวมตัวกันและยอมรับการกระทำร่วมทางการเมือง ในบรบิทของสงครามขีปนาวุธ 
กระบวนการแบง่ข้ัวดังกล่าวมกัถูกเสรมิผ่านวาทกรรมของรฐัและสือ่ ซึ่งนำเสนอภาพของฝ่ายตรงข้ามในฐานะภัย
คุกคามต่อความมั่นคงและความอยูร่อดของชาติ สง่ผลใหก้ารรบัรู้ของประชาชนต่อ “ผู้อื่น” ถูกกำหนดในลกัษณะที่
เป็นลบและลดทอนความเป็นมนุษย์ (Dehumanization) ผลที่ตามมาคือการเพิ่มข้ึนของความไม่ไว้วางใจ ความ
หวาดระแวง และความตึงเครียดระหว่างกลุ่ม ซึ่งอาจนำไปสู่ความแตกแยกทางสงัคมในระยะยาว แม้ว่าจะช่วย
เสริมสร้างความเป็นเอกภาพภายในกลุม่ในระยะสั้นก็ตาม 

7.3 ชาตินิยมเชิงอารมณ์ (Emotional Nationalism) 
อีกหนึ่งผลลัพธ์สำคัญของอัตลักษณ์ภายใต้ความกลัวคือการก่อรูปของ “ชาตินิยมเชิงอารมณ์” ซึ่งเป็น

รูปแบบของความรู้สึกผูกพันกับชาติที่ถูกขับเคลือ่นด้วยอารมณ์ เช่น ความกลัว ความโกรธ และความภาคภูมิใจ 
ภายใต้ภัยคุกคามจากสงคราม ความรู้สึกผูกพันกับชาติอาจเพิ่มสูงข้ึน เนื่องจากประชาชนมองว่าชาติเป็น “พื้นที่
แห่งความปลอดภัย” และเป็นสิ่งที่ต้องได้รบัการปกป้อง งานของAndreas Wimmer ช้ีใหเ้ห็นว่าชาตินิยมมบีทบาท
สำคัญในการสร้างความเป็นเอกภาพทางสังคม โดยเฉพาะในช่วงเวลาของความขัดแย้ง อย่างไรก็ตาม ชาตินิยมเชิง
อารมณ์มลีักษณะเฉพาะคือ การเช่ือมโยงอัตลักษณ์กับอารมณ์อย่างเข้มข้น ซึ่งอาจนำไปสู่การยอมรับความรุนแรง
ในฐานะสิ่งที่ “จำเป็น” หรือ “ชอบธรรม” เพือ่ปกป้องชาติ กระบวนการดังกล่าวยังอาจทำให้การวิพากษ์วิจารณ์รัฐ
หรือการตั้งคำถามต่อสงครามถูกมองว่าเป็นการคุกคามตอ่ความมั่นคง ในแง่นี้ ชาตินิยมเชิงอารมณจ์ึงมลีักษณะเป็น
ทั้ง “พลงัรวมกลุม่” และ “กลไกควบคุม” ที่ส่งผลต่อพฤติกรรมและการรบัรู้ของประชาชน 

โดยสรปุ ความกลัวในบรบิทของสงครามขีปนาวุธมีบทบาทสำคัญในการก่อรปูอัตลักษณ์ทั้งในระดับปัจเจก
และระดบัสงัคม ตั้งแต่อัตลกัษณ์แห่งความกลัว การแบง่ข้ัวระหว่าง “เรา” และ “ศัตรู” ไปจนถึงชาตินิยมเชิง
อารมณ์กระบวนการเหล่าน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นว่า อัตลกัษณ์มิได้เป็นเพียงผลผลิตของประวัติศาสตรห์รือวัฒนธรรม แต่
เป็นผลของ “สภาวะทางอารมณ์และความเสี่ยง” ที่ผู้คนเผชิญอยู่ในชีวิตประจำวัน ดังนั้นบทความนี้จงึเสนอว่า 
ภายใต้เงื่อนไขของสงครามร่วมสมัย ความกลัวได้กลายเป็นปัจจัยสำคัญในการกำหนดว่า “เราเป็นใคร” และ “เรา
มองผู้อื่นอย่างไร” ในสังคมอย่างเป็นระบบ 
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8. ผลกระทบทางสังคม 

สงครามขีปนาวุธในบรบิทร่วมสมัยมิได้ส่งผลกระทบเพียงในระดับพฤติกรรมหรือการรบัรู้ของปจัเจกชน 
หากแต่แผ่ขยายไปสู่ระดบั “โครงสร้างสังคม” อย่างลกึซึ้ง โดยเฉพาะผ่านการก่อรูปของวัฒนธรรมแหง่ความกลัว 
การเปลี่ยนแปลงสภาพจิตใจของสังคมในภาพรวม และการเพิ่มข้ึนของความแตกแยกทางสังคม กระบวนการ
เหล่าน้ีสะท้อนใหเ้ห็นว่าสงครามได้กลายเป็น “แรงกระทำเชิงโครงสร้าง” ที่หล่อหลอมวิธีคิด ความสัมพันธ์ และ
พลวัตของสงัคมในระยะยาว 

8.1 วัฒนธรรมแห่งความกลัว (Fear Culture) 
หนึ่งในผลกระทบทีส่ำคัญทีสุ่ดของสงครามคือการก่อรูปของ “วัฒนธรรมแห่งความกลัว” (Fear culture) 

ซึ่งหมายถึงสภาวะที่ความกลัวกลายเป็นส่วนหนึง่ของชีวิตประจำวันและถูกทำใหเ้ป็นเรื่องปกติในสังคม ภายใต้
สงครามขีปนาวุธที่มีลกัษณะไม่แน่นอนและเกิดข้ึนได้ทุกเวลา ความกลัวมิได้เกิดข้ึนเป็นช่วงเวลา แต่กลายเป็น 
“บรรยากาศถาวร” ที่ครอบคลมุสงัคม 

ในสภาวะดังกล่าว พฤติกรรมและการตัดสินใจของผู้คนถูกกำหนดโดยความกลัวมากขึ้น เช่น การหลีกเลี่ยง
พื้นที่เสี่ยง การติดตามข่าวสารอย่างต่อเนื่อง หรือการยอมรบัมาตรการด้านความมั่นคงของรัฐโดยไม่ตั้งคำถาม 
แนวคิดสังคมความเสี่ยงของ Ulrich Beck อธิบายว่า เมื่อความเสี่ยงถูกผลิตและรับรู้อย่างต่อเนื่อง ความกลัวจะ
กลายเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างสงัคม (Beck, 1992) วัฒนธรรมแหง่ความกลัวยังมผีลในเชิงวัฒนธรรมและค่านิยม 
กล่าวคือ สังคมอาจเริม่ให้ความสำคัญกับ “ความปลอดภัย” มากกว่า “เสรีภาพ” และยอมรบัการจำกัดสิทธิในนาม
ของความมั่นคงมากขึ้น ซึ่งมีนัยสำคัญต่อพัฒนาการของสงัคมประชาธิปไตยในระยะยาว 

8.2 สังคมแห่งความวิตกกังวล (Anxiety Society) 
นอกจากการก่อรูปของวัฒนธรรมแห่งความกลัวแล้ว สงครามยังนำไปสูก่ารกอ่รปูของ “สังคมแห่งความ

วิตกกังวล” ซึง่เป็นสภาวะที่ความเครียด ความกังวล และความไม่มั่นคงกลายเป็นลกัษณะเด่นของสังคมโดยรวม 
ในบริบทของสงครามขีปนาวุธ ความวิตกกังวลมิได้จำกัดอยู่เฉพาะผูท้ี่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการโจมตี แต่
สามารถแพร่กระจายไปสูป่ระชาชนในวงกว้างผ่านสื่อและการรับรูร้่วม งานศึกษาทางจิตวิทยาพบว่า การอยู่ภายใต้
ภัยคุกคามอย่างต่อเนื่องสามารถนำไปสู่ความเครียดเรื้อรัง ภาวะวิตกกังวล และความเหนื่อยล้าทางจิตใจ (Ben-
David et al., 2024) 

สภาวะดังกล่าวส่งผลต่อทั้งระดับปัจเจกและระดับสังคม ในระดับปจัเจก ผู้คนอาจประสบปัญหาสุขภาพจิต 
เช่น ความเครียดหรือภาวะซึมเศร้า ขณะที่ในระดับสังคม ความวิตกกังวลร่วม (Collective anxiety) อาจนำไปสู่
การลดลงของความไว้วางใจ การเพิ่มข้ึนของความระมัดระวัง และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของความสัมพันธ์ทาง
สังคมยิง่ไปกว่าน้ัน สังคมแห่งความวิตกกังวลยังมีแนวโน้มทีจ่ะตอบสนองต่อภัยคุกคามด้วยวิธีการที่เน้นความมั่นคง
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มากขึ้น เช่น การสนับสนุนนโยบายที่เข้มงวด หรือการยอมรับการใช้อำนาจของรัฐในระดับสูง ซึง่สะท้อนใหเ้ห็น
ความสัมพันธ์ระหว่าง “ความกลัว” กบั “การเมืองของความมั่นคง” 

8.3 ความแตกแยกทางสังคม (Polarization) 
อีกหนึ่งผลกระทบสำคัญของสงครามคือการเพิ่มข้ึนของ “ความแตกแยกทางสงัคม” ซึง่เกิดจากการแบง่ข้ัว

ระหว่างกลุม่ต่าง ๆ ในสังคม ทั้งในมิติทางการเมอืง อัตลักษณ์ หรือทัศนคติ กระบวนการสร้าง “เรา” และ “ศัตร”ู 
ที่เกิดข้ึนในภาวะสงครามมบีทบาทสำคัญในการผลกัดันความแตกแยกดังกล่าว กล่าวคือการเน้นย้ำถึงภัยคุกคาม
จากฝ่ายตรงข้ามทำให้ประชาชนมีแนวโน้มทีจ่ะรวมตัวกันภายในกลุ่มเดียวกัน ขณะเดียวกันก็เพิม่ความไม่ไว้วางใจ
ต่อกลุ่มอื่น งานศึกษาของ Fiedler (2023) ช้ีให้เห็นว่า ความขัดแย้งทางอาวุธมักนำไปสู่การลดลงของความไว้วางใจ
ระหว่างกลุม่ และเพิม่ความเป็นพวกพ้องภายในกลุ่ม 

ในบางกรณี ความแตกแยกอาจขยายไปสู่การตีตรา (Stigmatization) หรือการกีดกันทางสังคม โดยเฉพาะ
ต่อกลุ่มที่ถูกมองว่าเป็น “คนนอก” หรือมีความเช่ือมโยงกับฝ่ายศัตรู ผลที่ตามมาคือการลดลงของความเป็น
เอกภาพในระดบัสงัคมโดยรวม และการเพิ่มข้ึนของความตึงเครียดระหว่างกลุ่ม อย่างไรก็ตาม ควรสังเกตว่า ความ
แตกแยกดังกล่าวอาจเกิดควบคู่ไปกับการเพิ่มข้ึนของความเป็นเอกภาพภายในกลุ่มเดียวกัน กล่าวคือ สงคราม
สามารถสร้างความเหนียวแน่นภายใน และการแบง่แยกภายนอกได้ในเวลาเดียวกัน ซึ่งเป็นลกัษณะสำคัญของสงัคม
ในภาวะวิกฤต 

โดยสรปุสงครามขีปนาวุธได้ก่อให้เกิดผลกระทบทางสงัคมในหลายมิติ ตั้งแต่วัฒนธรรมแห่งความกลัว 
สังคมแห่งความวิตกกังวล ไปจนถึงความแตกแยกทางสงัคม กระบวนการเหล่าน้ีสะท้อนใหเ้ห็นว่า ความกลัวมิได้
เป็นเพียงอารมณ์ส่วนบุคคล แต่เป็น “พลังเชิงโครงสร้าง” ที่สามารถกำหนดทิศทางของสังคมได้ ดังนั้น บทความขอ
เสนอว่า ภายใต้เงื่อนไขของสงครามร่วมสมัย ความกลัวได้กลายเป็นกลไกสำคัญในการปรับเปลี่ยนทัง้ค่านิยม 
ความสัมพันธ์ และโครงสร้างของสังคม ซึ่งมีนัยสำคัญต่อการทำความเข้าใจพลวัตของสังคมในยุคแห่งความไม่
แน่นอนอย่างยิ่ง 
 

สรุป  
สงครามขีปนาวุธระหว่างสหรัฐอเมริกา อสิราเอล และอหิรา่นในบริบทร่วมสมัยมิไดเ้ป็นเพียงความขัดแย้ง

ทางทหาร หากแต่เป็น “กระบวนการทางสังคม” ที่มีอิทธิพลอย่างลึกซึง้ต่อพฤติกรรม การรบัรู้ และอัตลักษณ์ของ
ประชาชน ผ่านกลไกสำคัญคือ “ความกลัว” และ “ความเสีย่ง” 

ในมิติแรก สงครามไดผ้ลิต “ความเสี่ยงเชิงสังคม” ที่มิได้จำกัดอยู่เพียงเหตุการณ์จริง แต่ขยายไปสู่การรับรู้
ของประชาชน ทำให้เกิดสภาวะ “ความไม่มั่นคงถาวร” ซึ่งสง่ผลใหผู้้คนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อความอยูร่อด 
จำกัดการใช้ชีวิต และยอมรับเงื่อนไขของความไม่แน่นอนในชีวิตประจำวัน 
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ในมิติที่สอง การรบัรู้ของประชาชนต่อโลกและรัฐได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญ โดยโลกถูกมองว่าเป็น
พื้นที่อันตราย ขณะทีร่ัฐถูกมองในฐานะผู้ปกป้อง การรบัรูด้ังกล่าวมิได้เกิดข้ึนโดยอัตโนมัติ แต่ถูกกำหนดผ่านวาท
กรรมความมั่นคงและการสื่อสารของสือ่ ซึ่งมบีทบาทในการสร้าง “ความจรงิทางสังคม” เกี่ยวกบัภัยคุกคาม 

ในมิติที่สาม ความกลัวมบีทบาทสำคัญในการก่อรูปอัตลักษณ์ทางสังคม ทั้งในรูปแบบของอัตลกัษณ์แห่ง
ความกลัว การแบง่ข้ัวระหว่าง “เรา” และ “ศัตรู” และชาตินิยมเชิงอารมณ์ ซึ่งช่วยเสรมิสร้างความเป็นเอกภาพ
ภายในกลุ่ม แต่ขณะเดียวกันก็นำไปสู่ความแตกแยกและความตึงเครียดระหว่างกลุ่ม 

ในมิติสุดท้าย ผลกระทบทางสงัคมของสงครามปรากฏในรปูของวัฒนธรรมแหง่ความกลัว สงัคมแหง่ความ
วิตกกังวล และความแตกแยกทางสงัคม ซึ่งสะท้อนใหเ้ห็นว่า ความกลัวได้กลายเป็น “พลงัเชิงโครงสร้าง” ที่กำหนด
ทิศทางของสังคมในระยะยาว ดังนั้น บทความนี้จึงยืนยันข้อเสนอหลักว่า ภายใต้เงื่อนไขของสงครามขีปนาวุธร่วม
สมัย “ความเสี่ยงมิได้เป็นเพียงข้อเท็จจรงิ หากแต่เป็นสิง่ที่ถูกสร้างและขยายจนกลายเป็นความจริงทางสังคม” 
และในกระบวนการดงักล่าว ความกลัวได้กลายเป็นกลไกสำคัญที่เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต การรับรู้ และอัตลกัษณ์ของ
มนุษย์อย่างเป็นระบบในโลกยุคใหม ่
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วัฒนธรรมการแข่งขันทางการศึกษาในประเทศเกาหลีใต้: ผลกระทบต่อเยาวชนและความเหลื่อม
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Educational Competition Culture in South Korea: Impacts on Youth and Social 
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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการนี้มุ่งวิเคราะห์วัฒนธรรมการแข่งขันทางการศึกษาในประเทศเกาหลีใต้ ซึ่งเป็นหนึ่งใน

ระบบการศึกษาที่มผีลสัมฤทธ์ิสงูทีสุ่ดในโลก แต่ในขณะเดียวกันก็มีลักษณะการแข่งขันทีเ่ข้มข้นและสร้างแรงกดดัน
ต่อผู้เรียนอย่างมาก การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) วิเคราะห์ลกัษณะของวัฒนธรรมการแข่งขันทางการศึกษาใน
เกาหลีใต้ (2)ศึกษาผลกระทบต่อเยาวชน โดยเฉพาะด้านสุขภาพจิตและคุณภาพชีวิต และ(3)วิเคราะห์ความสัมพันธ์
ระหว่างระบบการศึกษากับความเหลื่อมล้ำทางสังคม รวมถึง(4)เสนอแนวทางเชิงนโยบายเพื่อปรบัปรุงระบบ
การศึกษาให้มีความสมดลุมากยิ่งข้ึน ผลการศึกษาพบว่า วัฒนธรรมการแข่งขันทางการศึกษาในเกาหลีใต้ถูก
ขับเคลื่อนโดยระบบสอบแข่งขันที่มีความสำคัญสงู โดยเฉพาะการทดสอบมาตรฐานระดับชาติของเกาหลีใต้( CSAT) 
และบทบาทของโรงเรียนกวดวิชา ซึ่งเป็นระบบการศึกษาเอกชนที่ช่วยเสริมศักยภาพของนกัเรียน แต่ใน
ขณะเดียวกันก็เพิ่มความเหลื่อมล้ำทางสงัคม ในด้านผลกระทบต่อเยาวชน พบว่าการแข่งขันทางการศึกษา
ก่อให้เกิดความเครียด ภาวะซึมเศร้า และปญัหาสุขภาพจติในระดับสูง รวมถึงส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ขาดความ
สมดุลระหว่างการเรียนและการใช้ชีวิต นอกจากนี้ ระบบการศึกษายังมสี่วนในการผลิตซ้ำความเหลื่อมล้ำทางสงัคม 
เนื่องจากความแตกต่างในการเข้าถึงทรัพยากรทางการศึกษา โดยเฉพาะในกลุ่มครอบครัวทีม่ีฐานะทางเศรษฐกิจ
แตกต่างกัน การปฏิรูปการศึกษาในเกาหลีใต้ควรมุ่งลดแรงกดดันจากการแข่งขัน ปรับปรงุระบบสอบให้มีความ
หลากหลาย และส่งเสริมสุขภาพจิตของเยาวชนควบคู่ไปกับการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา เพื่อสร้างระบบ
การศึกษาที่มีความยั่งยืนและเป็นธรรมมากยิ่งข้ึน 

คำสำคัญ: การแข่งขันทางการศึกษา, เกาหลีใต้, โรงเรียนกวดวิชา, สุขภาพจิตเยาวชน, ความเหลือ่มล้ำทางสังคม 
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Abstract 
This article examines the culture of educational competition in South Korea, one of the 

highest-performing education systems in the world, which is also characterized by intense 
competition and significant pressure on students. The study aims to (1) analyze the nature of 
educational competition in South Korea, (2) investigate its impacts on youth, particularly in terms 
of mental health and quality of life, (3) explore the relationship between the education system 
and social inequality, and (4) propose policy recommendations to create a more balanced 
education system. The findings reveal that educational competition in South Korea is driven by 
high-stakes examinations, particularly the College Scholastic Ability Test (CSAT), and the 
widespread role of hagwon (private tutoring institutions). While these factors contribute to high 
academic performance, they also intensify social inequality. The study further finds that intense 
educational competition leads to significant negative impacts on youth, including stress, 
depression, and other mental health issues, as well as an imbalance between academic life and 
personal well-being. Moreover, the education system reinforces social inequality due to unequal 
access to educational resources, particularly among families with different socioeconomic 
backgrounds. The article suggests that education reform in South Korea should focus on reducing 
excessive competition, diversifying assessment systems, promoting youth mental health, and 
addressing educational inequality in order to build a more sustainable and equitable education 
system. 

Keywords: educational competition, South Korea, hagwon, youth mental health, social 

inequality 
 
 

1. บทนำ: การแข่งขันทางการศึกษาในสังคมเกาหลีใต้ 
ระบบการศึกษาในประเทศเกาหลีใต้ได้รับการยอมรบัในระดบันานาชาติว่าเป็นหนึ่งในระบบทีม่ี

ประสิทธิภาพสงู โดยเฉพาะในด้านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนซึง่มักอยู่ในอันดบัต้น ๆ ของโลกจากการ
ประเมินขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกจิและการพัฒนา(OECD) เช่น โครงการ PISA อย่างไรก็ตาม 
เบื้องหลังของความสำเร็จดงักล่าวคือโครงสร้างการศึกษาที่มลีักษณะ “การแข่งขันสงู” และฝงัรากลึกอยู่ใน
วัฒนธรรมของสงัคมเกาหลีใต้ซึ่งให้ความสำคัญกบัการศึกษาในฐานะเครื่องมือสำคัญในการยกระดับสถานะทาง
เศรษฐกจิและสังคม (OECD, 2014; Byun & Kim, 2010) 
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ในบริบททางสังคมของเกาหลีใต้ การศึกษาไม่ได้เป็นเพียงกระบวนการเรียนรู้เชิงวิชาการเท่านั้น แต่ยังเป็น
กลไกหลักในการคัดเลือกและจัดลำดับสถานะของบุคคลในสังคม ระบบการสอบแข่งขัน โดยเฉพาะการสอบเข้า
มหาวิทยาลัย หรือการทดสอบมาตรฐานระดับชาติของเกาหลีใต้( College Scholastic Ability Test -CSAT) มี
บทบาทอย่างยิง่ในการกำหนดอนาคตของนักเรียน ทั้งในด้านโอกาสทางการศึกษา อาชีพ และรายได้ในระยะยาว 
(Lee & Larson, 2000) ลกัษณะดังกล่าวทำใหส้ังคมเกาหลีถูกเรียกว่าเป็นสังคมที่ขับเคลื่อนด้วยการสอบแข่งขัน
อย่างเข้มข้น(Exam-oriented society) 

ความเข้มข้นของการแข่งขันทางการศึกษาน้ีนำไปสู่การเกิด“ระบบเงา”ทางการศึกษา(Shadow 
education) หรอืการเรียนกวดวิชาซึ่งในเกาหลีใต้เรียกโรงเรียนกวดวิชาเอกชนว่า “hagwon” โดย โรงเรียนกวด
วิชามีบทบาทสำคัญในการเสริมสร้างศักยภาพทางการเรียนของนักเรียน และกลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจำวัน
ของเยาวชนเกาหลจีำนวนมาก (Kim, 2018; Lee & Shouse, 2011) นักเรียนจำนวนมากต้องใช้เวลาเรียนใน
โรงเรียนตามปกติ และต่อด้วยการเรียนพเิศษในโรงเรียนกวดวิชาเป็นเวลาหลายช่ัวโมงต่อวัน ซึ่งสะท้อนถึงระดบั
การแข่งขันทีสู่งและความคาดหวังจากทั้งครอบครัวและสังคม 

แรงกดดันทางการศึกษาดังกล่าวไม่ได้เกิดข้ึนเฉพาะจากระบบการศึกษาเท่านั้น แต่ยังเช่ือมโยงกับ
โครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรมที่ให้ความสำคัญกับความสำเร็จทางการศึกษาในฐานะ “เส้นทางหลัก” ของการ
เลื่อนสถานะทางสงัคม ครอบครัวจำนวนมากลงทุนทรัพยากรจำนวนมากในด้านการศึกษา เช่น ค่าใช้จ่ายสำหรบั 
โรงเรียนกวดวิชาเอกชนเพื่อเพิม่โอกาสในการเข้าสูม่หาวิทยาลัยช้ันนำ (Bae & Choi, 2024) สง่ผลใหก้ารแข่งขัน
ทางการศึกษาไม่เพียงแตเ่ป็นการแข่งขันระหว่างนักเรียน แต่ยังเป็นการแข่งขันระหว่างครอบครัวและชนช้ันทาง
สังคมอกีด้วย 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าระบบดังกล่าวจะมีส่วนช่วยสร้างทรัพยากรมนุษย์ทีม่ีคุณภาพสูง แต่ก็ได้ก่อให้เกิด
ผลกระทบด้านลบอย่างมีนัยสำคัญ โดยเฉพาะต่อสุขภาพจิตและคุณภาพชีวิตของเยาวชน งานวิจัยจำนวนมาก
ช้ีให้เห็นว่าแรงกดดันจากการเรียนและการแข่งขันสอบมีความสัมพันธ์กบัความเครียด ภาวะซึมเศร้า และปัญหา
สุขภาพจิตในกลุม่นักเรียนเกาหลีใต้ (Lee et al., 2021; Kwak & Han, 2019) นอกจากนีก้ารแข่งขันทางการศึกษา
ยังมีส่วนในการสร้างและตอกย้ำความเหลื่อมล้ำทางสังคม เนื่องจากครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกจิดีกว่าสามารถ
เข้าถึงทรพัยากรทางการศึกษา เช่น โรงเรียนกวดวิชามีคุณภาพสูงได้มากกว่า (Byun et al., 2012) 

ดังนั้นระบบการศึกษาในเกาหลีใตจ้ึงสะท้อนให้เห็นถึงความย้อนแย้งเชิงโครงสร้าง กล่าวคือแม้ว่า
การศึกษาจะถูกมองว่าเป็นกลไกสำคัญในการสร้างโอกาสและความเท่าเทียม แต่ในทางปฏิบัติกลับกลายเป็นกลไก
ที่อาจผลิตซ้ำความเหลื่อมล้ำและสร้างแรงกดดันทางสงัคมในระดับสูง การทำความเข้าใจวัฒนธรรมการแข่งขันทาง
การศึกษาจงึมีความสำคัญอย่างยิ่งในการวิเคราะห์ทัง้ผลลัพธ์เชิงบวกและผลกระทบเชิงลบของระบบดังกล่าวใน
บริบทของสังคมร่วมสมัย 
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บทความนี้จงึมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) วิเคราะห์วัฒนธรรมการแข่งขันทางการศึกษาในประเทศเกาหลีใต้ (2) 
ศึกษาผลกระทบของระบบดังกล่าวต่อเยาวชน โดยเฉพาะในด้านสุขภาพจิตและคุณภาพชีวิต (3)วิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างการแข่งขันทางการศึกษากับความเหลือ่มล้ำทางสงัคม และ (4) เสนอแนวทางเชิงนโยบายเพื่อ
สร้างสมดลุระหว่างประสิทธิภาพทางการศึกษาและความเปน็อยู่ที่ดีของผู้เรียนในระยะยาว 

 

2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการศึกษาและความเหลื่อมล้ำ 
การวิเคราะห์วัฒนธรรมการแข่งขันทางการศึกษาในประเทศเกาหลีใต้จำเป็นต้องอาศัยกรอบแนวคิดทาง

ทฤษฎีที่สามารถอธิบายทั้งมิตทิางเศรษฐกจิ สังคม และจิตวิทยาอย่างบรูณาการ โดยเฉพาะแนวคิดทีเ่ช่ือมโยง
ระหว่าง “การศึกษา” กับ “โครงสร้างความเหลื่อมล้ำ” และ “ผลกระทบต่อปัจเจกบุคคล” ซึ่งประกอบด้วยแนวคิด
หลัก ได้แก่ ทฤษฎีทุนมนุษย,์ แนวคิดการสืบพันธ์ุทางสงัคม, แนวคิดการแข่งขันทางการศึกษาและ แนวคิด
สุขภาพจิตของเยาวชน 

2.1 ทฤษฎีทุนมนุษย์ (Human Capital Theory) 
แนวคิดทุนมนุษย์ อธิบายว่าการศึกษาเป็นรูปแบบหนึ่งของ “การลงทุน” ที่ช่วยเพิม่ศักยภาพของมนุษย์ใน

ด้านความรู้ ทักษะ และความสามารถ ซึ่งจะนำไปสู่การเพิ่มผลิตภาพแรงงาน (Productivity) และรายได้ในอนาคต 
(Becker, 1993) ในมมุมองนี้การตัดสินใจลงทุนด้านการศึกษาเป็นการตัดสินใจเชิงเหตุผลของทั้งปัจเจกบุคคลและ
ครอบครัว โดยมเีป้าหมายเพือ่เพิม่โอกาสทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าในชีวิต 

ในบริบทของประเทศเกาหลีใต้ แนวคิดน้ีมีบทบาทสำคัญอยา่งยิ่ง เนื่องจากสังคมให้คุณค่าสูงต่อการศึกษา
ในฐานะเครื่องมือในการเลื่อนสถานะทางสังคมและสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การแข่งขันทางการศึกษาและ
การลงทุนในโรงเรียนกวดวิชาเอกชน สามารถอธิบายได้ภายใต้กรอบของแนวคิดทุนมนุษย์ กล่าวคือครอบครัวมอง
ว่าการลงทุนด้านการศึกษาในระดับที่สงูมากเป็นสิ่งที่ “คุ้มคา่” ในระยะยาว (Hultberg et al., 2017) อย่างไรก็ตาม 
แนวคิดน้ีมักมุ่งเน้นผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ และอาจมองข้ามผลกระทบทางสงัคมและจิตใจที่เกิดข้ึนจากการ
แข่งขันที่เข้มข้น 

2.2 แนวคิดการสืบพันธุ์ทางสังคม( Social Reproduction) 
ต่างจากแนวคิดทุนมนุษย์ แนวคิดการสืบพันธ์ุทางสังคมของ Pierre Bourdieu เสนอว่าการศึกษาไม่ได้เป็น

เพียงกลไกในการสร้างโอกาสเท่านั้น แต่ยังเป็นกลไกสำคัญในการ “ผลิตซ้ำความเหลื่อมล้ำทางสังคม” (Bourdieu, 
1986) โดยเฉพาะผ่านสิ่งที่เรียกว่า “ทุนทางวัฒนธรรม” (Cultural capital) เช่น ภาษา วิธีคิด และรสนิยม ซึ่งมัก
ถูกถ่ายทอดจากครอบครัวสู่บุตรหลาน 

ในระบบการศึกษาเกาหลีใต้ แนวคิดน้ีช่วยอธิบายว่าเหตุใดนักเรียนจากครอบครัวทีม่ีฐานะดจีึงมีแนวโน้ม
ประสบความสำเร็จทางการศึกษามากกว่า เนื่องจากสามารถเข้าถึงทรัพยากรทางการศึกษาเพิ่มเติม เช่น โรงเรียน
กวดวิชาเอกชนคุณภาพสูง หรือสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ทีเ่อื้ออำนวย (Byun et al., 2012) สง่ผลให้การศึกษาไม่
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เพียงแต่เป็น “โอกาส” แต่ยังเป็น “กลไกคัดเลอืก” ที่ตอกย้ำความแตกต่างทางชนช้ัน ดังนั้นภายใต้กรอบแนวคิด
การสบืพันธ์ุทางสังคม ระบบการศึกษาแบบแข่งขันสงูของเกาหลีใต้จงึอาจไม่ได้นำไปสู่ความเท่าเทียม แต่กลบัมี
แนวโน้มเพิ่มช่องว่างระหว่างกลุ่มสังคม 

2.3 แนวคิดการแข่งขันทางการศึกษา( Educational Competition) 
แนวคิดการแข่งขันทางการศึกษามุ่งอธิบายพลวัตของการแข่งขันเพื่อเข้าถึงทรพัยากรทางการศึกษาที่มี

จำกัด เช่น ที่นั่งในมหาวิทยาลัยช้ันนำ หรอืโอกาสทางอาชีพ แนวคิดน้ีเช่ือมโยงกับปรากฏการณ์ค่านิยมยึดติดวุฒิ  
(Credentialism) ซึ่งหมายถึงการที่ใบปริญญาและวุฒกิารศึกษากลายเป็นตัวกำหนดสถานะทางสงัคมและโอกาส
ในตลาดแรงงาน (Collins, 1979) 

ในกรณีของเกาหลีใต้การแข่งขันเพื่อเข้าสู่มหาวิทยาลัยช้ันนำ เช่น มหาวิทยาลัยแห่งชาติโซล (Seoul 
National University) สะท้อนถึงระบบที่ให้ความสำคัญกบั “ใบรับรอง” มากกว่าทักษะที่แท้จริง สง่ผลใหเ้กิดการ
แข่งขันที่รุนแรงและยืดเยื้อ นักเรียนต้องลงทุนเวลาและทรพัยากรจำนวนมากเพือ่เพิม่โอกาสในการสอบผ่าน (Lee 
& Shouse, 2011) แนวคิดน้ีช่วยอธิบายว่าเหตุใดการแข่งขันทางการศึกษาจึงทวีความเข้มข้นข้ึนเรื่อย ๆ กล่าวคือ 
เมื่อทรัพยากรทางการศึกษาทีม่ีคุณภาพมีจำกัด ผู้เรียนและครอบครัวจึงต้องแข่งขันกันอย่างหนักเพื่อให้ได้เปรียบ
ในระบบดังกล่าว 

2.4 แนวคิดสุขภาพจิตของเยาวชน( Youth Mental Health) 
นอกจากมิติทางเศรษฐกจิและสังคมแล้ว การแข่งขันทางการศึกษายังส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อ

สุขภาพจิตของเยาวชน แนวคิดด้านสุขภาพจิตเยาวชน มุ่งเน้นการทำความเข้าใจผลกระทบของความเครียด ความ
กดดัน และสภาพแวดล้อมทางสังคมต่อพฒันาการทางจิตใจของวัยรุ่นในบรบิทของเกาหลีใต้ งานวิจัยจำนวนมาก
พบว่าความกดดันจากการเรียนและการสอบมีความสัมพันธ์กับภาวะเครียด (Stress) ความเหนื่อยล้าทางอารมณ ์
(Burnout) และภาวะซึมเศร้า (Depression) ในกลุม่นักเรียน (Lee et al., 2021) นอกจากนี้ การแข่งขันที่เข้มข้น
ยังเช่ือมโยงกับปัญหาทีรุ่นแรง เช่น อัตราการฆ่าตัวตายในกลุ่มเยาวชนที่อยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับประเทศพฒันา
แล้วอื่น ๆ (Kwak & Han, 2019)  แนวคิดน้ีจึงมีความสำคัญในการเตมิเตม็ข้อจำกัดของแนวคิดเศรษฐศาสตร์แบบ
ดั้งเดิม โดยช้ีให้เห็นว่าการประเมิน “ความสำเร็จ” ของระบบการศึกษาไม่ควรพจิารณาเฉพาะผลสมัฤทธ์ิทาง
วิชาการเท่านั้น แต่ควรคำนึงถึงคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีของผูเ้รียนด้วย 
 

3. โครงสร้างระบบการศึกษาเกาหลีใต้ 
ระบบการศึกษาในประเทศเกาหลีใต้ได้รับการออกแบบให้มีโครงสร้างที่เป็นระบบและมมีาตรฐานสูง โดยมี

เป้าหมายสำคัญในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์เพือ่รองรบัการเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศ อย่างไรก็ตาม 
โครงสร้างดงักล่าวก็เป็นพื้นฐานสำคัญที่ก่อให้เกิดการแข่งขันทางการศึกษาอย่างเข้มข้น โดยเฉพาะในช่วงการ
เปลี่ยนผ่านจากระดับมัธยมศึกษาไปสูร่ะดับอุดมศึกษา (OECD, 2014) 
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3.1 โครงสร้างระบบการศึกษา 
ระบบการศึกษาเกาหลีใต้แบง่ออกเป็น 3 ระดับหลกั ได้แก่ ระดับประถมศึกษา (6 ป)ี ระดับมัธยมศึกษา (6 

ปี แบ่งเป็นมัธยมต้น 3 ปี และมัธยมปลาย 3 ปี) และระดับอดุมศึกษา (มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย) ซึง่เป็นโครงสร้าง
ที่มีลกัษณะคล้ายกับประเทศพฒันาแล้วหลายประเทศ (OECD, 2021) 

การศึกษาภาคบังคับครอบคลุมระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น โดยรัฐมบีทบาทสำคัญในการ
จัดการศึกษาและกำหนดมาตรฐานหลกัสูตร อย่างไรก็ตามเมื่อเข้าสูร่ะดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย ระบบการศึกษาจะ
เริ่มมีลกัษณะ “คัดเลือก” มากขึ้น โดยนักเรียนต้องเตรียมตัวสำหรับการแข่งขันสอบเข้ามหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นจุด
เปลี่ยนสำคัญของชีวิตการศึกษา 

ในระดับอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยช้ันนำ เช่น มหาวิทยาลัยแห่งชาติโซล(Seoul National University), 
มหาวิทยาลัยเกาหล(ีKorea University)และมหาวิทยาลัยซอนไซ(Yonsei University) หรือทีเ่รียกว่า “SKY 
universities มบีทบาทสำคัญในโครงสร้างชนช้ันทางสังคม เนื่องจากการเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยเหล่าน้ีมัก
เช่ือมโยงกับโอกาสทางอาชีพและรายได้ทีสู่งกว่าในอนาคต (Lee & Shouse, 2011) ส่งผลให้ระบบการศึกษา
กลายเป็นกลไกสำคัญในการจัดลำดับสถานะทางสงัคม 

3.2 ระบบสอบแข่งขัน (CSAT) 
หนึ่งในองคป์ระกอบที่สำคัญที่สุดของระบบการศึกษาเกาหลใีต้คือการสอบการทดสอบมาตรฐาน

ระดับชาติของเกาหลีใต้(CSAT) หรือทีรู่้จักในช่ือซูนึง (Suneung) ซึ่งเป็นการสอบระดับชาติที่จัดข้ึนปีละครั้ง และมี
บทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการคัดเลือกนักเรียนเข้าสูม่หาวิทยาลัย 

การทดสอบมาตรฐานระดับชาติของเกาหลีใต ้ ถูกมองว่าเปน็ “การสอบครั้งเดียวที่กำหนดอนาคต” ของ
นักเรียน เนื่องจากผลคะแนนสอบมีอทิธิพลโดยตรงต่อโอกาสในการเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยช้ันนำ และส่งผลต่อ
เส้นทางอาชีพในระยะยาว (Lee & Larson, 2000) ในวันสอบการทดสอบมาตรฐานระดบัชาติของเกาหลีใต้ รัฐบาล
ยังมีมาตรการพเิศษ เช่น การเลื่อนเวลาเปิดทำการของหนว่ยงานรัฐและเอกชน หรือการควบคุมการจราจร เพื่อ
อำนวยความสะดวกให้แก่ผูเ้ข้าสอบ ซึ่งสะท้อนถึงความสำคัญของการสอบนี้ในระดบัสงัคม ลกัษณะของระบบการ
ทดสอบมาตรฐานระดบัชาติของเกาหลีใต ้ที่เป็นการสอบแบบ “เดิมพันสูง” (High-stakes examination) สง่ผลให้
เกิดแรงกดดันอย่างมากต่อผูเ้รียน นักเรียนต้องใช้เวลาหลายปีในการเตรียมตัวสอบ และมักตอ้งเผชิญกบั
ความเครียดในระดบัสงูจากความคาดหวังของครอบครัวและสังคม (Kwak & Han, 2019) ระบบดงักล่าวจึงเป็น
กลไกสำคัญที่ขับเคลื่อนวัฒนธรรมการแข่งขันทางการศึกษาในเกาหลีใต้ 

3.3 บทบาทของโรงเรียนกวดวิชาเอกชน 
นอกจากระบบการศึกษาในโรงเรียนปกติแล้ว ระบบการศึกษาเกาหลีใต้ยังมี “ระบบเงา” (Shadow 

education) ที่สำคัญ คือโรงเรียนกวดวิชาเอกชน (Hagwon ) ซึ่งมีบทบาทอย่างกว้างขวางในการเตรียมความพร้อม
ของนักเรียนสำหรบัการสอบแข่งขัน 
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โรงเรียนกวดวิชากลายเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างการศึกษาที่แทบจะแยกไม่ออกจากระบบหลกั โดย
นักเรียนจำนวนมากเข้าร่วมการเรียนพิเศษหลังเลกิเรียนในโรงเรียนปกติ ซึ่งอาจกินเวลาหลายช่ัวโมงต่อวัน (Kim, 
2018) การขยายตัวของโรงเรียนกวดวิชาสะทอ้นถึงความต้องการของครอบครัวในการเพิม่โอกาสทางการศึกษา
ให้แก่บุตรหลานในสภาพแวดล้อมที่มีการแข่งขันสงู อย่างไรก็ตามบทบาทของโรงเรียนกวดวิชายังมีนัยสำคัญต่อ
ประเด็นความเหลื่อมล้ำทางสงัคม เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการเรียนกวดวิชามีมูลค่าสงู ครอบครัวที่มรีายได้สูงจึง
สามารถลงทุนในโรงเรียนกวดวิชาที่มีคุณภาพได้มากกว่า ซึ่งส่งผลใหเ้ด็กจากครอบครัวที่มีฐานะดกีว่ามีความ
ได้เปรียบทางการศึกษา (Bae & Choi, 2024) 

การเตบิโตของโรงเรียนกวดวิชา ยังสะท้อนถึงข้อจำกัดของระบบการศึกษาในโรงเรียนปกติที่ไมส่ามารถ
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนในบริบทของการแข่งขันที่เข้มข้นได้อย่างเพียงพอ (Choi & Choi, 2016) ส่งผล
ให้ระบบการศึกษาเกาหลีใตม้ีลกัษณะ “สองช้ัน” คือ ระบบทางการและระบบเอกชนทีท่ำงานควบคู่กัน โดยสรุป 
โครงสร้างระบบการศึกษาเกาหลีใต้ประกอบด้วยระบบการศึกษาที่เป็นทางการ ระบบสอบแข่งขันที่มีความสำคัญ
สูง และระบบกวดวิชาเอกชนที่มีบทบาทอย่างกว้างขวาง องค์ประกอบทั้งสามนี้ทำงานร่วมกันในการสร้างระบบ
การศึกษาที่มปีระสิทธิภาพสงู แต่ในขณะเดียวกันก็เป็นปัจจัยสำคัญที่ก่อให้เกิดการแข่งขันอย่างเข้มข้น แรงกดดัน
ต่อผู้เรียน และความเหลือ่มล้ำทางสังคมในระยะยาว 
 

4. วัฒนธรรมการแข่งขันทางการศึกษา 
วัฒนธรรมการแข่งขันทางการศึกษาในประเทศเกาหลีใต้เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่มลีักษณะเฉพาะ

และฝงัรากลึกในโครงสร้างทางเศรษฐกจิและวัฒนธรรมของประเทศ โดยสะท้อนถึงการผสมผสานระหว่างค่านิยม
ด้านความสำเรจ็ทางการศึกษา ระบบสอบแข่งขันทีเ่ข้มขน้ และแรงกดดันจากครอบครัวและสังคมในวงกว้าง 
ปรากฏการณ์นี้ไม่เพียงสง่ผลต่อรปูแบบการเรียนรู้ของเยาวชน แต่ยังมีนัยสำคัญต่อความสัมพันธ์ทางสังคมและ
ความเหลือ่มล้ำในระยะยาว (Byun & Kim, 2010) 

4.1 วัฒนธรรมกวดวิชา (Hagwon Culture) 
หนึ่งในองคป์ระกอบสำคัญของวัฒนธรรมการแข่งขันทางการศึกษาในเกาหลีใต้คือวัฒนธรรมกวดวิชา หรือ

วัฒนธรรมการเรียนกวดวิชาเอกชน ซึง่มีบทบาทอย่างกว้างขวางและกลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจำวันของ
นักเรียนเกาหลจีำนวนมาก นักเรียนมักเข้าร่วมการเรียนในโรงเรียนกวดวิชาหลงัเลิกเรียนจากโรงเรียนปกติ โดยบาง
กรณีใช้เวลาเรียนต่อเนือ่งจนถึงช่วงค่ำหรอืดึก (Kim, 2018) 

การเรียนในโรงเรียนกวดวิชา ไม่ได้เป็นเพียงการเสรมิความรู้ แต่เป็นกลไกสำคัญในการเพิ่ม “ความ
ได้เปรียบเชิงการแข่งขัน” ในระบบการสอบทีม่ีเดิมพันสงู นักเรียนที่เข้าเรียนในโรงเรียนกวดวิชา ที่มีคุณภาพมักมี
โอกาสทำคะแนนสอบได้ดีกว่า ซึ่งทำให้ครอบครัวจำนวนมากยินดีลงทุนทรัพยากรจำนวนมากในระบบดังกล่าว 
(Bae & Choi, 2024) ผลลพัธ์ที่เกิดข้ึนคือการขยายตัวของ “เวลาศึกษา” ของนักเรียนอย่างมีนัยสำคัญ นักเรียน
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เกาหลีจำนวนมากมีช่ัวโมงการเรียนที่ยาวนานกว่าประเทศอืน่ ๆ ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบ ซึ่งสะท้อนถึง
ความเข้มข้นของการแข่งขันทางการศึกษา (Lee & Larson, 2000) อย่างไรก็ตามการใช้เวลาเรียนที่ยาวนาน
ดังกล่าวยังนำไปสู่ปญัหาความสมดลุระหว่างการเรียนและชีวิตส่วนตัวของเยาวชน 

4.2 แรงกดดันทางการศึกษา (Educational Pressure) 
วัฒนธรรมการแข่งขันทางการศึกษาในเกาหลีใต้ยังเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกบัแรงกดดันทางการศึกษา ซึ่ง

เกิดจากทั้งครอบครัว โรงเรียน และสังคมโดยรวม ในระดับครอบครัวผู้ปกครองมักมีความคาดหวังสูงต่อ
ความสำเรจ็ทางการศึกษาของบุตรหลาน เนื่องจากมองว่าการศึกษาเป็นเส้นทางหลกัในการสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกจิและสถานะทางสังคม (Han & Park, 2024) 

ในระดับสังคมความสำเรจ็ทางการศึกษาถูกเช่ือมโยงกับคุณค่าและการยอมรบัทางสังคมอย่างชัดเจน 
นักเรียนที่สามารถเข้าสู่มหาวิทยาลัยช้ันนำจะไดร้ับการยอมรับและมีโอกาสในชีวิตที่ดีกว่า ส่งผลใหเ้กิดแรงกดดัน
อย่างต่อเนื่องในการแข่งขันเพื่อให้ได้ผลการเรียนที่ดี (Lee et al., 2021) 

แรงกดดันดังกล่าวสง่ผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพจิตของเยาวชน งานวิจัยพบว่าความคาดหวังจาก
ครอบครัวและการแข่งขันทางการศึกษามีความสมัพันธ์กับระดับความเครียด ความเหนื่อยล้าทางจิตใจ (Burnout) 
และภาวะซึมเศร้าในกลุม่นักเรียน (Kwak & Han, 2019) ซึง่สะท้อนใหเ้ห็นว่าระบบการศึกษาทีม่ีการแข่งขันสูงอาจ
ก่อให้เกิด “ต้นทุนทางจิตใจ” ที่สำคัญ 

4.3 สังคมแห่งการแข่งขัน (Hyper-competition) 
เมื่อพจิารณาในภาพรวม สังคมเกาหลีใตส้ามารถอธิบายได้ว่าเป็น “สังคมแห่งการแข่งขัน” (Hyper-

competitive society) โดยเฉพาะในด้านการศึกษา ซึ่งการแข่งขันไม่ได้จำกัดอยู่เพียงในระดบัปจัเจก แต่ขยายไปสู่
ระดับโรงเรียน ครอบครัว และสังคมโดยรวม 

หนึ่งในลกัษณะสำคัญของสงัคมแหง่การแข่งขันคือการ “เปรียบเทียบคะแนน” และการจัดลำดับ 
(Ranking) อย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการจัดอันดบันักเรียนในช้ันเรียน การจัดอันดับโรงเรียน หรือการจัดอันดับ
มหาวิทยาลัย ระบบดังกล่าวสร้างแรงจูงใจในการแข่งขัน แต่ในขณะเดียวกันก็สร้างความกดดันและความรูส้ึก
เปรียบเทียบทางสังคมในระดับสูง (Lee & Shouse, 2011) 

การให้ความสำคัญกับการจัดอันดับยงัเช่ือมโยงกบัแนวคิดยึดติดวุฒิ ซึ่งทำให้วุฒกิารศึกษาและช่ือเสียงของ
สถาบันกลายเป็นตัวกำหนดโอกาสในชีวิต ส่งผลให้การแข่งขันมีลักษณะ “ทวีความรุนแรง” มากขึ้นเรื่อย ๆ 
เนื่องจากทรัพยากรทางการศึกษาทีม่ีคุณภาพมีจำกัด 

นอกจากนีส้ังคมแห่งการแข่งขันยังนำไปสู่การสร้างบรรทัดฐานทางสงัคมทีเ่น้นความสำเร็จเชิงวิชาการเป็น
หลัก ซึง่อาจจำกัดการพัฒนาทักษะอื่นๆ เช่น ความคิดสร้างสรรค์หรือทกัษะทางสังคมของผู้เรียน (Choi et al., 
2012) โดยสรุปวัฒนธรรมการแข่งขันทางการศึกษาในเกาหลีใต้ประกอบด้วยองค์ประกอบสำคัญ ได้แก่ วัฒนธรรม
กวดวิชาที่ขยายตัวอย่างกว้างขวาง แรงกดดันทางการศึกษาจากครอบครัวและสังคม และลักษณะของสงัคมทีม่ีการ
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แข่งขันสูงในทุกระดบั องค์ประกอบเหล่าน้ีมสี่วนในการสร้างระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพสงู แต่ใน
ขณะเดียวกันก็สร้างความตึงเครียดทางสังคมและผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของเยาวชน ซึ่งเป็นประเด็นสำคัญที่
ต้องได้รับการวิเคราะห์ในเชิงนโยบายต่อไป 
 

5. ผลกระทบต่อเยาวชน 
วัฒนธรรมการแข่งขันทางการศึกษาในประเทศเกาหลีใต้ไม่ได้ส่งผลเฉพาะต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

เท่านั้น หากแต่ยังส่งผลกระทบอย่างลกึซึ้งตอ่ชีวิตของเยาวชนในหลายมิติ ทั้งด้านสุขภาพจิต คุณภาพชีวิต และ
พัฒนาการเชิงบุคลิกภาพของผู้เรียน การทำความเข้าใจผลกระทบเหล่าน้ีมีความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากสะทอ้น 
“ต้นทุนทางสังคม” ของระบบการศึกษาทีม่ีการแข่งขันสูง 

5.1 สุขภาพจิตของเยาวชน 
หนึ่งในผลกระทบทีส่ำคัญทีสุ่ดของการแข่งขันทางการศึกษาคือปัญหาสุขภาพจิตของเยาวชน โดยเฉพาะ

ความเครียด (Stress) ภาวะซึมเศร้า (Depression) และความเหนื่อยล้าทางอารมณ์ (Burnout) ซึ่งเกิดจากแรง
กดดันสะสมจากการเรียนและการสอบแข่งขัน 

ในบริบทของเกาหลีใต้ นักเรียนต้องเผชิญกบัแรงกดดันอย่างต่อเนื่องตั้งแต่วัยเด็ก โดยเฉพาะในช่วง
มัธยมศึกษาที่ต้องเตรียมตัวสอบการทดสอบมาตรฐานระดบัชาติของเกาหลีใต้ งานวิจัยพบว่าระดบัความเครียดของ
นักเรียนมีความสัมพันธ์โดยตรงกบัความคาดหวังทางการศึกษาและการแข่งขันในระบบสอบ (Lee et al., 2021) 
นอกจากนี้ การเรียนที่ยาวนานและขาดเวลาพักผ่อนยังส่งผลให้เกิดภาวะล้า ซึ่งส่งผลต่อแรงจูงใจและความพงึพอใจ
ในชีวิตประเด็นที่น่ากงัวลอย่างยิ่งคืออัตราการฆ่าตัวตายในกลุ่มเยาวชน ซึ่งในเกาหลีใต้ถือว่าอยู่ในระดบัสงูเมือ่
เทียบกับประเทศพฒันาแล้วอื่นๆ โดยมีความเช่ือมโยงกับแรงกดดันทางการศึกษาและความคาดหวังจากสังคม 
(Kwak & Han, 2019) ปรากฏการณ์นีส้ะท้อนให้เห็นถึงข้อจำกัดของระบบการศึกษาที่เน้นการแข่งขันเป็นหลักโดย
ไม่คำนึงถึงสุขภาวะทางจิตใจของผู้เรียนอย่างเพียงพอ 

5.2 คุณภาพชีวิตของนักเรียน 
นอกจากผลกระทบด้านสุขภาพจิตแล้ว วัฒนธรรมการแข่งขันทางการศึกษายังสง่ผลโดยตรงต่อคุณภาพ

ชีวิตของนักเรียน โดยเฉพาะในด้านการจัดสรรเวลาและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการเรยีน นักเรียนเกาหลีใต้
จำนวนมากต้องใช้เวลาในแต่ละวันกับการเรียนทัง้ในโรงเรียนและโรงเรียนกวดวิชา รวมกันเป็นเวลาหลายช่ัวโมง 
ส่งผลให้มีเวลาพักผ่อนและเวลาส่วนตัวจำกัด (Lee & Larson, 2000) การขาดเวลาพักผ่อนอย่างเพียงพอไม่เพียง
ส่งผลต่อสุขภาพร่างกาย แต่ยังส่งผลต่อสมาธิ ความสามารถในการเรียนรู้ และความพงึพอใจในชีวิตโดยรวม 

นอกจากนี้นักเรียนยังมีโอกาสนอ้ยในการเข้าร่วมกจิกรรมนนัทนาการหรือกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเป็น
องค์ประกอบสำคัญของการพัฒนาเยาวชนในมิติที่หลากหลาย ส่งผลให้ชีวิตของนักเรียนมลีักษณะ “ไม่สมดุล” 
(Imbalanced life) โดยเน้นไปที่การเรียนเป็นหลัก คุณภาพชีวิตที่ลดลงดังกล่าวสะท้อนถึงข้อจำกัดของระบบ
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การศึกษาที่มุง่เน้นผลลัพธ์เชิงวิชาการมากกว่าความเปน็อยูท่ี่ดีของผูเ้รียน ซึ่งเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจเพิม่ขึ้น
ในวงวิชาการและนโยบายสาธารณะ 

5.3 การพัฒนาเชิงบุคลิกภาพ 
อีกหนึ่งผลกระทบที่สำคัญคือการพัฒนาเชิงบุคลกิภาพของเยาวชน โดยระบบการศึกษาที่เน้นการแข่งขัน

และการสอบมักส่งเสริมการเรียนรู้แบบ “ท่องจำ” (Rote learning) มากกว่าการคิดวิเคราะหห์รอืการสร้างสรรค์ 
ในบริบทของเกาหลีใต้ การเตรียมตัวสอบการทดสอบมาตรฐานระดับชาติของเกาหลีใต้ และการแข่งขันเพื่อเข้าสู่
มหาวิทยาลัยช้ันนำทำให้การเรียนการสอนมุง่เน้นไปที่การทำข้อสอบและการเพิม่คะแนนมากกว่าการพัฒนาทักษะ
เชิงลึก เช่นความคิดเชิงวิพากษ์ ( Critical thinking) หรือความคิดเชิงสร้างสรรค์(Choi et al., 2012) สง่ผลให้
ผู้เรียนอาจมีข้อจำกัดในการพฒันาทักษะที่จำเป็นสำหรับโลกยุคใหม่นอกจากนี้ การอยู่ในสภาพแวดล้อมทีม่ีการ
แข่งขันสูงยังอาจส่งผลต่อพัฒนาการทางสังคมและอารมณ์ของเยาวชน เช่น การเปรียบเทียบตนเองกับผู้อื่น การ
ขาดความมั่นใจในตนเอง หรอืการให้คุณค่ากับความสำเรจ็ทางวิชาการมากกว่าคุณค่าอื่น ๆ ในชีวิต ในระยะยาว 
ผลกระทบดังกล่าวอาจสง่ผลต่อศักยภาพของแรงงานและความสามารถในการปรบัตัวในสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ซึ่งต้องการทักษะทีห่ลากหลายมากกว่าความรู้เชิงวิชาการเพียงอย่างเดียว 
 

6. ความเหลื่อมล้ำทางสังคมจากระบบการศึกษา 
แม้ว่าระบบการศึกษาในประเทศเกาหลีใต้จะถูกมองว่าเป็นกลไกสำคัญในการสร้างโอกาสและยกระดบั

สถานะทางสังคม แต่ในทางปฏิบัติ ระบบดงักล่าวกลับมีบทบาทสำคัญในการผลิตซ้ำและตอกย้ำความเหลื่อมล้ำทาง
สังคม โดยเฉพาะภายใต้บริบทของการแข่งขันทางการศึกษาที่เข้มข้นและการพึง่พาระบบการศึกษาเอกชนอย่าง
แพร่หลาย (Byun & Kim, 2010) 

6.1 ความเหลื่อมลำ้ดา้นโอกาสทางการศึกษา 
หนึ่งในมิตสิำคัญของความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาคือความแตกต่างด้าน “โอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร

ทางการศึกษา” ระหว่างครอบครัวทีม่ีรายได้สงูและรายได้ต่ำ ในสังคมเกาหลีใต้ ครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกจิ
ดีกว่าสามารถลงทุนในทรัพยากรทางการศึกษาได้มากกว่า เช่น การเรียนในโรงเรียนกวดวิชา ทีม่ีคุณภาพสูง การ
จ้างครสูอนพเิศษ หรือการเข้าถึงสื่อการเรียนรูท้ี่ทันสมัย (Byun et al., 2012) 

ในทางตรงกันข้าม ครอบครัวทีม่ีรายได้น้อยมกัมีข้อจำกัดในการลงทุนด้านการศึกษา ส่งผลใหบุ้ตรหลานมี
โอกาสน้อยในการแข่งขันในระบบที่เน้นผลคะแนนสอบเป็นหลัก ความแตกต่างดังกล่าวนำไปสู่ “ช่องว่างทาง
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน” (Achievement gap) ที่เพิ่มข้ึนระหว่างกลุม่สงัคม (OECD, 2014)ดงันั้น แม้ว่าระบบ
การศึกษาจะเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้าถึงการศึกษาในระดับพืน้ฐาน แต่ในระดับการแข่งขันที่สงูข้ึน ความได้เปรียบ
ทางเศรษฐกิจกลบัมีบทบาทสำคัญในการกำหนดผลลพัธ์ทางการศึกษา 
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6.2 ค่าใช้จา่ยโรงเรยีนกวดวิชา กับชนชั้นทางสังคม 
บทบาทของโรงเรียนกวดวิชา ในระบบการศึกษาเกาหลีใตเ้ป็นปจัจัยสำคัญที่เช่ือมโยงกบัความเหลื่อมล้ำ

ทางสงัคม เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการเรียนกวดวิชามีมูลค่าสงู และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนือ่ง ครอบครัวทีม่ี
รายได้สูงจึงสามารถส่งบุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียนกวดวิชา ที่มีช่ือเสียงและมีคุณภาพสูงได้มากกว่า (Bae & 
Choi, 2024) 

การเข้าถึงโรงเรียนกวดวิชาที่มีคุณภาพไม่ได้เป็นเพียงการเพิม่โอกาสในการเรียนรู้ แต่ยังเป็นการเพิ่ม
โอกาสในการแข่งขันในระบบสอบที่มเีดิมพันสูง เช่น การทดสอบมาตรฐานระดบัชาติของเกาหลีใต ้ ส่งผลให้เกิด
ความได้เปรียบเชิงโครงสร้างของกลุ่มชนช้ันกลางและชนช้ันสูงในเชิงโครงสร้าง ระบบโรงเรียนกวดวิชา จงึทำหน้าที่
เป็น “กลไกเสริม” ที่ขยายความเหลื่อมล้ำจากระบบการศึกษาหลัก กล่าวคือแม้ว่ารัฐจะจัดการศึกษาในระบบ
โรงเรียนอย่างเท่าเทียม แต่การมอียู่ของระบบการศึกษาเอกชนที่เข้มแข็งกลับทำใหผ้ลลัพธ์ทางการศึกษาแตกต่าง
กันอย่างมีนัยสำคัญ (Choi & Choi, 2016) 

6.3 การสืบทอดชนชั้นผา่นการศึกษา 
ความเหลือ่มล้ำทางการศึกษาในเกาหลีใต้ยังเช่ือมโยงกบักระบวนการ “การสบืทอดชนช้ัน” (Social 

reproduction) ผ่านระบบการศึกษาโดยเฉพาะการเข้าถึงมหาวิทยาลัยช้ันนำ เช่น มหาวิทยาลัยแหง่ชาติโซล
มหาวิทยาลัยเกาหลี และมหาวิทยาลัยซอนไซซึง่มีบทบาทสำคัญในการกำหนดเส้นทางอาชีพและสถานะทางสังคม 
(Lee & Shouse, 2011) 

นักเรียนที่สามารถเข้าสู่มหาวิทยาลัยช้ันนำมักได้รบัโอกาสในการทำงานในองค์กรช้ันนำหรือภาคธุรกจิ
ขนาดใหญ่ ซึ่งนำไปสู่รายได้และสถานะทางสังคมทีสู่งกว่า ในขณะที่นักเรียนจากครอบครัวที่มีทรัพยากรจำกัดมักมี
โอกาสน้อยในการเข้าถึงมหาวิทยาลัยเหล่าน้ี ส่งผลให้การเลื่อนสถานะทางสังคม (Social mobility) มีข้อจำกัด 
(Byun et al., 2012) 

ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะทอ้นถึงการทำงานของระบบการศึกษาในฐานะ “กลไกคัดเลือกทางสังคม” ที่
เช่ือมโยงผลลัพธ์ทางการศึกษากบัโครงสร้างชนช้ันอย่างใกลชิ้ด ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคิดของ Bourdieu ที่มองว่า
การศึกษามีบทบาทในการผลิตซ้ำความเหลื่อมล้ำมากกว่าการลดความเหลือ่มล้ำโดยสรุป ระบบการศึกษาในเกาหลี
ใต้ แม้จะมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์ แต่ในขณะเดียวกันก็เป็นกลไกที่สร้างและตอกย้ำความ
เหลื่อมล้ำทางสังคม ผ่านความแตกต่างในการเข้าถึงทรัพยากรทางการศึกษา ค่าใช้จ่ายในระบบโรงเรียนกวดวิชา 
และโครงสร้างการคัดเลือกเข้าสู่มหาวิทยาลัยช้ันนำ ความเหลื่อมล้ำดังกล่าวเป็นประเด็นสำคัญทีจ่ำเป็นต้องได้รบั
การแก้ไขผ่านนโยบายสาธารณะที่มุ่งสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษาอย่างแท้จริง 
 
 
 



Thai Social Science Journal Vol. 3 No. 4 (July- August 2026)                    ห น ้ า  | 44 

 

7. นโยบายรัฐและการปฏิรูปการศึกษา 
ภายใต้บริบทของการแข่งขันทางการศึกษาที่เข้มข้นและผลกระทบเชิงลบตอ่เยาวชนและความเหลือ่มล้ำ

ทางสงัคม รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ดำเนินนโยบายและมาตรการปฏิรูปการศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้าง
สมดุลระหว่าง “ประสิทธิภาพทางการศึกษา” และ “คุณภาพชีวิตของผู้เรียน” อย่างไรก็ตามการดำเนินนโยบาย
ดังกล่าวยังเผชิญกับข้อจำกัดเชิงโครงสร้างและแรงต้านจากวัฒนธรรมการแข่งขันทีฝ่ังรากลึกในสงัคม (OECD, 
2024) 

7.1 การควบคุมโรงเรียนกวดวิชา 
หนึ่งในมาตรการสำคัญของรัฐคือการควบคุมบทบาทของโรงเรียนกวดวิชา ซึ่งถูกมองว่าเป็นปจัจัยหลักที่

ทำให้การแข่งขันทางการศึกษาทวีความเข้มข้นและเพิ่มความเหลื่อมล้ำทางสงัคม รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ออกกฎหมาย
และมาตรการต่าง ๆ เพื่อจำกัดผลกระทบของโรงเรียนกวดวิชา เช่น การกำหนดเวลาเปิด–ปิดของสถาบันกวดวิชา 
โดยเฉพาะการห้ามเปิดสอนในช่วงเวลากลางคืนหลังเวลาที่กำหนด (Curfew policy) (Choi & Choi, 2016) 

นอกจากนีร้ัฐยังมีความพยายามในการควบคุมค่าใช้จ่ายของโรงเรียนกวดวิชา เพื่อลดภาระทางการเงินของ
ครอบครัว และลดความได้เปรียบของกลุ่มที่มรีายได้สูง อย่างไรก็ตามมาตรการดังกล่าวมักประสบข้อจำกัดในทาง
ปฏิบัติ เนื่องจากความต้องการของผูป้กครองและนักเรียนยงัคงสงู ส่งผลใหเ้กิดการปรับตัวของตลาด hagwon เช่น 
การย้ายรปูแบบการสอนไปสู่ระบบออนไลนห์รอืการสอนแบบส่วนตัว (Bae & Choi, 2024)ดังนั้น แม้ว่าการควบคุม
โรงเรียนกวดวิชา จะเป็นนโยบายสำคัญ แต่กส็ะทอ้นถึงความท้าทายของรัฐในการควบคุม “ระบบเงา” ที่มีความ
ยืดหยุ่นและตอบสนองต่อแรงจงูใจทางสังคมอย่างรวดเร็ว 

7.2 การลดแรงกดดันทางการศึกษา 
อีกหนึ่งแนวทางสำคัญของการปฏิรปูการศึกษาคือการลดแรงกดดันทางการศึกษา โดยเฉพาะการปรบัปรุง

ระบบสอบแข่งขันทีม่ีลักษณะเป็น “high-stakes examination” เช่นการทดสอบมาตรฐานระดับชาติของเกาหลี
ใต้ รัฐบาลได้พยายามลดความสำคัญของการสอบเพียงครัง้เดียว และสง่เสรมิการประเมินผลที่หลากหลายมากขึ้น 
เช่น การพิจารณาผลการเรียนในโรงเรียน (School records) หรือกิจกรรมเสริมหลักสูตร (OECD, 2021) 

นอกจากนี้ ยังมีความพยายามในการส่งเสริมแนวคิดการศึกษาแบบองค์รวม ( Holistic education) หรือ
การศึกษาที่มุง่พัฒนาผู้เรียนในมิติทีห่ลากหลาย ทั้งด้านวิชาการ ทักษะชีวิต และความคิดสร้างสรรค์ เพื่อลดการ
พึ่งพาการเรียนแบบท่องจำและการแข่งขันด้านคะแนนสอบเพียงอย่างเดียว อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
ยังเผชิญกับข้อจำกัด เนื่องจากสงัคมยังคงให้ความสำคัญกบัมหาวิทยาลัยช้ันนำและผลคะแนนสอบ ส่งผลให้แรง
กดดันทางการศึกษายังคงอยู่ในระดับสูง (Lee & Shouse, 2011) 

7.3 นโยบายสนบัสนุนสุขภาพจิตเยาวชน 
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ให้ความสำคัญกับประเด็นสุขภาพจิตของเยาวชนมากข้ึน โดย

พัฒนานโยบายและมาตรการสนบัสนุนในระดับโรงเรียนและชุมชน เช่น การจัดบริการให้คำปรึกษา (Counseling 
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services) ในโรงเรียน การจัดต้ังศูนย์สุขภาพจิตสำหรับเยาวชน และการบูรณาการบริการด้านจิตวิทยาเข้าสู่ระบบ
การศึกษา (Lee et al., 2021) 

นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริมแนวทางบริการสุขภาพจิตในโรงเรียน( School-based mental health )ซึ่ง
มุ่งเน้นการสร้างสภาพแวดล้อมในโรงเรียนที่เอื้อต่อสุขภาวะทางจิตใจของนักเรียน เช่น การลดภาระการเรียน การ
สร้างกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพจิต และการฝึกอบรมครูใหส้ามารถดูแลและสังเกตปญัหาทางจิตใจของนกัเรียนได้
อย่างเหมาะสม แม้ว่านโยบายเหล่าน้ีจะมีความก้าวหน้า แต่ปัญหาสุขภาพจิตในกลุ่มเยาวชนยังคงเป็นความท้าทาย
สำคัญ เนื่องจากรากของปัญหาเช่ือมโยงกบัโครงสร้างการแข่งขันทางการศึกษาและค่านิยมทางสงัคมที่ยากตอ่การ
เปลี่ยนแปลงในระยะสั้น (Kwak & Han, 2019) 

โดยสรปุ นโยบายรัฐและการปฏิรปูการศึกษาในเกาหลีใต้สะท้อนถึงความพยายามในการแก้ไขปัญหาที่เกิด
จากระบบการแข่งขันทางการศึกษา ทั้งในด้านการควบคุมโรงเรียนกวดวิชา การลดแรงกดดันทางการศึกษา และ
การสนบัสนุนสุขภาพจิตของเยาวชน ความสำเรจ็ของนโยบายเหล่าน้ียงัข้ึนอยู่กับการปรบัเปลี่ยนโครงสร้างเชิง
ระบบและค่านิยมทางสังคมควบคู่กันไปซึ่งเป็นความท้าทายสำคัญของการปฏิรูปการศึกษาในระยะยาว 
 

สรุป 
บทความนี้ได้วิเคราะห์วัฒนธรรมการแข่งขันทางการศึกษาในประเทศเกาหลีใต้ในฐานะปรากฏการณ์ทาง

สังคมทีม่ีความซับซ้อนและเช่ือมโยงกบัโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอย่างลึกซึง้ โดยพบว่า ระบบ
การศึกษาเกาหลีใตม้ีลักษณะเป็นระบบทีม่ีประสทิธิภาพสูงในด้านผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการ แต่ในขณะเดียวกันก็เป็น
ระบบที่ขับเคลื่อนด้วยการแข่งขันอย่างเข้มข้น โดยเฉพาะผา่นกลไกสำคัญ เช่น การสอบ การทดสอบมาตรฐาน
ระดับชาติของเกาหลีใต้ และบทบาทของโรงเรียนกวดวิชาเอกชน ซึง่ทำให้การศึกษาเป็นทัง้ “โอกาส” และ 
“สนามแข่งขัน” ในเวลาเดียวกัน 

ในเชิงทฤษฎี การศึกษาในเกาหลีใตส้ามารถอธิบายได้ทั้งในฐานะการลงทุนเพื่อเพิ่มทุนมนุษย์ และในฐานะ
กลไกทีผ่ลิตซ้ำความเหลื่อมล้ำทางสงัคม โดยเฉพาะเมื่อพจิารณาถึงบทบาทของทุนทางวัฒนธรรมและทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจของครอบครัว นอกจากนี้ แนวคิดการแข่งขันทางการศึกษาและการรบัรองคุณวุฒิ(Credentialism) 
ยังช่วยอธิบายความเข้มข้นของการแข่งขันที่เกิดข้ึนในระบบ ซึ่งนำไปสู่แรงกดดันในระดับสูงต่อผู้เรียน 

ผลการวิเคราะห์ช้ีใหเ้ห็นว่า วัฒนธรรมการแข่งขันดังกล่าวสง่ผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อเยาวชน ทั้งใน
ด้านสุขภาพจิต เช่น ความเครียด ภาวะซึมเศร้า และความเหนื่อยล้าทางอารมณ์ ตลอดจนคุณภาพชีวิตที่ขาดความ
สมดุล และข้อจำกัดในการพฒันาทักษะเชิงสร้างสรรค์ ในขณะเดียวกัน ระบบการศึกษายังมีส่วนในการสร้างและ
ตอกย้ำความเหลื่อมล้ำทางสังคม ผ่านความแตกต่างในการเข้าถึงทรัพยากรทางการศึกษา โดยเฉพาะโรงเรียนกวด
วิชา และโอกาสในการเข้าสูม่หาวิทยาลัยช้ันนำ 
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แม้ว่ารัฐบาลเกาหลีใตจ้ะได้ดำเนินนโยบายเพื่อควบคุมระบบกวดวิชา ลดแรงกดดันทางการศึกษา และ
ส่งเสริมสุขภาพจิตของเยาวชน แต่ความท้าทายสำคัญยังคงอยู่ที่โครงสร้างเชิงระบบและค่านิยมทางสังคมที่ให้
ความสำคัญกับการแข่งขันและความสำเร็จทางการศึกษาในระดับสูง  ดังนั้นการปฏิรูปการศึกษาในอนาคต
จำเป็นต้องมุง่สร้างสมดลุระหว่าง “ความเป็นเลิศทางวิชาการ” และ “ความเป็นอยู่ที่ดีของผูเ้รียน” ควบคู่ไปกับการ
ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาอย่างเป็นรปูธรรม เพื่อใหร้ะบบการศึกษาสามารถทำหน้าที่เป็นกลไกในการสร้าง
โอกาสที่เท่าเทียมและยัง่ยืนในสังคม 
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บทคัดย่อ 
บทความนี้มุ่งวิเคราะหก์ารทุจริตการสอบแข่งขันเพื่อบรรจบุคุคลเป็นข้าราชการหรือพนกังานส่วนท้องถ่ิน

ในฐานะวิกฤตของระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ โดยใช้กรณีข้อกล่าวหาทุจริตการสอบท้องถ่ินเป็นกรณีศึกษา
สำหรับพจิารณาผลกระทบต่อหลกัคุณธรรม หลักความเสมอภาค คุณภาพบุคลากร การจัดบริการสาธารณะ และ
ความไว้วางใจของประชาชน บทความใช้การศึกษาเอกสารจากกฎหมาย เอกสารราชการ รายงานของหน่วยงาน
ตรวจสอบ และเอกสารวิชาการเกี่ยวกบัระบบคุณธรรมและการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ผลการศึกษาพบว่าการ
แก้ไขคะแนน การเรียกรบัผลประโยชน์ การใช้นายหน้า หรอืการแทรกแซงกระบวนการบรรจุ มิได้ทำให้ผูส้มัครบาง
รายได้รับประโยชน์โดยมิชอบเท่านั้น แต่เป็นการแทนทีก่ารคัดเลือกตามความรู้ความสามารถด้วยเงิน อิทธิพล และ
เครือข่ายอุปถัมภ์ ส่งผลให้การสอบแข่งขันสญูเสียความหมายในฐานะกลไกสร้างความชอบธรรมในการเข้าสู่
ตำแหน่งภาครัฐ ผู้สมัครทีสุ่จริตต้องเสียค่าใช้จ่าย เวลา และโอกาสทางอาชีพ ขณะที่การบรรจุบุคคลที่ไม่มีความ
เหมาะสมอาจกระทบต่อการใช้อำนาจ การบริหารงบประมาณ และคุณภาพของบริการสาธารณะ นอกจากนี้ การ
เข้าสู่ตำแหนง่ด้วยวิธีไม่สุจริตยังอาจสร้างแรงจูงใจให้แสวงหาผลประโยชน์เพื่อชดเชยค่าใช้จ่ายหรือตอบแทน
เครือข่ายที่ให้ความช่วยเหลือ บทความขอเสนอว่า การกำหนดความรับผิดต้องแยกผู้แก้ไขคะแนน ผู้ให้และผูร้ับ
ผลประโยชน์ นายหน้า เจ้าหน้าที่ผูล้ะเลยการควบคุม ผู้บรหิาร และผูส้มัครทีรู่้เห็นออกจากผู้ได้รับผลกระทบโดย
สุจริต การเพิกถอนผลสอบหรือคำสั่งบรรจุต้องคำนึงถึงหลักความได้สัดส่วน พยานหลักฐาน และความสจุริตของแต่
ละบุคคล พรอ้มจัดให้มกีารตรวจคะแนนใหม่ การอทุธรณ์ และการเยียวยาที่เหมาะสม ในเชิงปฏิรูป ควรแบ่งแยก
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หน้าที่ในกระบวนการสอบ สร้างระบบตรวจสอบคะแนนย้อนหลงั กำหนดความรบัผิดของผูบ้รหิาร เปิดสทิธิให้
ผู้สมัครตรวจสอบข้อมลูของตน ตั้งกลไกตรวจสอบอสิระ และตัดวงจรนายหน้ากบัการซื้อขายตำแหนง่ เพื่อฟื้นฟู
ระบบคุณธรรมและความเช่ือมั่นต่อราชการท้องถ่ิน 

คำสำคัญ: การสอบทอ้งถ่ิน, การบรหิารงานบุคคลภาครัฐ, หลักคุณธรรม, การทจุริตในการสอบ, ความเสมอภาค 
 
 

Abstract 
This article examines corruption in competitive examinations for the recruitment of local 

government officials and employees as a crisis of Thailand’s public personnel administration 
system. Alleged irregularities in local government examinations are used as a case study to assess 
their effects on the merit principle, equality, personnel quality, public service delivery, and public 
trust. The study employs documentary research based on legislation, official documents, reports 
issued by oversight agencies, and academic literature concerning merit-based recruitment and 
public personnel administration. The findings indicate that score manipulation, solicitation of 
benefits, brokerage networks, and interference with appointment procedures do more than confer 
improper advantages on certain candidates. Such practices replace selection based on knowledge 
and competence with money, influence, and patronage networks, thereby depriving competitive 
examinations of their legitimacy as a gateway to public office. Honest candidates incur financial 
costs, devote substantial time to preparation, and lose career opportunities, while the 
appointment of unqualified individuals may undermine the exercise of public authority, budget 
administration, and the quality of local public services. Entry into public office through corrupt 
means may also create incentives to seek improper benefits in order to recover expenses or repay 
the networks that facilitated the appointment. The article argues that responsibility must be 
differentiated among those who manipulate scores, offer or receive benefits, act as brokers, 
neglect supervisory duties, exercise managerial authority, or knowingly accept unlawful assistance, 
while protecting candidates and appointees who acted in good faith. The annulment of 
examination results or appointment orders should be based on proportionality, available 
evidence, and the good faith of each affected person. Appropriate remedies should include score 
re-examination, independent appeals, reimbursement, and protection of legitimately acquired 
rights. The article recommends separating duties throughout the examination process, establishing 
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auditable score-tracking systems, imposing supervisory accountability, enabling candidates to 
access their examination data, creating independent review mechanisms, and dismantling 
brokerage and position-buying networks. These reforms are necessary to restore the merit system 
and rebuild public confidence in local government personnel administration. 

Keywords: Local government examinations, Public personnel administration, Merit principle, 
Examination corruption, Equality 
 

1. บทนำ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานของรฐัที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากทีสุ่ด เนื่องจากมหีน้าที่

จัดทำบริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาทีเ่กี่ยวข้องกบัชีวิตประจำวันของประชาชนในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นการจัดการ
สิ่งแวดล้อม การสาธารณสุข การศึกษา การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจน
การสง่เสรมิคุณภาพชีวิตและเศรษฐกจิของชุมชน ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงึไม่ได้ข้ึนอยู่กับ
อำนาจหน้าที่ งบประมาณ หรือโครงสร้างองค์กรเพียงอย่างเดียว แต่ข้ึนอยู่กับคุณภาพของบุคลากรผู้ปฏิบัตงิานด้วย 
บุคลากรส่วนท้องถ่ินต้องมีทั้งความรู้ ความสามารถ ความรับผิดชอบ และความสุจริต เพราะเป็นผู้ใช้กฎหมาย 
บรหิารงบประมาณ และตัดสินใจเกี่ยวกบัประโยชน์สาธารณะในระดบัพื้นที่โดยตรง พระราชบญัญัตริะเบียบ
บรหิารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 จึงกำหนดโครงสร้างและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินข้ึน
เพื่อใหก้ารสรรหา การบรรจุแต่งตั้ง และการบรหิารบุคลากรเป็นไปอย่างมีระบบและสอดคลอ้งกบัประโยชน์ของ
ราชการและประชาชน (พระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542) 

การสรรหาและคัดเลอืกบุคลากรถือเป็นจุดเริ่มต้นที่สำคัญของกระบวนการบริหารงานบุคคลภาครัฐ เพราะ
เป็นข้ันตอนทีก่ำหนดว่า บุคคลประเภทใดจะได้รับโอกาสเข้าสู่ตำแหน่งและใช้อำนาจรัฐ หากระบบสรรหาสามารถ
คัดเลือกบุคคลทีม่ีความรู้ ความสามารถ และคุณลักษณะเหมาะสมได้ ย่อมช่วยเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กรและ
สร้างความเช่ือมั่นแกป่ระชาชน หลักสำคัญของการสรรหาบุคลากรภาครัฐคือหลักคุณธรรม ซึ่งกำหนดให้การ
ตัดสินใจเกี่ยวกับบุคลากรต้องตัง้อยู่บนความรู้ ความสามารถ สมรรถนะ และความเหมาะสมกับตำแหน่ง ไม่ใช่ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ความสมัพันธ์ทางการเมือง หรือเครือข่ายอปุถัมภ์ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ. 
2551 แม้จะใช้กับข้าราชการพลเรือนเป็นหลัก แตส่ะท้อนมาตรฐานสำคัญของการบรหิารงานบุคคลภาครัฐไทยที่มุง่
ผลสัมฤทธ์ิ ประสิทธิภาพ คุณภาพ และคุณธรรมในการปฏิบัติราชการ (พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรอืน 
พ.ศ. 2551) ในทำนองเดียวกันองค์การเพือ่ความร่วมมือทางเศรษฐกจิและการพัฒนา (OECD) อธิบายว่า ระบบ
ราชการที่ยึดหลกัคุณธรรมต้องใช้เกณฑ์คุณสมบัติและสมรรถนะที่กำหนดไว้ล่วงหน้า มีกระบวนการตัดสินใจที่เป็น
กลาง โปรง่ใส และเปิดใหผู้ส้มัครแข่งขันอย่างเป็นธรรม เพราะระบบดังกล่าวช่วยลดโอกาสของการอปุถัมภ์ การเล่น
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พรรคเล่นพวก และการทุจริตในภาครัฐ (Organisation for Economic Co-operation and Development 
[OECD], 2020)  

หลักคุณธรรมยงัเช่ือมโยงกบัหลักความเสมอภาคและความโปร่งใสอย่างแยกไม่ออก ผูส้มัครสอบทุกคน
ควรได้รับโอกาสแข่งขันภายใต้กติกาเดียวกัน ใช้ข้อสอบและเกณฑ์ประเมินเดียวกัน และได้รบัการพิจารณาจากผล
การสอบทีส่ะท้อนความสามารถจริง กรณีข้อกล่าวหาทจุริตการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2568 ของไทยจงึเป็นกรณีศึกษาที่มีความสำคัญต่อระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐไทย 
รายงานข่าวและการตรวจสอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกล่าวถึงข้อสงสยัเกี่ยวกบัความไม่ตรงกันของข้อมลูคะแนน 
การแก้ไขผลคะแนนภายหลงัการสอบ การเรียกรบัเงิน การใช้นายหน้าหรือบุคคลกลาง และการช่วยเหลือผูส้มัคร
บางรายให้ได้รับสิทธิสอบผ่านหรือได้รบัการบรรจุ ทั้งนี้ประเด็นดังกล่าวยังอยูร่ะหว่างการไตส่วนและตรวจสอบ จงึ
ยังไม่อาจถือเป็นข้อยุติว่าบุคคลใดกระทำผิด อย่างไรก็ตามข้อมูลที่ปรากฏเพียงพอทีจ่ะตัง้คำถามเชิงระบบว่า 
กระบวนการสอบซึ่งมหีลายหน่วยงานและบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้องเปิดช่องให้เกิดการแทรกแซงข้อมลูได้อย่างไร และ
ระบบตรวจสอบภายในสามารถป้องกันหรือตรวจพบความผดิปกติได้อย่างมปีระสิทธิภาพเพียงใด  

กรณีดังกล่าวมิใช่เหตกุารณ์ที่แยกขาดจากอดีต เพราะสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติเคยมมีติช้ีมูลผู้เกี่ยวข้องกับการทจุริตสอบแข่งขันเพื่อบรรจุเป็นพนักงานส่วนตำบล ในจังหวัด
มหาสารคามหลายราย และต่อมายังมกีารดำเนินคดีกับผู้ตอ้งหาบางรายในกรณีดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าการทุจริต
การสอบทอ้งถ่ินอาจเป็นปัญหาทีเ่กิดซ้ำและสมัพันธ์กับช่องว่างของโครงสร้างการบริหารงานบุคคล มากกว่าจะเป็น
เพียงพฤติกรรมของบุคคลบางรายเท่านั้น (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ, 
2560, 2567) หากรัฐไม่สามารถรบัรองได้ว่าผลสอบสะทอ้นความรู้ความสามารถที่แท้จริง ความเช่ือมั่นต่อการ
สอบแข่งขันย่อมลดลง และอาจขยายผลไปสู่ความไม่ไว้วางใจต่อการบรรจุแต่งตั้ง คุณภาพของบุคลากร และ
ความชอบธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยรวม 

บทความนี้จงึมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหลักคุณธรรมและหลกัความเสมอภาคในการสรรหาและคัดเลอืก
บุคลากรส่วนท้องถ่ิน วิเคราะหผ์ลกระทบของกรณีข้อกล่าวหาทุจริตการสอบท้องถ่ินต่อผูส้มัคร คุณภาพบุคลากร 
และความน่าเช่ือถือของระบบราชการท้องถ่ิน ตลอดจนเสนอแนวทางปรบัปรุงกระบวนการสอบ การตรวจสอบ 
และการเยียวยาผู้ได้รบัผลกระทบ ขอบเขตของบทความมุ่งวิเคราะหป์ัญหาในมิติการบรหิารงานบุคคลภาครฐั โดย
ใช้กรณีการสอบท้องถ่ิน พ.ศ. 2568 เป็นกรณีศึกษา และมไิด้มุ่งวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาของบุคคลใดเป็นการ
เฉพาะ ข้อถกเถียงหลกัของบทความคือ การทุจริตการสอบท้องถ่ินมิใช่เพียงความผิดในกระบวนการสอบ แต่เป็น
วิกฤตของหลกัคุณธรรมที่กระทบตอ่โครงสร้างการบริหารงานบุคคลทั้งระบบ เพราะเมือ่จุดเริ่มต้นของการเข้าสู่
ตำแหน่งภาครัฐไม่เป็นธรรม ความชอบธรรม คุณภาพ และความน่าเช่ือถือของการปฏิบัติราชการในข้ันต่อไปย่อม
ถูกตั้งคำถามตามไปด้วย 
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2. แนวคิดและหลักการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
การบริหารงานบุคคลภาครัฐมิได้เป็นเพียงกระบวนการจัดคนเข้าสู่ตำแหนง่ หากเป็นกลไกพื้นฐานในการ

กำหนดคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความชอบธรรมของการใช้อำนาจรัฐ ตั้งแต่การวางแผนกำลังคน การสรรหาและ
คัดเลือก การบรรจุแตง่ตั้ง การพฒันา การประเมินผล ไปจนถึงการรักษาวินัย ทุกข้ันตอนต้องตั้งอยูบ่นหลัก
คุณธรรม ความรู้ความสามารถ ความเสมอภาค ความโปร่งใส และความรับผิดชอบ โดยเฉพาะข้ันตอนการสรรหา 
ซึ่งเป็นประตูแรกของการเข้าสู่ระบบราชการ หากกระบวนการดังกล่าวถูกแทรกแซงด้วยเงิน อิทธิพล หรือระบบ
อุปถัมภ์ ย่อมทำให้บุคคลที่ได้รบัการคัดเลือกขาดความชอบธรรม และส่งผลกระทบต่อคุณภาพของการบรหิาร
ราชการในระยะยาว  

2.1 ความหมายและความสำคัญของการบริหารงานบคุคลภาครัฐ 
การบริหารงานบุคคลภาครัฐหมายถึงกระบวนการจัดการบุคลากรของรัฐอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การ

วางแผนกำลงัคน การกำหนดตำแหนง่ การสรรหาและคัดเลอืก การบรรจุแตง่ตั้ง การประเมินผลการปฏิบัตงิาน การ
พัฒนาความรู้และสมรรถนะ การให้ค่าตอบแทน การส่งเสริมความก้าวหน้าในสายอาชีพ ตลอดจนการรกัษาวินัย
และการพ้นจากตำแหน่ง กระบวนการดังกล่าวมีเป้าหมายสำคัญเพือ่ใหห้น่วยงานของรัฐมีบุคลากรที่เพียงพอ มี
คุณสมบัติเหมาะสมกับภารกิจ และสามารถปฏิบัตหิน้าทีเ่พื่อประโยชนส์าธารณะได้อย่างมปีระสิทธิภาพ การ
บรหิารงานบุคคลจึงมิใช่เพียงงานธุรการภายในองค์กร แต่เป็นกลไกสำคัญที่เช่ือมโยงคุณภาพของบุคลากรเข้ากบั
คุณภาพของการบริหารราชการและการจัดบรกิารสาธารณะโดยตรง (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 
2553) 

ในระบบราชการ บุคลากรเป็นผู้ใช้อำนาจตามกฎหมาย บรหิารงบประมาณ กำหนดมาตรการ และ
ให้บรกิารประชาชน ความรู้ ความสามารถ และจริยธรรมของบุคลากรจึงส่งผลโดยตรงต่อความถูกต้อง ความ
รวดเร็ว และความเป็นธรรมของการปฏิบัติราชการ ในบรรดากระบวนการทัง้หมด การสรรหาและคัดเลือกถือเป็น
จุดเริม่ต้นทีส่ำคัญทีสุ่ดของวงจรบรหิารงานบุคคล เพราะเป็นข้ันตอนที่กำหนดว่าใครจะได้รบัโอกาสเข้าสู่ตำแหน่ง
ภาครัฐ หากกระบวนการนีส้ามารถคัดเลอืกบุคคลจากความรู้ ความสามารถ และความเหมาะสมกบังานได้ ย่อม
วางรากฐานใหก้ารบรรจุแต่งตัง้ การพัฒนา การประเมินผล และความก้าวหน้าในสายอาชีพเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่หากจุดเริ่มต้นขาดความสจุริต เช่น มีการซื้อขายตำแหน่ง การแทรกแซงผลสอบ หรือใช้เครือข่าย
อุปถัมภ์ บุคคลที่ได้รับการบรรจุอาจมิใช่ผู้ทีม่ีคุณสมบัติเหมาะสมทีสุ่ด และความบกพร่องดงักล่าวจะสง่ผลต่อเนื่อง
ไปยังทุกขั้นตอนของการบรหิารบุคคลในภายหลัง 

ปัญหาที่เกิดข้ึนในข้ันสรรหาไม่ได้สิ้นสุดลงเมื่อมกีารประกาศผลสอบหรือบรรจุแต่งตั้งแล้ว เพราะบุคคลที่
เข้าสู่ตำแหนง่โดยมิชอบอาจได้รบัสทิธิ เงินเดือน ความก้าวหน้า และอำนาจหน้าทีจ่ากรัฐตอ่ไป อีกทั้งยงัอาจทำให้
ผู้สมัครทีม่ีความรู้ความสามารถแต่ไม่ได้รับความเป็นธรรมสญูเสียโอกาสในอาชีพ ดังนั้นความสจุริตของ
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กระบวนการสรรหาและคัดเลือกจึงเป็นเงื่อนไขพื้นฐานของความชอบธรรมในการบรหิารงานบุคคลภาครัฐ และเป็น
จุดที่รัฐตอ้งให้ความสำคัญกบัการป้องกัน ตรวจสอบ และกำหนดความรับผิดอย่างเข้มงวด 

2.2 หลักคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล 
หลักคุณธรรมเป็นหลักพื้นฐานของการบริหารงานบุคคลภาครัฐที่กำหนดให้การตัดสินใจเกี่ยวกบับุคคล

ต้องตั้งอยูบ่นความรู้ ความสามารถ สมรรถนะ ผลการปฏิบัติงาน และความเหมาะสมกบัตำแหนง่ มากกว่า
ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ อิทธิพลทางการเมอืง หรอืระบบอปุถัมภ์ หลกัการนีม้ีเป้าหมายเพื่อให้
รัฐได้บุคลากรทีม่ีคุณภาพและเพือ่ใหป้ระชาชนเช่ือมั่นว่าการเข้าสู่ตำแหน่งภาครัฐเป็นผลจากการแข่งขันที่เป็น
ธรรม มิใช่ผลจากเงินหรือเส้นสาย (Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 
2020) 

องค์ประกอบประการแรกของหลักคุณธรรมคือ การคัดเลือกบุคคลตามความรู้และความสามารถ 
กระบวนการสอบหรือการประเมินต้องออกแบบให้สามารถวัดคุณสมบัติทีส่ัมพันธ์กบัหน้าที่ของตำแหนง่ได้จรงิ 
เกณฑ์การพิจารณาต้องกำหนดไว้ล่วงหน้าและใช้กับผู้สมัครทุกคนอย่างสม่ำเสมอ การคัดเลือกตามความสามารถจึง
ไม่ควรจำกัดอยู่เพียงคะแนนข้อเขียน แต่ควรครอบคลมุความรู้เฉพาะตำแหน่ง สมรรถนะ ทักษะ และคุณลักษณะที่
จำเป็นต่อการปฏิบัติงานด้วย 

องค์ประกอบประการที่สองคือ การเปิดโอกาสให้บุคคลแข่งขันอย่างเท่าเทียม ผูม้ีคุณสมบัติตามที่กำหนด
ควรเข้าถึงข้อมูลการรับสมัคร หลักเกณฑ์ และเงือ่นไขการสอบได้โดยทั่วถึง ไม่ควรมบีุคคลใดได้รบัข้อมูลภายใน 
ข้อสอบ หรือความช่วยเหลือที่ผูส้มัครรายอื่นไม่ได้รบั การแข่งขันที่แท้จริงต้องเกิดข้ึนภายใต้กติกาเดียวกัน และผล
การคัดเลือกต้องสะท้อนความสามารถของผู้สมัคร ไม่ใช่ความสัมพันธ์กบัผู้จัดสอบหรอืผู้มอีำนาจ 

องค์ประกอบประการที่สามคือ การปราศจากการเลือกปฏิบตัิและระบบอุปถัมภ์ การตัดสินใจด้านบุคลากร
ต้องไม่ใช้เหตจุากเพศ อายุ ภูมิลำเนา ความสัมพันธ์ส่วนตัว การเมือง หรือฐานะทางสังคมมาเป็นปัจจัยที่ไมเ่กี่ยวข้อง
กับตำแหน่ง การเล่นพรรคเล่นพวกและระบบอุปถัมภ์ทำใหก้ระบวนการบริหารบุคคลสญูเสียความเป็นกลาง และ
ทำลายโอกาสของผูส้มัครที่มีความรู้ความสามารถอย่างแทจ้ริง 

องค์ประกอบประการที่สี่คือ ความโปรง่ใสและตรวจสอบได้ กระบวนการสอบต้องมีหลักฐานและระบบ
ตรวจสอบตั้งแต่การจัดทำข้อสอบ การรักษาความลบั การควบคุมสนามสอบ การตรวจคำตอบ การบันทึกคะแนน 
การประมวลผล และการประกาศผล ทุกข้ันตอนควรมีการแบ่งแยกหน้าที่และบันทึกข้อมลูทีส่ามารถตรวจสอบ
ย้อนหลงัได้ หากเกิดข้อโต้แย้ง รัฐต้องสามารถอธิบายได้ว่าคะแนนมาจากข้ันตอนใด ใครเป็นผู้เข้าถึงข้อมูล และมี
การแก้ไขข้อมูลหรอืไม่ ความโปร่งใสจงึมิได้หมายถึงการประกาศรายช่ือผูส้อบผ่านเท่านั้น แต่รวมถึงความน่าเช่ือถือ
ของกระบวนการทั้งหมด 

องค์ประกอบประการสุดท้ายคือ ความรบัผิดของผูจ้ัดสอบและผูม้ีอำนาจแต่งตัง้ ผู้ดำเนินการสอบ ผู้
ประมวลผลคะแนน คณะกรรมการ และผูบ้รหิารตอ้งรับผิดชอบตามขอบเขตอำนาจหน้าที่ของตน ไม่ควรสามารถ
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หลีกเลี่ยงความรบัผิดโดยอ้างว่ามอบหมายงานใหบุ้คคลหรือหน่วยงานอื่นแล้ว เพราะผู้มีอำนาจกำกับยงัคงมหีน้าที่
ควบคุม ตรวจสอบ และป้องกันความเสี่ยง หากละเลยจนเปิดช่องให้มีการทจุริต ย่อมสะทอ้นความบกพร่องของ
ระบบความรับผิดในองค์กร 

2.3 หลักความเสมอภาคและสิทธิในการเข้าสู่ตำแหน่งภาครัฐ 
หลักความเสมอภาคในการเข้าสู่ตำแหน่งภาครัฐกำหนดให้บคุคลที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ไดร้ับโอกาส

สมัครและแข่งขันภายใต้เงื่อนไขเดียวกัน การกำหนดคุณสมบัติ วิธีสอบ และเกณฑ์ตัดสินต้องมีเหตุผลสมัพันธ์กับ
ลักษณะของงาน และต้องใช้บงัคับกบัผูส้มัครทุกคนอย่างไมเ่ลือกปฏิบัติ หลักความเสมอภาคจงึมิได้หมายความว่า
ผู้สมัครทุกคนต้องได้รบัผลลพัธ์เช่นเดียวกัน แต่หมายความว่าทุกคนต้องได้รบัโอกาสและกระบวนการที่เป็นธรรม
เท่าเทียมกัน 

สอบแข่งขันเป็นกลไกทีเ่ปลี่ยนหลักความเสมอภาคให้เกิดผลในทางปฏิบัติ เพราะเปิดให้บุคคลพิสจูน์
ความสามารถของตนภายใต้กติกากลาง คะแนนสอบจึงต้องเป็นผลจากความสามารถและการเตรียมตัวของผูส้มัคร 
หากมีการซื้อขายตำแหนง่ แก้ไขคะแนน เปิดเผยข้อสอบ หรือช่วยเหลือผู้สมัครบางราย ย่อมทำให้การแข่งขันไม่อยู่
บนเงือ่นไขเดียวกัน ผู้สมัครทีสุ่จริตต้องเสียโอกาสทั้งที่ปฏิบัติตามกติกาและอาจมีความสามารถสูงกว่า ความ
เสียหายดังกล่าวมิได้จำกัดอยูเ่พียงการไม่ได้รบัการบรรจุ แต่รวมถึงค่าใช้จ่ายในการสมัคร การเดินทาง การเตรียม
ตัว เวลา และโอกาสในการสมัครงานอื่น ตลอดจนความคาดหวังที่ตั้งอยูบ่นความเช่ือว่ารัฐจะจัดการแข่งขันอย่าง
เป็นธรรม เมื่อผลสอบถูกแทรกแซง รัฐจึงมิได้เพียงเลือกบุคคลผิดราย แต่ยังละเมิดความเสมอภาคเชิงกระบวนการ
ของผูส้มัครทั้งหมด และทำลายความไว้วางใจต่อระบบราชการ 

นอกจากนีก้ารซือ้ขายตำแหน่งหรือแก้ไขคะแนนยังทำใหส้ิทธิในการเข้าสู่ตำแหนง่ภาครัฐถูกเปลี่ยนจาก
สิทธิที่ตั้งอยู่บนความสามารถไปเป็นโอกาสที่ขึ้นอยู่กับเงิน อทิธิพล หรือเครือข่ายส่วนบุคคล ผลที่เกิดข้ึนคือผู้สมัคร
ที่มีทรัพยากรหรือความสัมพันธ์ได้เปรียบผู้สมัครทั่วไป แม้จะไม่มีความสามารถตามเกณฑ์ การทจุริตในการสอบจึง
เป็นการเลือกปฏิบัติในทางปฏิบัติ เพราะทำให้บุคคลบางกลุม่ได้รับสิทธิพิเศษทีผู่้อื่นไมส่ามารถเข้าถึงได้ 

ด้วยเหตุน้ีการคุ้มครองความเสมอภาคจึงต้องครอบคลุมทั้งกอ่นสอบ ระหว่างสอบ และหลังสอบ ก่อนสอบ
ต้องเปิดเผยข้อมูลและกำหนดคุณสมบัติอย่างเป็นธรรม ระหว่างสอบต้องใช้ข้อสอบและการควบคุมมาตรฐาน
เดียวกัน ส่วนหลงัสอบต้องประมวลคะแนนอย่างถูกต้อง เปิดช่องให้ตรวจสอบหรืออุทธรณ์ และเยียวยาผู้ไดร้ับ
ผลกระทบเมื่อพบความผิดปกติ หลกัความเสมอภาคและหลักคุณธรรมจงึทำงานร่วมกัน โดยหลักคุณธรรมรบัรอง
ว่าผู้ได้รับการคัดเลอืกเป็นผูม้ีความรู้ความสามารถ ขณะที่หลักความเสมอภาครบัรองว่าผูส้มัครทุกคนมีโอกาส
พิสูจน์ความสามารถภายใต้กระบวนการเดียวกันอย่างแท้จรงิ 
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3. โครงสร้างการสอบและการสรรหาบุคลากรท้องถิน่ 
การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินเป็นกลไกสำคัญในการนำหลกั

คุณธรรม ความเสมอภาค และความโปร่งใสมาใช้ในระบบบรหิารงานบุคคลภาครัฐ ความน่าเช่ือถือของการสอบ
ไม่ได้ข้ึนอยู่กับคุณภาพของข้อสอบเพียงประการเดียว แต่ครอบคลุมการแบ่งอำนาจหน้าที่ของผูเ้กี่ยวข้อง การรกัษา
ความลับของข้อสอบ การควบคุมกระดาษคำตอบ ความปลอดภัยของฐานข้อมลูคะแนน การตรวจสอบความ
ถูกต้องก่อนประกาศผล และความสามารถในการตรวจสอบย้อนหลังได้ตลอดกระบวนการ การมหีลายหน่วยงาน
เข้าร่วมอาจช่วยใหเ้กิดการแบ่งแยกหน้าที่และการตรวจสอบถ่วงดุล แต่หากขาดการกำหนดเจ้าภาพและความรับ
ผิดที่ชัดเจนก็อาจทำให้ความรบัผิดกระจัดกระจาย และเปิดช่องให้แตล่ะฝ่ายปฏิเสธความรับผิดเมื่อเกิดความ
ผิดปกติข้ึน 

3.1 ความสำคัญของการสอบแข่งขนัท้องถิ่น 
วัตถุประสงค์สำคัญของการสอบแข่งขันท้องถ่ินคือการค้นหาบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ สมรรถนะ 

และคุณสมบัติเหมาะสมกบัตำแหนง่งาน การสอบทำหน้าที่เป็นเครื่องมือเปรียบเทียบผูส้มัครตามหลักเกณฑ์ที่
กำหนดไว้ล่วงหน้าและช่วยให้การตัดสินใจบรรจุแตง่ตั้งมพีื้นฐานจากความสามารถของบุคคลมากกว่าความสัมพันธ์
ส่วนตัว อิทธิพลทางการเมือง หรือระบบอปุถัมภ์ สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรอืนได้กำหนดแนว
ทางการสรรหาและเลอืกสรรบุคคลเข้ารับราชการโดยใช้การสอบแข่งขันเป็นเครื่องมือสำคัญในการประเมินความรู้ 
ความสามารถ และความเหมาะสมของผูส้มัครก่อนเข้าสู่ระบบราชการ (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพล
เรือน, 2562) 

การสอบแข่งขันจงึเป็นแนวป้องกันข้ันแรกของระบบราชการจากการเล่นพรรคเล่นพวกและการใช้อิทธิพล
ในการบรรจุบุคลากร องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกจิและการพฒันาอธิบายว่า กระบวนการสรรหาบุคลากร
ภาครัฐตามระบบคุณธรรมต้องเป็นระบบทีเ่ปิดกว้าง เป็นธรรม และใช้เกณฑ์ทีเ่ป็นกลาง เพราะการเข้าสู่ตำแหนง่
ภาครัฐเป็นจุดสำคัญที่สุดในการป้องกันระบบอุปถัมภ์และการเลือกบุคคลจากความสัมพันธ์มากกว่าความสามารถ 
(Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2020) การสอบที่โปรง่ใสและ
ตรวจสอบได้จงึช่วยสร้างความมัน่ใจว่า ผู้ได้รบัการบรรจเุปน็บุคคลทีผ่่านการแข่งขันตามเกณฑเ์ดียวกัน ไม่ใช่ผู้ที่
ได้รับความช่วยเหลอืจากผู้มีอำนาจหรือเครือข่ายทางการเมอืง  

ในบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การมีระบบสอบแข่งขันตามมาตรฐานกลางยงัช่วยลดความเสี่ยง
จากการที่ผูบ้รหิารหรือนักการเมืองท้องถ่ินจะใช้อำนาจคัดเลือกบุคคลใกล้ชิดเข้าสู่ตำแหนง่ หากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งสามารถกำหนดวิธีสรรหาและบรรจุบคุลากรได้โดยปราศจากมาตรฐานร่วม อาจทำให้เกิด
ความแตกต่างของคุณภาพบุคลากรและเพิ่มโอกาสของการแทรกแซงทางการเมือง ระบบสอบกลางจึงมบีทบาททัง้
ในการลดการใช้ดุลพินจิส่วนบุคคลและรักษามาตรฐานข้ันต่ำของบุคลากรทีเ่ข้าสูร่ะบบราชการท้องถ่ิน การ
สอบแข่งขันยังมีความสำคัญตอ่ประสทิธิภาพขององค์กร เนื่องจากระบบราชการที่ใช้การสรรหาตามความรู้
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ความสามารถมีแนวโน้มได้บุคลากรที่เป็นมืออาชีพ เป็นกลาง และสามารถใหบ้รกิารประชาชนได้อย่างต่อเนือ่งแม้
บริบททางการเมืองจะเปลี่ยนแปลง องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกจิและการพฒันาเห็นว่า การสรรหาตาม
ระบบคุณธรรมเป็นหัวใจของประสทิธิผลภาครัฐ เพราะช่วยให้ตำแหน่งสำคัญในระบบราชการถูกครอบครองโดย
บุคลากรที่มีความสามารถและยึดมั่นในคุณค่าของการบริการสาธารณะ (OECD, 2021)  

อย่างไรก็ตามการสอบแข่งขันจะมีคุณค่าได้ต่อเมื่อประชาชนและผูส้มัครเช่ือมั่นว่าผลสอบสะทอ้นความรู้
ความสามารถที่แทจ้ริง หากมีข้อสงสัยว่าข้อสอบรั่ว คะแนนถูกแก้ไข หรือสามารถจ่ายเงินเพื่อใหส้อบผ่านได้ การ
สอบย่อมไมส่ามารถทำหน้าทีป่้องกันระบบอปุถัมภ์ได้อีกต่อไป ตรงกันข้ามกระบวนการสอบอาจกลายเป็นช่องทาง
ใหม่ของการซือ้ขายตำแหน่ง ซึ่งไมเ่พียงกระทบต่อผูส้มคัรที่สจุริต แต่ยังส่งผลต่อคุณภาพของบุคลากรและ
ความชอบธรรมของระบบบรหิารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินโดยรวม 

3.2 หน่วยงานและผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง 
กระบวนการสอบและสรรหาบุคลากรท้องถ่ินเกี่ยวข้องกับหน่วยงานและบุคคลหลายฝ่าย เริ่มจาก

หน่วยงานที่มีอำนาจกำหนดนโยบายและหลักเกณฑ์ ซึ่งทำหน้าที่กำหนดคุณสมบัติของผูส้มัคร วิธีสอบ วิชาที่ใช้
สอบ เกณฑ์การตัดสิน การข้ึนบญัชี และเงือ่นไขการเรียกบรรจุ หน่วยงานระดบันโยบายจึงมีบทบาทสำคัญในการ
ออกแบบระบบสอบและกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยง หากหลักเกณฑ์ไม่ชัดเจนหรือเปิดช่องให้ใช้ดุลพินจิ
มากเกินไป ย่อมเพิม่ความเสี่ยงต่อการเลือกปฏิบัติและการแทรกแซงผลสอบ 

คณะกรรมการดำเนินการสอบมหีน้าที่ควบคุมและกำกบัให้การสอบเป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ 
ตั้งแต่การกำหนดแผนดำเนินงาน การแต่งตั้งผู้รบัผิดชอบ การกำกับสนามสอบ การตรวจสอบผลคะแนน ไปจนถึง
การรบัรองผลสอบ คณะกรรมการจงึไม่ควรทำหน้าที่เพียงลงนามรบัรองข้อมลูทีจ่ัดทำโดยฝ่ายปฏิบัติ แต่ต้อง
ตรวจสอบทีม่าของข้อมลู ความสอดคลอ้งระหว่างคะแนนดิบกับคะแนนทีป่ระมวลผล และความครบถ้วนของ
หลักฐานก่อนประกาศผล 

ในทางปฏิบัตหิน่วยงานรัฐอาจมอบหมายใหม้หาวิทยาลัยหรอืผู้รบัจ้างภายนอกดำเนินการบางข้ันตอน เช่น 
การออกข้อสอบ การจัดสนามสอบ การตรวจคำตอบ หรอืการประมวลผลคะแนน การใช้หน่วยงานภายนอกอาจ
ช่วยให้ได้ผู้เช่ียวชาญและลดการแทรกแซงจากบุคคลในพื้นที่ แต่การจ้างภายนอกไม่ได้ทำใหห้น่วยงานเจ้าของ
อำนาจพ้นจากความรับผิด หน่วยงานผู้ว่าจ้างยังต้องกำหนดขอบเขตงาน มาตรฐานความปลอดภัย วิธีควบคุมข้อมูล 
และกระบวนการตรวจรับงานอย่างรัดกุม โดยเฉพาะเมื่อผูร้ับจ้างสามารถเข้าถึงข้อสอบ กระดาษคำตอบ และ
ฐานข้อมูลคะแนน 

ผู้ประมวลผลคะแนนเป็นผู้ทีม่ีบทบาทสำคัญอย่างยิ่ง เพราะเป็นผู้เปลี่ยนข้อมูลจากกระดาษคำตอบหรือ
คะแนนดิบให้กลายเป็นผลคะแนนที่ใช้ตัดสินสิทธิของผู้สมัคร การเข้าถึงระบบคะแนนจึงต้องถูกจำกัดตามหน้าที่ มี
การยืนยันตัวตนของผู้ใช้งาน และมีบันทกึการเข้าถึงหรือแกไ้ขข้อมูลทุกครัง้ ระบบที่ดีควรทำให้สามารถตรวจสอบ
ได้ว่าใครเข้าถึงข้อมูลในวันและเวลาใด มีการแก้ไขคะแนนเดมิอย่างไร และการแก้ไขได้รบัอนุมัตจิากผู้ใด 
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ผู้ประกาศผลมหีน้าทีม่ากกว่าการนำรายช่ือข้ึนเผยแพร่ต่อสาธารณะ เพราะต้องตรวจสอบว่าผลทีป่ระกาศ
สอดคล้องกบัข้อมูลที่ผ่านการตรวจสอบและรบัรองแล้ว ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ทำหน้าที่บรรจุแต่งตั้ง
ต้องตรวจสอบคุณสมบัติ ลำดับบัญชี และความถูกต้องของเอกสารก่อนมีคำสั่งบรรจุ การแยกผู้ประมวลผล ผูร้ับรอง
ผล ผูป้ระกาศผล และผู้บรรจุแต่งตั้งออกจากกันจงึมเีป้าหมายเพื่อสร้างการตรวจสอบถ่วงดุล และลดโอกาสที่บุคคล
หรือหน่วยงานเดียวจะสามารถควบคุมกระบวนการทัง้หมดได้ 

อย่างไรก็ตามการมหีลายหน่วยงานไม่ได้รบัประกันว่าจะเกิดความโปร่งใสเสมอไป หากไมม่ีการกำหนด
ขอบเขตความรับผิดให้ชัดเจน การแบง่งานอาจทำใหเ้มื่อเกิดปญัหา แต่ละฝ่ายอ้างว่าตนรับผิดชอบเพียงบาง
ข้ันตอนและไม่ทราบความผิดปกติในส่วนอื่น ปัญหาจึงอยู่ทีก่ารไมม่ีหน่วยงานใดรับผิดชอบความถูกต้องของ
กระบวนการตั้งแต่ต้นจนจบ การออกแบบระบบสอบจึงต้องกำหนดทัง้ความรบัผิดรายข้ันตอนและความรับผิดของ
หน่วยงานหลักต่อผลสอบโดยรวม 

3.3 จุดเสี่ยงของกระบวนการสอบ 
กระบวนการสอบมีจุดเสี่ยงตัง้แต่ข้ันตอนการออกข้อสอบ ผู้มสีิทธิเข้าถึงเนือ้หาข้อสอบควรถูกจำกัดเท่าที่

จำเป็น ต้องมีการตรวจสอบความขัดกันแห่งผลประโยชน์ และมีมาตรการป้องกันการทำสำเนาหรือเผยแพร่ข้อสอบ
ก่อนเวลา หากข้อสอบหรือแนวคำตอบรั่วไหล ผูส้มัครบางรายย่อมได้เปรียบผู้อื่น แมจ้ะไม่มกีารแก้ไขคะแนนหลัง
สอบก็ตาม 

ข้ันตอนการจัดพมิพ์ เกบ็รกัษา และขนส่งข้อสอบก็มีความเสี่ยงจากการเปิดซองก่อนกำหนด การ
สับเปลี่ยนเอกสาร หรอืการเข้าถึงโดยบุคคลที่ไม่ได้รบัอนุญาต จึงควรมีระบบปิดผนึก บันทกึการรับส่ง และตรวจนับ
เอกสารทกุครั้ง ส่วนการควบคุมสนามสอบตอ้งใช้มาตรฐานเดียวกัน ทั้งการตรวจสอบตัวตน การป้องกันการเข้า
สอบแทน การห้ามใช้อุปกรณ์สื่อสาร และการกำหนดวิธีจัดการเหตผุิดปกติ หากแต่ละสนามสอบใช้มาตรฐาน
ต่างกัน ย่อมกระทบต่อความเสมอภาคของผูส้มัคร 

ภายหลังการสอบการเก็บรวบรวมและขนย้ายกระดาษคำตอบเป็นช่วงที่ต้องควบคุมห่วงโซก่ารครอบครอง
เอกสารอย่างชัดเจน เพราะกระดาษคำตอบอาจถูกสบัเปลี่ยน สูญหาย หรือแก้ไขเพิ่มเตมิได้ การตรวจด้วยเครือ่ง
อ่านอัตโนมัติช่วยลดความผิดพลาดบางประเภท แต่ยังต้องพึ่งบุคคลในการนำข้อมูลเข้าสูร่ะบบ ตรวจสอบกรณี
เครื่องอ่านไม่ได้ และพิจารณาการแก้ไขข้อมลู ดังนั้นการใช้เทคโนโลยีเพียงอย่างเดียวจึงไมอ่าจรับประกันความ
สุจริตได้ หากไม่มรีะบบควบคุมผู้ใช้งานและตรวจสอบย้อนหลัง 

ข้ันตอนการนำคะแนนเข้าสู่ฐานข้อมูลและการแก้ไขคะแนนเป็นจุดเสี่ยงสำคัญที่สุด การแก้ไขควรเกิดข้ึน
เฉพาะกรณีที่มหีลักฐานรองรบั ต้องผ่านการอนมุัติจากบุคคลมากกว่าหนึ่งฝ่าย และต้องคงข้อมลูเดมิไว้เพื่อ
เปรียบเทียบ ระบบไม่ควรอนุญาตให้ผู้ใช้งานเขียนทับคะแนนเดิมโดยไม่เหลือประวัติ เพราะจะทำให้ไมส่ามารถ
ตรวจสอบได้ว่าผลคะแนนถูกเปลี่ยนแปลงเมื่อใดและโดยใคร 
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ข้อกล่าวหาเกี่ยวกับการสอบทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2568 สะท้อนความสำคัญของจุดเสี่ยงดงักล่าว โดย ป.ป.ช. ได้
ตรวจค้นและยึดสำเนากระดาษคำตอบ อปุกรณ์คอมพิวเตอร์ และข้อมลูอเิลก็ทรอนิกส์ เพื่อตรวจสอบข้อกล่าวหา
ว่ามีการใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์แก้ไขข้อมูลและจัดทำคะแนนในกระดาษคำตอบให้ตรงกบัคะแนนทีป่ระกาศไป
ก่อนหน้านั้น ทั้งนี้ ข้อมลูดังกล่าวยังเป็นข้อกล่าวหาทีอ่ยู่ระหว่างการตรวจสอบ มิใช่ข้อยุติว่าบุคคลใดมีความผิด แต่
แสดงใหเ้ห็นว่า หากฐานข้อมลูคะแนนและกระดาษคำตอบไม่สามารถตรวจสอบเช่ือมโยงกันได้ ระบบสอบย่อมมี
ความเสี่ยงสูงต่อการแทรกแซง (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ, 2569)  

การประกาศผลกม็ีความเสี่ยงจากการใช้ฐานข้อมูลคนละชุด การจัดลำดับผิด หรอืการประกาศคะแนนที่ยัง
ไม่ได้ผ่านการตรวจสอบไขว้ ก่อนประกาศผลจึงควรเปรียบเทียบข้อมลูอย่างนอ้ยระหว่างกระดาษคำตอบ คะแนน
ดิบ ฐานข้อมูลประมวลผล และบัญชีรายช่ือที่จะประกาศ พร้อมให้คณะกรรมการรบัรองผลโดยตรวจสอบหลกัฐาน
จริง ไม่ใช่รบัรองตามรายงานทีจ่ัดทำโดยบุคคลกลุ่มเดียว 

แม้ผลสอบจะถูกต้อง ข้ันตอนการเรียกบรรจุแต่งตั้งก็ยังมีความเสี่ยง หากมกีารข้ามลำดับบัญชี เรียกบุคคล
ที่ขาดคุณสมบัติ ปกปิดตำแหนง่ว่าง หรือใช้ข้อมลูภายในเอื้อประโยชน์แก่ผูส้มัครบางราย การเรียกบรรจุจงึควร
เปิดเผยลำดับบญัชี จำนวนตำแหน่งว่าง วันที่เรียก และเหตผุลกรณีทีผู่้มลีำดับก่อนหน้าไม่ได้รบัการบรรจุอย่าง
ชัดเจน 

นอกจากนี้ ป.ป.ช. ยังเคยเตือนประชาชนเกี่ยวกับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่แอบอ้างว่าสามารถว่ิงเต้นใหส้อบ
ผ่านหรือได้รบัการบรรจเุป็นพนักงานส่วนท้องถ่ินโดยเรียกรบัเงินหรอืผลประโยชน์ ข้อมูลดงักล่าวสะทอ้นว่า จุด
เสี่ยงของการสอบไม่ได้อยู่เฉพาะระบบข้อสอบและคะแนน แต่รวมถึงเครอืข่ายนายหน้าที่อาศัยความไม่โปร่งใสและ
ความเช่ือของผูส้มัครว่ากระบวนการบรรจสุามารถถูกแทรกแซงได้ (สำนักงานคณะกรรมการปอ้งกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ, 2569)  

เมื่อพจิารณาตลอดกระบวนการ จะเห็นได้ว่าความเสี่ยงของการสอบกระจายตั้งแต่การจัดทำข้อสอบไป
จนถึงการเรียกบรรจุ การป้องกันการทุจริตจงึต้องออกแบบเป็นระบบต่อเนื่อง โดยใช้การแบ่งแยกหน้าที่ การ
ควบคุมสิทธิการเข้าถึงข้อมลู การรักษาหลักฐานเดิม การตรวจสอบไขว้ และการกำหนดความรับผิดของผู้เกี่ยวข้อง
ทุกระดบั หากควบคุมเฉพาะสนามสอบ แต่ปล่อยใหก้ารประมวลผลคะแนนหรือการบรรจุแต่งตั้งไมส่ามารถ
ตรวจสอบย้อนหลงัได้ ความน่าเช่ือถือของผลสอบทัง้ระบบกย็ังคงถูกต้ังคำถาม 
 

4. การทุจริตการสอบท้องถิ่นในฐานะวิกฤตของระบบบริหารงานบุคคล 
กรณีข้อกล่าวหาเกี่ยวกบัการสอบท้องถ่ิน พ.ศ. 2568 ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยูร่ะหว่างตรวจสอบข้อมลู

คะแนน กระดาษคำตอบ อปุกรณ์คอมพิวเตอร์ และเส้นทางการเงิน สะท้อนใหเ้ห็นว่าความเสี่ยงของการทุจริตอาจ
เกิดข้ึนได้ทั้งในข้ันตอนประมวลผลคะแนน การจัดทำข้อมูลผลสอบ และการเรียกรับผลประโยชน์จากผู้สมัคร 
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกระบวนการตรวจสอบและไต่สวนยังไม่สิ้นสุด การวิเคราะห์ในบทความนี้จึงมิได้มุ่งวินิจฉัย
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ความผิดของบุคคลใด หากใช้กรณีดังกล่าวเป็นฐานในการพิจารณาปญัหาเชิงโครงสร้างของระบบสรรหาและ
บรหิารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 

4.1 การทำลายหลักคุณธรรม 
หลักคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลกำหนดให้การสรรหาและบรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้าสู่ตำแหนง่ภาครัฐ

ต้องพิจารณาจากความรู้ ความสามารถ สมรรถนะ และความเหมาะสมกบัหน้าที่ โดยใช้เกณฑท์ี่กำหนดไว้ล่วงหน้า
และนำมาใช้กับผู้สมัครอย่างเป็นกลาง องค์การเพือ่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันาอธิบายว่า ระบบ
บรหิารบุคคลตามหลักคุณธรรมช่วยลดโอกาสของระบบอปุถัมภ์ การเล่นพรรคเล่นพวก และการใช้อิทธิพลทาง
การเมือง พร้อมทั้งเป็นรากฐานของการสร้างวัฒนธรรมความสุจริตในภาครัฐ (Organisation for Economic Co-
operation and Development [OECD], 2020)  

เมื่อคะแนนสอบไม่ได้สะท้อนผลการทำข้อสอบจริง การสอบแข่งขันย่อมสูญเสียความหมายในฐานะ
เครื่องมือคัดเลือกตามความสามารถ บุคคลที่มีคะแนนสงูอาจมิใช่ผู้ทีม่ีความรูห้รือความเหมาะสมมากทีสุ่ด แต่เป็นผู้
ที่ได้รับความช่วยเหลือผ่านการแก้ไขคะแนน การเข้าถึงข้อมูลภายใน หรือการจ่ายผลประโยชน์ให้แก่ผู้ทีส่ามารถ
แทรกแซงกระบวนการได้ ในกรณีดังกล่าว การสอบยังคงมรีูปแบบภายนอก เช่น มีการสมัคร มสีนามสอบ และมี
การประกาศผล แต่สาระสำคัญของการแข่งขันตามหลักคุณธรรมได้ถูกทำลายลงแล้ว 

การทจุริตจึงมิได้เป็นเพียงการทำให้ลำดับของผูส้มัครบางรายเปลี่ยนแปลง แต่เป็นการแทนทีเ่กณฑ์ความรู้
ความสามารถด้วยเกณฑท์ี่ไม่ชอบธรรม ได้แก่ เงิน อิทธิพล ความสัมพันธ์ หรือเครือข่ายอปุถัมภ์ ผู้ที่ได้รบัประโยชน์
ไม่ได้เข้าสู่ตำแหน่งเพราะผ่านการพสิูจนส์มรรถนะตามกติกา แต่เข้าสู่ตำแหน่งจากความสามารถในการเข้าถึง
เครือข่ายที่ควบคุมผลสอบ ปรากฏการณ์ดังกล่าวทำให้ตำแหน่งภาครัฐมลีักษณะคล้ายทรัพยากรทีส่ามารถซื้อขาย
หรือจัดสรรผ่านความสมัพันธ์ มากกว่าจะเป็นหน้าทีส่าธารณะที่ต้องเปิดใหผู้้มีความสามารถแข่งขันอย่างเท่าเทียม 
กรณีทุจริตการสอบพนักงานส่วนตำบลในจงัหวัดมหาสารคาม ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. เคยช้ีมูลผู้เกี่ยวข้องรวม 18 
ราย แสดงให้เห็นว่าการทจุริตการสอบท้องถ่ินสามารถมีลักษณะเป็นขบวนการที่เกี่ยวข้องกับผูส้มัคร ผู้ดำเนินการ
สอบ และบุคคลผู้มีอำนาจในกระบวนการ ไม่ได้จำกัดอยูเ่พียงการกระทำของผูส้มัครคนใดคนหนึ่ง ต่อมา ป.ป.ช. ยัง
ได้ดำเนินการจบักุมผู้ต้องหาบางรายในคดีดังกล่าวเพือ่ส่งดำเนินคดีต่อศาลอาญาคดีทจุริตและประพฤติมิชอบภาค 
4 สะท้อนว่าปญัหาการแทรกแซงผลสอบท้องถ่ินมิใช่ข้อกงัวลเชิงสมมติ แต่เคยปรากฏเป็นคดีทีห่น่วยงานของรัฐ
ดำเนินการมาแล้ว (สำนักงานคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ, 2560, 2567)  

ยิ่งไปกว่าน้ัน หลกัคุณธรรมไม่ได้ครอบคลุมเฉพาะการที่ผูส้มคัรทำข้อสอบด้วยตนเองและได้รบัคะแนนตาม
คำตอบเท่านั้น แต่ครอบคลุมความน่าเช่ือถือของกระบวนการทั้งหมด ตั้งแต่การออกข้อสอบ การรกัษาความลับ 
การเกบ็กระดาษคำตอบ การประมวลผล การแก้ไขข้อมูล และการรับรองผล หากข้ันตอนใดถูกแทรกแซง ผลสอบ
ทั้งหมดอาจสูญเสียความน่าเช่ือถือ แมผู้ส้มัครส่วนใหญจ่ะเข้าสอบโดยสุจริตก็ตาม การทจุริตในข้ันสรรหาจงึเป็น
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วิกฤตของระบบคุณธรรม เพราะทำให้รัฐไม่สามารถรบัรองได้ว่า บุคคลที่ได้รับการบรรจุคือผู้ทีผ่่านการแข่งขันตาม
ความสามารถจริง 

4.2 การละเมิดความเสมอภาคของผู้สมัครสอบ 
การสอบแข่งขันต้ังอยูบ่นสมมติฐานว่า ผู้สมัครทกุคนจะได้รับโอกาสพสิจูน์ความสามารถภายใต้เงื่อนไข

เดียวกัน หลักความเสมอภาคในบรบิทนี้ไม่ได้หมายความว่าผู้สมัครทุกคนต้องได้คะแนนหรอืผลสอบเท่ากัน แต่
หมายความว่า ทุกคนต้องอยู่ภายใต้ข้อสอบ ระยะเวลา วิธีประเมิน และเกณฑ์ตัดสินเดียวกัน การทีผู่้สมัครบางราย
ได้รับข้อสอบล่วงหน้า ได้รับความช่วยเหลือในการแก้ไขกระดาษคำตอบ หรือมีคะแนนถูกเปลี่ยนแปลงภายหลัง จงึ
เป็นการสร้างความได้เปรียบที่ผูส้มัครทั่วไปไม่อาจเข้าถึง และทำลายความเสมอภาคเชิงกระบวนการอย่างร้ายแรง 
ผู้สมัครทีสุ่จริตต้องลงทุนทั้งเงิน เวลา และความพยายามในการเตรียมสอบ ค่าใช้จ่ายอาจครอบคลุมค่าธรรมเนียม
สมัคร ค่าเดินทาง ที่พัก หนังสือหรือหลกัสูตรเตรียมสอบ ตลอดจนรายได้หรือโอกาสอื่นที่ต้องเสียไปในช่วงเตรียมตัว 
หากการแข่งขันถูกแทรกแซง ผู้สมัครเหล่าน้ีย่อมไม่ได้เสียหายเพียงเพราะไม่ได้รับการบรรจุ แต่เสียโอกาสในอาชีพ
และเสียประโยชน์จากการตัดสินใจที่ตั้งอยูบ่นความเช่ือว่ารัฐจะจัดการสอบอย่างสจุริตและเป็นธรรม 

ความเสียหายยงัมลีักษณะยากต่อการเยียวยา เพราะแม้รัฐจะตรวจพบการทุจริตและจัดสอบใหม่ ผู้สมัครก็
ไม่สามารถย้อนคืนเวลา ค่าใช้จ่าย หรือโอกาสในการสมัครงานอื่นทีสู่ญเสียไปได้ทั้งหมด ผูส้มัครบางรายอาจเกิน
เกณฑ์อายุ สญูเสียสทิธิจากการข้ึนบญัชีเดิม หรือไมส่ามารถเดินทางมาสอบใหม่ได้ ดังนั้นการทุจริตการสอบจงึ
กระทบต่อสิทธิและสถานะทางอาชีพของผู้สมัครอย่างเป็นรปูธรรม มิใช่เพียงสร้างความรู้สกึไม่เป็นธรรมเท่านั้น 
การซื้อขายผลสอบยังทำให้ความเสมอภาคถูกแทนที่ด้วยความเหลื่อมล้ำด้านทรัพยากร ผู้ทีส่ามารถจ่ายเงินหรือ
เข้าถึงนายหน้าย่อมมีโอกาสเหนือผู้สมัครทีพ่ึ่งพาความรู้ความสามารถของตนเอง ระบบสอบจึงอาจกลายเป็น
กระบวนการทีร่ับรองความได้เปรียบของผู้มีทุนและเครือข่ายแทนที่จะเป็นช่องทางสร้างโอกาสทางอาชีพอย่าง
เสมอภาค ป.ป.ช. เคยเผยแพร่กรณีศึกษาทีม่ีการเรียกรบัเงินเพื่อช่วยใหผู้้สมัครสอบผ่าน และมกีารร่วมมือกับ
เจ้าหน้าที่เพือ่นำกระดาษคำตอบออกมาแก้ไข ซึ่งสะท้อนรูปแบบการละเมิดความเสมอภาคผ่านการซื้อขายความ
ช่วยเหลือในกระบวนการสอบโดยตรง (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2567)  

การละเมิดความเสมอภาคในลักษณะนี้ยังส่งผลให้ผูส้มัครสจุริตเกิดความรูส้ึกว่าการปฏิบัติตามกติกาไม่มี
คุณค่า หากผลสอบสามารถเปลี่ยนแปลงได้ด้วยเงินหรืออทิธิพล แรงจูงใจในการพัฒนาความรู้ เตรียมสอบ และ
เช่ือมั่นในเส้นทางเข้าสูร่าชการอย่างสจุริตย่อมลดลง ในระยะยาว ผู้มีความสามารถอาจหลกีเลี่ยงการเข้าสู่ระบบ
ราชการ เพราะเห็นว่าความสำเร็จไม่ได้ข้ึนอยู่กบัความสามารถอย่างแทจ้รงิ ผลกระทบจึงไม่ได้เกิดเฉพาะกับผู้สมัคร
รุ่นหนึ่ง แต่กระทบต่อความสามารถของรัฐในการดงึดูดบุคลากรที่มีคุณภาพเข้าสู่ระบบด้วย 

4.3 ผลกระทบต่อคณุภาพบุคลากรและบริการสาธารณะ 
การสรรหาตามหลกัคุณธรรมมีความสัมพันธ์โดยตรงกบัคุณภาพของบรกิารภาครัฐ องค์การเพื่อความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันาช้ีว่า ระบบราชการที่คัดเลือกบุคลากรตามความรู้ความสามารถช่วยให้ตำแหน่ง
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สำคัญถูกดำรงโดยเจ้าหน้าที่ที่มีความเป็นมืออาชีพ เปน็กลาง และสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในบริบททางการเมืองที่แตกต่างกัน (OECD, 2021)  

ในทางกลบักันหากบุคคลที่ไม่มีความรู้หรือสมรรถนะตามเกณฑ์สามารถเข้าสู่ตำแหนง่ด้วยการซื้อคะแนน
หรืออาศัยเครือข่าย ย่อมเพิ่มความเสี่ยงตอ่ความผิดพลาดในการปฏิบัตหิน้าที่ พนักงานส่วนท้องถ่ินจำนวนมากต้อง
เกี่ยวข้องกบัการบังคับใช้กฎหมาย การจัดซื้อจัดจ้าง การบรหิารงบประมาณ การจัดเกบ็รายได้ การควบคุมอาคาร 
การสาธารณสุข และบรกิารทีก่ระทบสิทธิของประชาชนโดยตรง หากผูป้ฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจ การ
ตัดสินใจอาจผิดพลาด ล่าช้า หรือไม่เป็นธรรม และสร้างความเสียหายต่อประชาชนและองค์กรได้ 

ผลกระทบไม่ได้จำกัดอยู่ที่ความสามารถทางวิชาชีพเท่านั้น แต่รวมถึงมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้เข้าสู่
ระบบด้วย บุคคลที่ยินยอมจ่ายเงินหรือใช้วิธีไม่สุจริตเพือ่ใหไ้ด้รับการบรรจุย่อมแสดงใหเ้ห็นถึงการไม่ยอมรบักติกา
ของรัฐตั้งแต่ก่อนเริ่มปฏิบัติหน้าที่ เมือ่เข้าสู่ตำแหน่งแล้ว บุคคลดังกล่าวอาจมีแรงจูงใจแสวงหาผลประโยชนเ์พื่อ
ชดเชยค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการซื้อความช่วยเหลอื หรือจำเป็นต้องตอบแทนเครอืข่ายที่ช่วยให้ได้รับตำแหนง่ 
ความสัมพันธ์ดังกล่าวอาจทำให้เจ้าหน้าที่ไม่เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ และต้องใช้อำนาจเอื้อประโยชน์แก่
ผู้สนบัสนุน 

ในลักษณะนี้การทุจริตในข้ันสรรหาจึงสามารถกลายเป็นจุดเริ่มต้นของวงจรการทจุริตในข้ันปฏิบัติงาน 
บุคคลจ่ายผลประโยชน์เพื่อเข้าสู่ตำแหนง่ จากนั้นใช้อำนาจหน้าที่หารายได้หรือประโยชน์เพือ่คืนทุน และส่วนหนึ่ง
อาจถูกสง่กลับไปยงัเครือข่ายอุปถัมภ์ กระบวนการดังกล่าวทำให้ตำแหน่งราชการถูกมองเป็นการลงทุนเพื่อ
แสวงหาผลตอบแทน มากกว่าจะเป็นหน้าที่เพื่อประโยชน์สาธารณะ แม้ไม่อาจสรปุได้ว่าผู้เข้าสู่ตำแหน่งโดยมิชอบ
ทุกคนจะทจุริตในการปฏิบัติงาน แต่โครงสร้างแรงจงูใจและความผูกพันต่อเครอืข่ายย่อมเพิ่มความเสี่ยงอย่างมี
นัยสำคัญ 

ผลกระทบยังขยายไปถึงบุคลากรที่เข้าสูร่ะบบโดยสุจริต เพราะต้องปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลทีอ่าจไม่มี
ความรู้หรอืได้รับการคุ้มครองจากเครือข่าย สง่ผลให้ภาระงานไม่สมดลุ เกิดความรู้สกึไม่เป็นธรรม และลดขวัญ
กำลังใจของเจ้าหน้าที่ที่ยึดมั่นในระบบคุณธรรม หากบุคลากรเห็นว่าความก้าวหน้าหรือการเข้าสู่ตำแหน่งขึ้นอยู่กบั
เงินและความสัมพันธ์มากกว่าผลงาน วัฒนธรรมองค์กรยอ่มเปลี่ยนจากการพัฒนาความสามารถไปสู่การแสวงหา
เครือข่ายและการประนปีระนอมกบัการทจุริต 

ดังนั้น การทจุริตการสอบท้องถ่ินจึงกระทบต่อประชาชนในฐานะผู้รบับริการโดยตรง แม้ประชาชนอาจ
ไม่ได้เป็นผูส้มัครสอบ แต่ต้องรบัผลจากการที่องค์กรมีบุคลากรไมเ่หมาะสม บริการสาธารณะทีล่่าช้า การใช้
กฎหมายทีผ่ิดพลาด การบรหิารงบประมาณที่ไม่มปีระสิทธิภาพ หรือการใช้อำนาจที่เอื้อประโยชน์แก่เครอืข่ายบาง
กลุ่ม ปัญหาการสอบจึงไม่ใช่เรื่องภายในของหน่วยงานหรือข้อพิพาทระหว่างผู้สมัครเท่านั้น แต่เป็นปัญหาคุณภาพ
ของรัฐและสทิธิของประชาชนในการได้รบับริการสาธารณะที่มีประสทิธิภาพและเป็นธรรม 
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4.4 ผลกระทบต่อความไว้วางใจของประชาชน 
ความไว้วางใจต่อระบบราชการเกิดข้ึนเมื่อประชาชนเช่ือว่าเจ้าหน้าทีเ่ข้าสู่ตำแหนง่จากกระบวนการที่ชอบ

ธรรม ปฏิบัตหิน้าที่ตามกฎหมาย และใช้เกณฑ์เดียวกันกบัทุกคน การสอบแข่งขันจงึมีความหมายในเชิงสัญลักษณ์
ว่า บุคคลทั่วไปสามารถเข้าสู่ราชการไดผ้่านความรู้และความพยายาม โดยไมจ่ำเป็นต้องมเีส้นสายหรือฐานะทาง
เศรษฐกจิสงู หากสญัลกัษณ์ดังกล่าวถูกทำลาย ความไม่ไว้วางใจย่อมไม่ได้จำกัดอยู่เฉพาะต่อหน่วยงานที่จัดสอบ แต่
ขยายไปยังระบบราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยรวม 

เมื่อประชาชนเช่ือว่าคะแนนสอบหรือตำแหนง่สามารถซื้อขายได้ การบรรจุแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ทอ้งถ่ินทุกคน
อาจถูกตั้งข้อสงสัย แม้เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่จะเข้าสู่ตำแหนง่โดยสจุริตก็ตาม ผูส้อบผ่านอาจถูกมองว่าได้รับความ
ช่วยเหลือ บุคลากรทีป่ฏิบัติหน้าที่ดีอาจต้องเผชิญกบัความไม่เช่ือถือ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจสญูเสีย
ความชอบธรรมในการใช้อำนาจต่อประชาชน ผลกระทบจึงเป็นการเหมารวมความไม่สจุริตไปยังบุคลากรทั้งระบบ 
ความไม่ไว้วางใจยังลดความร่วมมือระหว่างประชาชนกับรัฐ ประชาชนอาจไม่เช่ือถือข้อมูลหรอืการตัดสินใจของ
เจ้าหน้าที่ไม่เตม็ใจปฏิบัติตามกฎ ไม่ให้ความร่วมมือกบัโครงการของทอ้งถ่ิน หรือมองว่าการติดต่อราชการต้อง
อาศัยเงินและความสัมพันธ์เช่นเดียวกับการเข้าสู่ตำแหน่ง เมื่อความเช่ือดังกล่าวฝังราก การดำเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีต้นทุนสูงข้ึน เพราะต้องใช้มาตรการควบคุม ตรวจสอบ และบังคับมากขึ้นเพื่อทดแทน
ความร่วมมือทีเ่กิดจากความไว้วางใจ 

การทีป่.ป.ช. และหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องต้องจัดทำความรว่มมือเพื่อป้องกันการทุจริตในการสอบแข่งขัน
ท้องถ่ิน และลงพื้นทีเ่ฝ้าระวังการสอบ แสดงใหเ้ห็นว่าความโปรง่ใสของการสอบถูกมองเป็นประเด็นสำคัญต่อความ
เช่ือมั่นของสาธารณชน มิใช่เพียงเรื่องทางเทคนิคของการบริหารบุคคล (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ, 2567, 2568)  

อย่างไรก็ตามการฟื้นฟูความไว้วางใจไม่อาจทำได้ด้วยการประชาสัมพันธ์ว่าระบบมีความโปรง่ใสเพียงอย่าง
เดียว แต่ต้องแสดงให้เห็นว่ารัฐสามารถตรวจพบความผิดปกติ เปิดเผยข้อเท็จจริง แยกผู้สจุริตออกจากผูเ้กี่ยวข้อง 
ดำเนินความรับผิดกับผู้กระทำ และเยียวยาผูเ้สียหายได้อย่างเป็นธรรม หากรัฐตอบสนองด้วยการปกปิดข้อมลู 
ล่าช้า หรือใช้มาตรการรวมที่กระทบผูส้อบสจุริตทั้งหมด ความไม่ไว้วางใจอาจรุนแรงยิง่ข้ึน 

กล่าวโดยสรุป การทุจริตการสอบท้องถ่ินเป็นวิกฤตของระบบบริหารงานบุคคลในอย่างนอ้ยสีม่ิติ ได้แก่ 
การทำลายหลักคุณธรรม การละเมิดความเสมอภาคของผู้สมัคร การลดทอนคุณภาพบุคลากรและบรกิารสาธารณะ 
และการสั่นคลอนความไว้วางใจของประชาชน ปัญหาจงึไม่อาจแก้ไขด้วยการลงโทษผู้แก้ไขคะแนนหรือผูจ้่ายเงิน
เป็นรายบุคคลเท่านั้น แต่ต้องทบทวนโครงสร้างการสอบ การควบคุมข้อมลู ความรับผิดของผู้กำกบัดูแล และกลไก
เยียวยาผู้สมัครโดยสุจริตควบคู่กันไป เพราะเมือ่ประตูเข้าสู่ระบบราชการถูกบิดเบือน ความชอบธรรมของทุก
ข้ันตอนภายหลังย่อมถูกตั้งคำถามตามไปด้วย 
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5. แนวทางปฏิรูประบบสรรหาและการสอบท้องถิ่น 
การปฏิรปูระบบสรรหาและการสอบแข่งขันบุคลากรท้องถ่ินไม่ควรจำกัดอยู่เพียงการเพิม่มาตรการรักษา

ความปลอดภัยในสนามสอบหรือการลงโทษผู้กระทำผิดภายหลงัเกิดเหตุ แต่ต้องปรับโครงสร้างของกระบวนการ
ทั้งหมดแนวคิดระบบคุณธรรมของ องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา เน้นว่าการสรรหา
บุคลากรภาครัฐต้องตัง้อยู่บนเกณฑ์ความรู้ความสามารถ มกีารแข่งขันอย่างเปิดเผย และมีกระบวนการที่เป็นกลาง 
โปรง่ใส และตรวจสอบได้ การปฏิรูประบบสอบจึงต้องมเีปา้หมายมากกว่าการปอ้งกันการโกงข้อสอบ หากต้องทำ
ให้ผูส้มัครและสาธารณชนสามารถเช่ือมั่นได้ว่า ผลสอบทุกคะแนนมีที่มา สามารถตรวจสอบได้ และไมม่ีบุคคลใด
สามารถควบคุมหรอืเปลี่ยนแปลงผลลัพธ์โดยลำพัง (Organisation for Economic Co-operation and 
Development [OECD], 2020) 

5.1 แยกหน้าท่ีและสรา้งการตรวจสอบถ่วงดุล 
หลักการสำคัญประการแรกคือ การแบ่งแยกหน้าทีร่ะหว่างผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการสอบ ผู้จัดทำข้อสอบ 

ผู้จัดพมิพ์และเกบ็รกัษาข้อสอบ ผู้จัดสนามสอบ ผู้ตรวจคำตอบ ผู้ประมวลผลคะแนน ผู้รบัรองผล และผูป้ระกาศผล
ไม่ควรอยู่ภายใต้การควบคุมของบุคคลหรือหน่วยงานเดียวกนั เพราะการรวมอำนาจไว้ที่จุดเดียวจะทำให้บุคคล
กลุ่มเดียวสามารถเข้าถึงข้อมลูสำคัญตั้งแต่ต้นจนจบ และเพิม่ความเสี่ยงต่อการสมคบคิดหรอืปกปิดความผิดปกติ 
การแบ่งหน้าที่ควรออกแบบให้แตล่ะฝ่ายสามารถตรวจสอบข้อมูลของอีกฝ่ายได้ เช่น ผู้ประมวลผลคะแนนไม่ควร
เป็นผู้รบัรองผลโดยลำพัง ส่วนผู้ประกาศผลควรไดร้ับข้อมูลจากคณะกรรมการที่ได้ตรวจเปรียบเทียบคะแนนดิบ 
กระดาษคำตอบ และฐานข้อมลูแล้ว การแก้ไขคะแนนควรต้องได้รับความเห็นชอบจากบุคคลมากกว่าหนึ่งฝ่าย และ
มีเหตผุลพร้อมหลักฐานเป็นลายลกัษณ์อักษร การออกแบบเช่นน้ีสอดคล้องกับหลกัการควบคุมภายในทีมุ่่งลดความ
เสี่ยงจากการทีบุ่คคลหนึ่งสามารถเริ่มต้น อนมุัติ และรบัรองธุรกรรมเดียวกันได้ทัง้หมด 

ในกรณีที่มอบหมายให้มหาวิทยาลัยหรือผูร้ับจ้างภายนอกดำเนินการสอบ หน่วยงานรัฐยังคงตอ้ง
รับผิดชอบต่อความถูกต้องของกระบวนการโดยรวม การจ้างภายนอกไม่ควรหมายถึงการโอนความรบัผิดทัง้หมดให้
ผู้รบัจ้าง แต่ต้องกำหนดขอบเขตงาน มาตรฐานการรักษาความลับ การควบคุมฐานข้อมูล และการตรวจรับงานไว้
อย่างละเอียด พรอ้มทัง้เปิดโอกาสให้มกีารตรวจสอบโดยบุคคลที่ไม่ได้อยู่ในสายงานเดียวกับผู้ดำเนินการสอบ 

5.2 สร้างระบบตรวจสอบคะแนนย้อนหลัง 
ระบบสอบที่น่าเช่ือถือต้องทำให้คะแนนทุกคะแนนสามารถตรวจสอบย้อนกลบัไปถึงหลักฐานต้นทางได้ ไม่

ควรมีเพียงไฟลผ์ลคะแนนสุดท้ายหรือบัญชีรายช่ือผู้สอบผ่านเท่านั้น แต่ต้องเก็บข้อมูลคะแนนดิบ สำเนา
กระดาษคำตอบ ผลจากเครื่องอ่าน กระบวนการแก้ไขข้อมูล และประวัติผู้เข้าใช้ระบบไว้อย่างครบถ้วน ระบบ
ฐานข้อมูลควรบันทึกว่า ใครเข้าถึงข้อมลูในวันและเวลาใด มีการเปิดดู ดาวน์โหลด แก้ไข หรอืสง่ต่อข้อมลูหรือไม ่
หากมีการเปลี่ยนแปลงคะแนน ต้องคงคะแนนเดมิไว้ ไม่ควรอนุญาตใหเ้ขียนทับข้อมูลจนไม่เหลอืร่องรอย พร้อม
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ระบเุหตผุล เอกสารประกอบ และผู้อนมุัติทุกครัง้ ระบบลักษณะนี้จะช่วยให้สามารถตรวจสอบได้ว่า ความแตกต่าง
ของคะแนนเกิดจากข้อผิดพลาดทางเทคนิค การแก้ไขโดยชอบ หรอืการแทรกแซงโดยมิชอบ 

นอกจากนี้ควรจัดเกบ็ข้อมลูสำรองในระบบที่แยกจากฐานข้อมูลหลกั และกำหนดระยะเวลาการเก็บรักษา
เอกสารให้ยาวพอสำหรบัการอทุธรณ์หรือการตรวจสอบภายหลงั การทำลายกระดาษคำตอบหรือข้อมลูดิบเร็ว
เกินไปย่อมทำใหร้ัฐไมส่ามารถพสิูจน์ความถูกต้องของผลสอบได้ หากเกิดข้อกล่าวหาในภายหลัง การตรวจสอบ
ย้อนหลงัจงึมิใช่เพียงมาตรการทางเทคนิค แต่เป็นหลักประกนัสิทธิของผู้สมัครและความรับผิดของผู้จัดสอบด้วย 

5.3 กำหนดความรบัผิดของผูบ้ริหาร 
การปฏิรปูระบบสอบต้องกำหนดความรบัผิดของผูบ้รหิารและคณะกรรมการกำกับให้ชัดเจน ไม่ควรจำกัด

ความรับผิดไว้เฉพาะผู้ทีล่งมือแก้ไขคะแนนหรือรบัเงินเท่านัน้ เพราะการทุจริตขนาดใหญ่ย่อมเกิดข้ึนได้ยาก หาก
ระบบควบคุมมปีระสิทธิภาพและผู้มหีน้าที่กำกับตรวจสอบอย่างจรงิจงั 

ผู้บริหารควรต้องรับผิดทั้งในกรณีทีจ่งใจร่วมทุจริต สั่งการ สนับสนุน หรือช่วยปกปิด และในกรณีที่ละเลย
การควบคุมอย่างร้ายแรง เช่น ไม่กำหนดมาตรการจำกัดสทิธิการเข้าถึงข้อมูล ไม่ตรวจสอบคะแนนก่อนรับรองผล 
ไม่ดำเนินการเมื่อได้รบัแจง้ความผิดปกติ หรือมอบหมายใหบุ้คคลเดียวควบคุมข้อมลูสำคัญทั้งหมด การอ้างว่าไม่ได้
เป็นผู้แก้คะแนนด้วยตนเองไม่ควรเพียงพอให้พ้นจากความรบัผิด หากตำแหน่งของบุคคลนั้นมีหน้าที่ออกแบบและ
กำกับระบบ 

การกำหนดความรับผิดในลักษณะนีจ้ะช่วยป้องกันการโยนความผิดไปยังเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการเพียง
ฝ่ายเดียว และสร้างแรงจูงใจให้ผูบ้รหิารให้ความสำคัญกับการควบคุมภายในมากข้ึน หลักความรับผิดควรเช่ือมโยง
กับหน้าที่จริงของแตล่ะตำแหนง่ โดยพิจารณาว่าบุคคลนั้นมีอำนาจปอ้งกัน ตรวจพบ หรือระงบัความเสียหายได้
เพียงใด และได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรแล้วหรอืไม่ 

5.4 เปิดพ้ืนท่ีให้ผู้สมัครตรวจสอบสิทธิของตน 
ผู้สมัครควรมสีิทธิตรวจสอบข้อมลูทีเ่กี่ยวข้องกบัผลสอบของตนภายในขอบเขตที่ไม่กระทบสิทธิของบุคคล

อื่น เช่น คะแนนดิบ คะแนนแยกรายวิชา สำเนากระดาษคำตอบ และหลักเกณฑ์การตรวจหรอืประมวลผลคะแนน 
การเปิดใหผู้้สมัครตรวจสอบข้อมลูมิได้ทำให้ระบบสอบอ่อนแอลง แต่ช่วยให้ความผิดปกติถูกตรวจพบเร็วข้ึน และ
สร้างความเช่ือมั่นว่าหน่วยงานพร้อมรับผิดชอบต่อผลที่ประกาศ 

ควรกำหนดระยะเวลาสำหรับการขอตรวจสอบหรือทบทวนผลสอบอย่างชัดเจน พรอ้มมีช่องทางยื่นคำรอ้ง
ที่เข้าถึงได้ง่าย ผูส้มัครควรได้รบัคำช้ีแจงที่มีเหตุผล มิใช่เพียงคำตอบทั่วไปว่าผลสอบเป็นไปตามระบบ หากพบ
ความคลาดเคลื่อน หน่วยงานต้องสามารถอธิบายข้ันตอนการแก้ไขและผลกระทบต่อลำดับสอบได้อย่างโปร่งใส 
อย่างไรก็ตามการเปิดเผยข้อมลูต้องดำเนินการควบคู่กับการคุ้มครองข้อมลูส่วนบุคคล ไม่ควรเปิดเผยคะแนนหรือ
กระดาษคำตอบของผูส้มัครรายอื่นโดยไมม่ีฐานทางกฎหมาย แต่การคุ้มครองข้อมลูไม่ควรถูกใช้เป็นข้ออ้างปฏิเสธ
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สิทธิของผู้สมัครในการตรวจสอบข้อมูลของตนเอง หลักสำคัญคือการเปิดเผยเท่าทีจ่ำเป็นต่อการคุ้มครองสิทธิและ
ความถูกต้องของกระบวนการสอบ 

5.5 ตั้งกลไกตรวจสอบอิสระ 
ควรมีคณะกรรมการหรือกลไกตรวจสอบทีเ่ป็นอสิระจากหนว่ยงานผู้จัดสอบและผู้รบัจ้าง โดยมผีู้เช่ียวชาญ

หลายด้านเข้าร่วม ได้แก่ การบรหิารงานบุคคล กฎหมายปกครอง เทคโนโลยสีารสนเทศ การตรวจสอบบญัชี และ
การป้องกันการทจุริต กลไกดังกล่าวควรมีอำนาจเข้าถึงกระดาษคำตอบ ฐานข้อมูล ประวัติการใช้ระบบ เอกสาร
การเงิน และสัญญาจ้างทีเ่กี่ยวข้อง 

บทบาทของกลไกตรวจสอบไม่ควรจำกัดอยู่ที่การสอบสวนภายหลังเกิดเหตุ แต่ควรครอบคลมุการตรวจ
ประเมินความเสี่ยงก่อนสอบ การสุ่มตรวจระหว่างดำเนินการ และการตรวจรับรองผลก่อนประกาศด้วย หากพบ
ช่องโหว่ เช่น บุคคลเดียวสามารถแก้ไขคะแนนได้ หรือระบบไม่บันทกึประวัติผู้ใช้งาน ควรมีอำนาจสัง่ให้แก้ไขก่อน
ดำเนินข้ันตอนต่อไป 

นอกจากนีผู้้ตรวจสอบควรไม่มผีลประโยชน์เกี่ยวข้องกับผู้จดัสอบ ผู้รบัจ้าง หรือผู้มีอำนาจบรรจุ และตอ้ง
เปิดเผยความขัดกันแหง่ผลประโยชน์ก่อนเข้าปฏิบัตหิน้าที ่ ความเป็นอิสระของกลไกตรวจสอบจึงต้องพิจารณาทั้ง
ในทางกฎหมาย โครงสร้างงบประมาณ และความสัมพันธ์ส่วนบุคคล มิใช่เพียงการตัง้คณะกรรมการข้ึนในเชิง
รูปแบบ 

5.6 ป้องกันเครือข่ายนายหนา้และการซื้อขายตำแหน่ง 
การป้องกันการทจุริตการสอบต้องครอบคลมุเครอืข่ายนายหน้าและผู้ที่อ้างว่าสามารถช่วยให้สอบผ่าน

หรือได้รบัการบรรจุได้ด้วย เนื่องจากการเรียกรบัเงินมักอาศัยความเช่ือของผูส้มัครว่า กระบวนการสอบสามารถถูก
แทรกแซงจากบุคคลภายใน การประชาสัมพันธ์จึงต้องยืนยนัอย่างชัดเจนว่า ไม่มีบุคคลใดสามารถรับรองผลสอบ
หรือการบรรจุได้ และผู้สมัครทีจ่่ายเงินเพือ่รบัความช่วยเหลอืโดยมิชอบอาจมีความรบัผิดตามกฎหมายเช่นเดียวกัน 
ควรมีช่องทางแจ้งเบาะแสที่เข้าถึงง่าย เป็นความลับ และติดตามผลได้ พรอ้มมาตรการคุ้มครองผู้แจ้งข้อมลูและ
พยาน ผู้แจ้งเบาะแสควรสามารถส่งข้อมลูเกี่ยวกับการเรียกรับเงิน การติดต่อของนายหน้า หมายเลขบัญชี หรือ
หลักฐานการสนทนาได้โดยไม่ต้องเสี่ยงต่อการถูกเปิดเผยตัวตน ระบบรบัแจง้ข้อมลูต้องมเีจ้าหน้าทีร่ับผิดชอบและ
กำหนดระยะเวลาตรวจสอบเบื้องต้นอย่างชัดเจน 
 

สรุป 
การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินเป็นกลไกสำคัญของระบบ

บรหิารงานบุคคลภาครัฐ เพราะทำหน้าที่คัดเลอืกบุคคลเข้าสู่ตำแหน่งที่เกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจรัฐ การบรหิาร
งบประมาณ และการจัดบรกิารสาธารณะในระดับพื้นที ่ ความชอบธรรมของการบรรจุแต่งตั้งจึงข้ึนอยูก่ับความ
เช่ือมั่นว่า ผู้ได้รับการคัดเลอืกเป็นผูม้ีความรู้ ความสามารถ และคุณสมบัติเหมาะสมตามหลกัเกณฑ์ที่กำหนดไว้
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ล่วงหน้า การสอบแข่งขันจึงมิใช่เพียงกระบวนการวัดความรูใ้นเชิงเทคนิค แต่เป็นกลไกนำหลักคุณธรรม หลักความ
เสมอภาค ความโปร่งใส และการแข่งขันอย่างเป็นธรรมมาใช้ในระบบราชการทอ้งถ่ิน 

เมื่อกระบวนการสอบถูกแทรกแซงด้วยการแก้ไขคะแนน การเรียกรบัผลประโยชน์ การใช้นายหน้า หรือ
การช่วยเหลือผู้สมัครบางรายโดยมิชอบ ปญัหาทีเ่กิดข้ึนย่อมมิได้จำกัดอยูท่ี่ผูส้มัครคนหนึ่งได้รับประโยชน์เหนือ
ผู้อื่น แต่เป็นการทำลายรากฐานของระบบคุณธรรมโดยตรง คะแนนสอบไม่สามารถสะท้อนความสามารถที่แท้จริง
ได้ และตำแหน่งภาครัฐอาจถูกเปลี่ยนจากหน้าที่สาธารณะที่เปิดให้แข่งขันตามความสามารถไปเป็นทรัพยากรที่
สามารถซื้อขายหรือจัดสรรผ่านเงิน อทิธิพล และเครือข่ายอุปถัมภ์ได้ การทจุริตการสอบจึงเป็นวิกฤตของระบบ
บรหิารงานบุคคล มากกว่าจะเป็นเพียงความบกพร่องเฉพาะข้ันตอนของการจัดสอบ 

ในเชิงปฏิรปู ระบบสอบท้องถ่ินควรได้รบัการออกแบบใหมใ่ห้สามารถป้องกันและตรวจพบการแทรกแซง
ได้ต้ังแต่ต้น ผู้จัดทำข้อสอบ ผู้จัดสนามสอบ ผู้ตรวจคำตอบ ผู้ประมวลผล ผู้รบัรอง และผู้ประกาศผลไม่ควรอยู่
ภายใต้การควบคุมของบุคคลหรอืหน่วยงานเดียวกัน ระบบฐานข้อมลูต้องเก็บคะแนนดิบ สำเนากระดาษคำตอบ 
ประวัติการเข้าถึง และหลักฐานการเปลี่ยนแปลงข้อมลูไว้ครบถ้วน เพื่อให้ตรวจสอบได้ว่าใครเข้าถึงหรอืแก้ไข
คะแนน เมื่อใด และด้วยเหตุผลใด ควรมีกลไกตรวจสอบอิสระทีป่ระกอบด้วยผูเ้ช่ียวชาญด้านการบริหารงานบุคคล 
กฎหมาย เทคโนโลยสีารสนเทศ การตรวจสอบบัญชี และการป้องกันการทุจริต รวมถึงมีช่องทางแจง้เบาะแส การ
คุ้มครองผู้ให้ข้อมลู และการตรวจสอบเส้นทางการเงินของเครือข่ายนายหน้า 

ท้ายที่สุดการฟื้นฟรูะบบสอบท้องถ่ินไม่อาจบรรลุได้ด้วยการลงโทษผู้กระทำผิดเป็นรายบุคคลเพียงอย่าง
เดียว แต่ต้องปรับโครงสร้างของระบบใหทุ้กข้ันตอนมหีลกัฐาน มีผู้รับผิดชอบ และเปิดให้ตรวจสอบได้ การรกัษา
ความสุจริตของการสอบมิใช่เพียงการคุ้มครองสทิธิของผูส้มคัร แต่เป็นการคุ้มครองคุณภาพของบุคลากร 
ประสิทธิภาพของบริการสาธารณะ และความชอบธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยรวม เมื่อประตเูข้าสู่
ระบบราชการตั้งอยูบ่นความสามารถ ความเสมอภาค และความโปร่งใส ระบบบรหิารงานบุคคลจึงจะสามารถทำ
หน้าที่เป็นรากฐานของราชการท้องถ่ินที่มีคุณภาพและไดร้ับความไว้วางใจจากประชาชนได้อย่างแท้จรงิ 
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Abstract 

Background: Despite significant progress in female education in Bangladesh, many young 

women discontinue their studies after marriage, with notable disparities observed between urban 

and rural areas. This study examines the factors associated with the continuation of education after 

marriage among young Bangladeshi women, with a focus on urban-rural differences. 

Methods: Data were extracted from the Bangladesh Demographic and Health Survey (BDHS) 

2022, which used a two-stage stratified sampling design to ensure national representation across 

urban and rural areas and all eight administrative divisions of Bangladesh. Multilevel mixed-

effects logistic regression model was used to identify the factors associated with the continuation 

of education after marriage among young women in urban and rural settings. 
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Results: The results revealed that only 19.16% of Bangladeshi women continue their education 

after marriage, with a higher rate in urban areas (25.51%) than in rural areas (16.80%). Key factors 

associated with continued education include age at first marriage, household income, and region. 

Women who married at or after age 18 had significantly higher odds of pursuing education post-

marriage. Wealthier women, particularly those from the richest households, were 4 to 5 times more 

likely to continue education than the poorest. In rural areas, media access and improved household 

conditions also supported educational continuation. Marked regional disparities were found, 

especially in Rangpur, Barishal, and Rajshahi. The decline in intraclass correlation from about 

17% to 8% in the final models indicates that much of the variation was explained by individual, 

household, and community-level factors. 

Conclusions: A small proportion of women in Bangladesh continue their education after marriage, 

highlighting a critical area of concern. Several key factors- such as socioeconomic status, age at 

marriage, household conditions, and geographical location- were found to significantly influence 

the likelihood of postnuptial educational continuation. These findings underscore the need for 

targeted policy interventions that address early marriage, poverty, and regional disparities. By 

tackling these issues, policymakers can better support married women in pursuing education, 

thereby promoting gender equality and contributing to broader socio-economic development in 

Bangladesh. 

Keywords: Women’s education, Women’s empowerment, Postnuptial education, Multilevel 

mixed effects logistic regression model 
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Introduction 

Education is essential in transforming people and communities, preparing them with the 

knowledge, abilities, and values necessary to achieve personal development and improvement in 

society (Dr.R.K.Doharey et al., 2023). It is one of the most studied aspects, while social scientists 

focusing specifically on women's education. Even during the ages when women commonly 

married and had children, education was still pursued (Howlader et al., 2023). Marriage is an 

essential life event that often affects an individual's goals, duties, and responsibilities; 

consequently, they must make critical decisions involving their education and family 

responsibilities (Ebaugh, 1988). In Bangladesh, the median age at first marriage for women aged 

20-49 was just 16.9 years in 2022 (BDHS, 2022a), and at least 41.6% of young women are married 

before the age of 18 (Jahan, 2024). Marriage is frequently viewed as a challenge to education, 

because women are usually expected to leave their studies to prioritize domestic responsibilities 

like pregnancy and childcare (Jensen & and Thornton, 2003). Globally, around 600 million girls 

who live in the developing world do not have the opportunity to become fully functioning members 

of society, due to limited access to education, high rates of early marriage and childbearing, and 

exposure to violence and harmful practices (Chaaban & Cunningham, 2011). Despite these 

challenges, girls’ education offers numerous benefits, including improved self-efficacy, enhanced 

life skills, greater economic opportunities, and increased empowerment (Bhowmik et al., 2021).  

Women’s empowerment and economic development are closely linked. Economic growth 

can help reduce gender inequality, and at the same time, empowering women can improve overall 

development results (Duflo, 2012). Women's education is an essential indicator of health and 

economic advancement, contributing to improved child health (Amin et al., 2013), delayed 

childbirth (Güneş, 2015), reduced total fertility rates (Amin et al., 2013), lower body mass index 
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(BMI) among women (Keats, 2018), enhanced educational outcomes of children (Duflo, 2012), 

and decreased prevalence of intimate partner violence (Ahmed, 2005; Marium, 2014). Promoting 

women’s education is therefore vital for achieving a country’s sustainable development. 

A complex interaction of economic, cultural, and geographical variables influences the 

continuance of education after marriage. A girl’s ability and willingness to continue education, 

along with support from parents, in-laws, husband, and teachers, affect her chances of staying in 

school after marriage. Early marriage, childbirth, and social attitudes against girls’ education also 

play a role (Raj et al., 2019). A research conducted in Bangladesh revealed that women who 

married prior to the age of 18 and adolescent mothers were less likely to pursue postnuptial 

education (Bhowmik et al., 2021). Two other studies identified individual, household, and 

community-level variables (Ghose et al., 2023; Howlader et al., 2023); however, none examined 

the factors associated with urban-rural differences in continuing education after marriage. In 

Bangladesh, urban and rural areas differ significantly in terms of educational access and gender 

norms, with urban areas offering better infrastructure and support for continued education after 

marriage, while rural regions face structural barriers and stronger societal pressures on women 

(Rahman, 2019). Therefore, a study is necessary to identify other individual, household, and 

community-level factors for urban and rural areas that can influence the postnuptial education of 

women in Bangladesh. This study aims to identify the factors influencing the continuation of 

postnuptial education among Bangladeshi women within the context of urban and rural residency, 

focusing on individual, household, and community-level factors. 
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Methods 

Data Source 

This study analyzed publicly available secondary data derived from Bangladesh 

Demographic and Health Survey (BDHS) 2022 conducted from June to December 2022 as a 

collaborative effort between the National Institute of Population Research and Training 

(NIPORT), ICF International, USA, and Mitra & Associates. The BDHS 2022 data were obtained 

following the guidelines and standards set forth by the Monitoring and Evaluation to Assess and 

Use Results Demographic and Health Surveys (MEASURE DHS) (The DHS Program, 2022). 

Study Design and Sampling Strategy 

The sample frame for the BDHS 2022 is the Integrated Multi-Purpose sample Master 

Sample, derived from a comprehensive list of enumeration areas (EAs), including the whole 

nation. The Bangladesh Bureau of Statistics (BBS) prepared it for the 2011 population census of 

the People's Republic of Bangladesh. The sample frame includes data on EA location, 

concentrating type (city corporation, non-city corporation, or rural), and the projected number of 

residential households. A sample map illustrating geographic boundaries is provided for each EA. 

The survey uses a two-stage stratified sampling method of households. Initially, 675 EAs were 

chosen, including 237 in urban regions and 438 in rural areas, using probability proportionate to 

each EA's size. The BBS established the sample in the initial phase according to the parameters 

supplied by ICF. Mitra and Associates subsequently conducted a comprehensive household listing 

operation in all designated enumeration areas to establish a sampling frame for the second-stage 

selection of households. During the second phase of sampling, a systematic sample averaging 45 

families per enumeration area was chosen to generate statistically acceptable estimates of essential 
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demographic and health variables for both urban and rural regions, and for each of the eight 

divisions in Bangladesh (BDHS, 2022b). 

Study Population 

The BDHS 2022 final report provides a detailed overview of the survey design, applied 

methodology, sample size, employed questionnaires, and findings (BDHS, 2022b). This study's 

data was limited to married young adult women aged 15-29. Consequently, a final sample of 4,914 

women (1,649 from urban areas and 3,265 from rural areas) was used for the current research after 

any missing responses were eliminated individually. 

Outcome variable 

This study examined the continuation of education after marriage as the dependent 

variable. The assessment of post-marital educational continuation in the BDHS 2022 focused on 

women who were enrolled in school prior to marriage. The survey question was: ‘Did you continue 

your studies after marriage?’ The response options were no (< 1 year) and yes (1-2 years; 3-4 

years; and > 5 years). For analysis, this variable was dichotomized with no, coded as 0 (did not 

continue education after marriage), and yes, coded as 1 (continued education after marriage). 

Explanatory variables 

The analysis considered several individual, household, and community-level factors that 

may affect the continuation of education after marriage. This study explores a range of individual-

level factors. These factors include the age of the respondent (grouped into three categories: 15-

19, 20-24 or 25-29), age at first marriage (<18 years or ≥18 years), residing with husband (yes, or 

no), husband’s education (no education, primary, secondary, or higher), husband’s occupation 

(none/others, farmer/worker, professional, business, or carpenter/masson), age difference between 



  Thai Social Science Journal Vol. 3 No. 4 (July- August 2026)                    ห น ้ า  | 75 

 

husband (<5 years, 5-10 years, or ≥11 years). For the household-level variables, we included 

number of household members (≤4, 5-8, or ≥9), sex of household head (male, or female), media 

access (yes, or no), wealth index (poorest, poorer, middle, richer, or richest), household water 

sources (improved, or unimproved), household toilet facilities (improved, or unimproved) religion 

(Muslim or others). The wealth variable categories respondents into quintiles based on their 

household’s score on the DHS wealth index, which considers durable consumer goods, housing 

quality, and water and sanitation facilities. We include the region (Barishal, Chattogram, Dhaka, 

Khulna, Mymensingh, Rajshahi, Rangpur or Sylhet) to assess community-level indicators. 

Data analysis 

Datasets were cleaned before the analysis. Descriptive statistics were calculated, including 

frequency and percentage distribution for each variable. Pearson’s χ2 test statistics were performed 

to assess associations between continuing education after marriage and individual socio-

demographic, household, and community-level variables included in the study. To visualize spatial 

differences, we mapped the percentage of continuing education after marriage across eight 

divisions, differentiating between urban and rural areas. We used the sampling weight given by 

the BDHS in all analyses to ensure the validity of our results at the national level.  In the BDHS 

data set, respondents were organized in multiple levels, such that respondents were nested within 

households and households were nested within clusters. To properly analyze the hierarchical data 

structure, we used a multilevel mixed-effects binary logistic regression model to investigate the 

relationship between post-marriage educational continuation and numerous individual, household, 

and community-level characteristics. Five separate nested models were fitted. We first estimated 

a ‘null’ model (model 0, containing only the outcome variable). In model 1, only individual-level 

variables were added. Model 2 contains only household-level variables. Model 3 contains only 
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community-level variables along with the outcome. Finally, all the individual-level, household-

level and community-level variables were included in model 4. The model 4 was selected and 

interpreted due to its superior goodness of fit, as evidenced by a lower Akaike information criterion 

(AIC) value. Fixed effects were reported as adjusted ORs (aOR) with 95% CIs. The random effect, 

area variance, intraclass correlation coefficient, proportionate change in variance, and median odds 

ratio were documented to evaluate the variability of continuing education among 

clusters/communities. Furthermore, the AIC was employed to assess the model's goodness of fit.  

The age of childbirth, husband’s education, and husband’s occupation were not included in the 

multivariate models due to the potential issue of multicollinearity. The multicollinearity among 

the remaining variables was evaluated by analyzing the tolerance values and variance inflation 

factor. Tolerance values and variance inflation factor values were about one, indicating an absence 

of multicollinearity problems. All statistical tests were two-sided and considered significant at the 

p<0.05 level. Data were analyzed using Stata V.15.2 (Stata Corp). 

Ethical Considerations 

We used secondary data from BDHS 2022, which is publicly available. Therefore, the 

authors were not required to get ethical permission for conducting this study. The comprehensive 

ethical approval protocols for implementing this survey are documented in the BDHS report 2022.  

Results 

Background characteristics 

This study focused on young, ever-married women aged 15 to 29, with an average age of 

about 24. Early marriage was quite common; around 7 in 10 women married before turning 18, 

which was even more widespread in rural areas. Most women (around 81%) lived with their 
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husbands during the survey, with slightly higher rates in urban areas. Media access also showed a 

big difference between rural and urban areas, almost 73% of urban women having access to media, 

compared to just under 58% in rural areas. On a positive note, most households had access to clean 

water and decent toilet facilities, though urban households had slightly better sanitation overall 

(Table 1). Figure 1 shows the percentage of women continuing their education after marriage. 

Overall, only 19.16% continue their education, with 25.51% in urban areas and 16.80% in rural 

areas. 

Prevalence of Continuation of Education after Marriage 

The 2022 BDHS data show a clear difference between urban and rural areas regarding 

continuing education after marriage. Overall, young married women in urban areas were more 

likely to stay in school than their rural counterparts (25.5% versus 16.8%). Age played an essential 

role in continuing education after marriage. Among teenagers aged 15-19, rural girls had a slightly 

higher continuation rate (16.4%) than those in urban areas (14.2%). Nearly one-third (30.6%) of 

women aged 25-29 in urban areas continued their education, compared to just 15.5% in rural areas. 

Age at first marriage was also important. Women who married at 18 or older were more likely to 

keep studying, 35.2% in urban areas and 25.4% in rural ones. On the other hand, married before 

18 years had much lower rates, especially in rural settings. Interestingly, women with a 5-10-year 

age gap with their husbands had higher continuation rates than those with smaller or larger gaps, 

especially in urban areas. 

Household size can influence women’s post-marriage education. In urban areas, women in 

medium-sized households (5-8 members) had the highest continuation rates. In rural areas, smaller 

households had a higher education continuation rate than larger households. Women with access 

to TV, radio, or newspapers were far more likely to continue their education after marriage, 28.6% 
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in urban areas and 20.3% in rural areas. Women from the richer and the richest households had a 

higher percentage of continuation of education. In urban areas, over half of the richest women 

continued their education after marriage, compared to only 10.3% of the poorest. Rural women 

followed the same trend but with lower percentages. Even the household’s access to clean water 

and toilets had an effect. Women in households with improved toilet facilities were more likely to 

keep studying, particularly in rural areas. Regionally, there were some significant differences. 

Urban women in Rangpur and Barishal had the highest continuation rates, while Sylhet had the 

lowest (Figure 2). Sylhet again shows the lowest rate for rural women, only 6.7% (Figure 3).  

Factors Associated with Continuation of Education 

Table 3 presents the association of continuation of education with individual, household, 

and community-level factors using multilevel mixed-effect binary logistic regression models 

among currently married young adults in urban Bangladesh. In the null model (Model 0), the 

cluster-level variance was 0.55, and the intraclass correlation coefficient (ICC) was 17.09%, 

indicating that 17.09% of the total variation was due to differences between clusters. After 

adjusting all individual-, household-, and community-level variables, the ICC reduced to 10.22%, 

and the cluster-level variance dropped to 0.082 in Model 4. Among the models, Model 4 had the 

lowest AIC and BIC values and was considered the best-fitting model. 

From Model 4, it was observed that getting married at the age of 18 years or older was 

significantly associated with higher odds of continuing education (AOR: 1.71, 95% CI: 1.29-2.28). 

Respondents who did not reside with their husband had 1.77 times higher odds of continuing 

education (AOR: 1.77, 95% CI: 1.19-2.61) than that of those who did. Regarding household-level 

factors, respondents from poorer (AOR: 1.79, 95% CI: 1.11-2.90), middle (AOR: 2.71, 95% CI: 

1.69-4.33), richer (AOR: 3.72, 95% CI: 2.95-7.57), and richest wealth quintiles (AOR: 4.92, 95% 



  Thai Social Science Journal Vol. 3 No. 4 (July- August 2026)                    ห น ้ า  | 79 

 

CI: 3.99-9.41) had significantly higher odds of continuing their education compared to their 

poorest counterpart. At the community level, regional variations were also observed. Compared to 

Sylhet, young women residing in the Barishal division (AOR: 4.01, 95% CI: 1.93-8.34), Khulna 

(AOR: 2.73, 95% CI: 1.29-5.39), Mymensinhg (AOR: 2.78, 95% CI: 1.23-6.31), and Rangpur 

(AOR: 5.85, 95% CI: 2.74-12.50) were significantly more likely to continue education after their 

marriage (Table 3). 

In rural areas, Table 4 shows the multilevel mixed-effect binary logistic regression results 

examining the continuation of education among currently married young adults aged 15-29. The 

null model (Model 0) showed a cluster-level variance of 0.68 with an ICC of 15.50%, indicating 

moderate cluster-level variation. After adjusting for all levels of covariates in Model 4, the ICC 

dropped to 8.28% with a reduced cluster-level variance of 0.083. Model 4 had the lowest AIC and 

BIC values and was selected as the best model. 

From Model 4, it was found that age at marriage was a key predictor. Those who got 

married at the age of 18 years or older had 2.26 times higher odds of continuing their education 

(AOR: 2.26, 95% CI: 1.80-2.83). Regarding household size, respondents from households with 

four or fewer members (AOR: 1.46, 95% CI: 1.00-2.16) or 5–8 members (AOR: 1.44, 95% CI: 

1.00-2.08) were more likely to continue their education than those in larger households. Access to 

media (AOR: 1.38, 95% CI: 1.10-1.73), improved toilet facilities (AOR: 1.55, 95% CI: 1.10-1.78), 

and access to unimproved water sources (AOR: 1.76, 95% CI: 1.16-2.65) were positively 

associated with continued education. A clear gradient was observed with wealth: respondents from 

middle (AOR: 1.99, 95% CI: 1.32-3.00), richer (AOR: 2.62, 95% CI: 1.73-3.97), and richest 

(AOR: 4.01, 95% CI: 3.41-7.23) households were significantly more likely to continue education 

compared to those in the poorest households. In terms of regional differences, young adults living 
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in Barishal (AOR: 4.93, 95% CI: 3.93-8.51), Dhaka (AOR: 3.12, 95% CI: 2.05-5.96), Khulna 

(AOR: 3.01, 95% CI: 2.01-5.54), Mymensingh (AOR: 4.48, 95% CI: 2.96-7.96), Rajshahi (AOR: 

4.12, 95% CI: 2.30-8.12), and Rangpur (AOR: 4.66, 95% CI: 2.74-12.50) divisions had 

significantly higher odds of continuing education compared to Sylhet (Table 4). 

Discussion 

This study aims to examine how different individual, household, and community-level 

factors affect the continuation of women's education after marriage in Bangladeshi urban and rural 

areas. In this national sample of married young women, just 19.16% pursued further education 

after getting married, where only 16.80% in rural areas and 25.51% in urban areas. Several factors 

were identified as being associated with continuing education after marriage in both urban and 

rural areas. In urban areas, these factors included the respondents’ age, age at first marriage, 

residing with husband, husband's education, husband's occupation, media access, wealth index, 

household toilet facilities, and division. In rural areas, similar factors were identified, such as 

respondents’ age, age at first marriage, residing with husband, husband's education, husband's 

occupation, age differences with husband, household members, media access, wealth index, 

household toilet facilities, household water source, and division. Policymakers should consider 

these factors to ensure inclusive and equitable quality education and promote lifelong learning 

opportunities for all (SDG Goal 4). 

This study found that women who married at age 18 or older were more likely to continue 

their education in urban and rural areas. Early marriage also compromises girls’ ability to attend 

school post-marriage (Bhowmik et al., 2021; Raj et al., 2019). It is often associated with early 

childbirth, which is a significant barrier to continuing education after marriage (Howlader et al., 
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2023; Raj et al., 2019). Early marriage and childbirth impede their capacity to pursue education 

post-marriage (Lloyd & Mensch, 2008). Post-marriage educational decisions are typically 

determined by in-laws or spouses, who are often unsupportive, especially in South Asian cultures 

(Raj et al., 2019). Our study revealed that women residing with their husbands were more likely 

to continue their education after marriage in urban areas. Urban husbands are often exposed to 

more progressive gender norms, higher education levels, and greater economic opportunities 

(Zhang & Zhu, 2024). This tends to be more supportive of their wife’s pursuing education.  

This study revealed many household-level factors that substantially influenced the pursuit 

of education after marriage. We found that women in households with media access were more 

likely to continue their education after marriage in rural areas. Previous studies also found that 

(Ghose et al., 2023; Howlader et al., 2023). Access to media can act as a silent agent of social 

change, especially in more traditional or isolated environments like rural areas (Jensen & Oster, 

2009). Additionally, our research revealed that household size plays an important role in women's 

education after marriage in rural areas. This may be because smaller or medium-sized households 

often provide a stronger familial support system both emotionally and financially, for managing 

domestic responsibilities, which can enable women to continue their education (Ghose et al., 

2023). Previous studies showed that rural households’ savings decrease as household size increases 

(Fanta et al., 2024; Hone & Marisennayya, 2019; Kiran & Dhawan, 2015). Therefore, women in 

smaller households may have greater opportunities to pursue education in rural areas.  

The study highlighted that households with a higher wealth index were more likely to 

encourage continued education for married young women in urban or rural areas. Wealthier 

households are generally more capable of easily covering essential educational costs, including 

tuition, materials, transportation, and housing. The availability of financial support significantly 
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enhances a student's ability to manage these costs, which, in turn, plays a critical role in 

maintaining academic focus and performance (Rosal et al., 2025). Women with improved toilet 

facilities were more likely to continue their education after marriage. Improved toilet facilities in 

households can positively influence the continuation of education after marriage for women, 

especially in low- and middle-income countries, due to several interconnected health, safety, and 

social factors. Poor sanitation increases the risk of urinary tract infections (UTIs), diarrheal 

diseases, and reproductive tract infections in women (Kawade et al., 2019; Kumwenda, 2019). 

That may prevent women from continuing their education after marriage.  

An unexpected result found in this study was that women residing in households with an 

unimproved water source were more likely to continue their education after marriage. Further 

investigation is needed to understand better the contextual factors that influence the continuation 

of women's post-marriage education. 

This study offers several notable strengths as well as some limitations. Key strengths 

include the use of a large, nationally representative sample, standardized data collection 

procedures, and a considerable sample size, all of which contribute to the results' robustness, 

accuracy, and statistical reliability. Nevertheless, assessing the findings within the context of the 

study’s limitations is essential. First, the retrospective nature of reporting post-marriage education 

may be subject to recall bias. Second, since the study utilizes secondary data, the analysis is limited 

to the variables available, excluding important sociocultural and institutional dimensions, such as 

prevailing social norms, gender roles, education opportunities, and access to childcare, that could 

influence women's employment decisions after marriage. Third, the exclusive reliance on 

quantitative methods means the study lacks qualitative depth, particularly regarding women's 

experiences, motivations, and challenges in continuing post-marriage education. Future research 
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would benefit from incorporating rich qualitative approaches to explore these aspects more 

thoroughly. Lastly, the study's cross-sectional design allows for the identification of associations 

but not causal inferences. 

Conclusions 

The present study revealed a low prevalence of educational continuation among young 

adult women after marriage both in urban and rural areas. Additionally, it identified various 

individual, household, and community-level factors for urban and rural areas, including age at first 

marriage, residing with husband, household wealth index, and division for rural areas, and age at 

first marriage, household members, media access, household wealth index, household water 

sources, household toilet facilities, and division for urban areas, that exert a significant influence 

on the likelihood of educational continuation after marriage. These findings can guide 

policymakers in designing and implementing targeted intervention programs for vulnerable 

women in both urban and rural areas, particularly within low-literacy communities. Such 

initiatives could help improve educational retention among women across Bangladesh, thereby 

supporting the nation’s efforts to achieve the relevant SDGs by 2030. 
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Table 1: Socio-demographic and other characteristics of the respondents, BDHS 2022 

Variables Categories Overall Number 

weighted % (95%CI) 

Urban Number 

weighted % (95%CI) 

Rural Number 

weighted % (95%CI) 

Respondent’s age (in 
years) (Mean 23.93 
(SD: 3.39) Age range: 
15- 29 

15-19  12.9 (11.86-14.00) 11.1 (9.34-13.16) 13.6 (12.33-14.49) 
20-24 40.2 (38.68-41.81) 39.7 (36.51-42.96) 40.4 (38.66-42.23) 
25-29 46.9 (45.26-48.49) 49.2 (45.88-52.54) 46.0 (44.18-47.84) 

Age at first marriage (in 
years)  

<18 71.3 (69.61-72.94) 66.7 (63.13-70.04) 73.0 (71.08-74.88) 
≥18 28.7 (27.06-30.39) 33.3 (29.96-36.85) 27.0 (25.12-28.92) 

Residing with husband Yes 80.6 (78.98-82.3) 85.4 (82.47-87.99) 78.9 (76.81-80.89) 
No 19.3 (17.7-21.02) 14.5 (12.01-17.53) 21.1 (19.11-23.19) 

Husband’s education  No education 9.7 (8.26-10.90) 7.2 (5.31-9.73) 10.6 (9.37-12.04) 
 Primary 29.2 (27.5-30.91) 23.8 (20.75-27.17) 31.2 (29.22-33.21) 
 Secondary 40.2 (38.49-42.01) 40.7 (37.26-44.27) 40.1 (38.04-42.12) 
 Higher 20.9 (19.22-22.63) 28.3 (24.21-32.67) 18.1 (16.47-19.92) 

Husband’s occupation None/Others 2.0 (1.58-2.53) 2.1 (1.35-3.38) 1.9 (1.48-2.55) 
 Farmer/worker 43.2 (41.37-45.1) 37.1 (33.37-41.03) 45.5 (43.36-47.65) 
 Professional  6.4 (5.529-7.448) 9.8 (7.48-12.7) 5.2 (4.36-6.13) 
 Business 19.7 (18.37-21.1) 23.7 (20.88-26.77) 18.2 (16.72-19.8) 
 Carpenter/Masson 28.7 (26.88-30.49) 27.3 (23.48-31.4) 29.2 (27.22-31.2) 

Age difference with 
husband (in years)  

<5  24.4 (22.85-26.09) 26.2 (23.3-29.3) 23.8 (21.9-25.76) 
5-10 50.2 (48.66-51.72) 48.6 (45.56-51.67) 50.8 (49.01-52.54) 

>10 25.4 (23.95-26.87) 25.2 (22.44-28.17) 25.4 (23.79-27.18) 

Household members ≤4 42.4 (4054-44.22) 40.0 (37.97-42.09) 40.0 (37.97-42.09) 
 5-8 48.0 (46.24-49.74) 49.6 (47.63-51.55) 49.6 (47.63-51.55) 
 ≥9 9.6 (8.64-10.75) 10.4 (9.68-11.78) 10.4 (9.17-11.78) 

Sex of household head  Male 87.5 (86.08-88.76) 87.6 (85.07-89.77) 87.4 (85.72-88.97) 
 Female 12.5 (11.24-13.92) 12.4 (10.23-14.93) 12.6 (11.03-14.28) 

Media access No  38.2 (36.05-40.43) 27.1 (23.86-30.57) 42.4 (39.68-45.09) 

 Yes 61.8 (59.57-63.95) 72.9 (69.43-76.14) 57.6 (54.91-60.32) 

Wealth index Poorest 16.3 (14.85-17.88) 18.4 (14.99-22.27) 16.0 (14.37-17.87) 
 Poorer 19.9 (18.5-21.46) 22.2 (19.16-25.56) 18.6 (17.01-20.28) 
 Middle 21.65 (20.13-23.25) 21.2 (18.42-24.33) 20.9 (19.30-22.76) 
 Richer  21.96 (20.32-23.71) 21.3 (18.2-24.71) 21.4 (19.84-23.15) 
 Richest 20.13 (18.20-22.22) 17.0 (13.0-21.8) 22.9 (20.73-25.31) 

Household water source Improved 88.3 (87.04-89.44) 89.0 (86.74-90.87) 88.0 (86.5-89.4) 
Unimproved 11.7 (10.56-12.96) 11.0 9.13-13.26) 12.0 (10.58-13.59) 

Household toilet 
facilities 

Improved 73.7 (71.91-75.33) 78.3 (74.93-81.26) 71.9 (69.86-73.93) 
Unimproved 26.3 (24.67-28.09) 21.7 (18.74-25.07) 28.1 (26.07-30.14) 

Religion Islam 91.8 (89.81-93.4) 91.9 (89.02-94.14) 91.7 (89.16-93.72) 
 Others 8.2 (6.60-10.19) 8.1 (5.86-10.98) 8.3 (6.28-10.84) 

Division  Barishal  5.9 (5.31-6.67) 3.5 (2.59-4.78) 6.9 (6.08-7.79) 

 Chattogram 19.2 (17.21-21.28) 17.5 (14.89-20.45) 19.8 (17.33-22.49) 
 Dhaka 25.3 (23.33-27.28) 47.3 (42.82-51.83) 17.0 (15.44-18.77) 
 Khulna 13.8 (12.62-14.96) 10.2 (8.32-12.4) 15.1 (13.7-16.5) 
 Mymensingh  7.2 (6.50-7.98) 3.41 (2.80-4.14) 8.6 (7.69-9.66) 
 Rajshahi 12.7 (11.5-14.03) 10.1 (7.60-13.21) 13.7 (12.36-15.16) 
 Rangpur 11.5 (10.44-12.62) 5.5 (4.43-6.77) 13.7 (12.37-15.19) 
 Sylhet 4.5 (3.88-5.16) 2.6 (2.08-3.27) 5.2 (4.39-6.09) 

Place of residence Urban 27.1 (25.21-29.15) - - 
 Rural 72.9 (70.85-74.79) - - 

Note: ‘BDHS, Bangladesh Demographic and Health Survey- 2022’, ‘CI, confidence interval,  
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Table 2: Urban-rural difference in the prevalence of continuation of education after marriage, 

BDHS, 2022  

Variables Characteristics Urban (%) Rural 

  Prevalence (95% 

CI) 
p-values Prevalence (95% 

CI) 
p-values 

Respondent’s age (in 
years)  

15-19 14.2 (9.771-20.26)  0.000 16.4 (12.42-21.39) 0.029 
20-24 22.3 (17.88-27.52)  18.4 (16.1-20.99)  
25-29 30.6 (25.87-35.83)  15.5 (13.6-17.59)  

Age at first marriage 

(in years)  

<18 20.7 (17.01-24.93) 0.000 13.6 (12.1-15.35) 0.000 

≥18 35.2 (29.25-41.57)  25.4 (22.13-28.87)  

Residing with 
husband 

Yes 24.1 (20.73-27.9) 0.000 16.5 (14.97-18.2) 0.000 
No 33.6 (25.54-42.74)  17.8 (14.47-21.8)  

Husband’s education No education 2.5 (0.7663-8.096) 0.000 3.3 (1.751-6.143) 0.000 
 Primary 4.9 (3.197-7.523)  5.4 (3.968-7.29)  
 Secondary 23.4 (19.00-28.41)  15.9 (13.91-18.13)  

 Higher 51.8 (46.68-56.88)  46.3 (41.83-50.85)  

Husband’s 
occupation 

None/Others 21.9 (10.04-41.31) 0.000 28.9 (18.59-41.85) 0.000 

 Farmer/worker 25.3 (20.01-31.49)   15.2 (13.27-17.31)  
 Professional  61.7 (51.76-70.73)  43.6 (35.7-51.77)   
 Business 26.5 (21.42-32.18)   20.7 (17.18-24.75)  
 Carpenter/Masson 12.3 (8.486-17.37)   11.3 (9.372-13.67)  

Age difference with 
husband (in years)  

<5  19.0 (14.94-23.9) 0.152 13.9 (11.45-16.89) 0.034 
5-10 29.3 (24.48-34.66)  17.1 (15.05-19.3)  
>10 24.9 (19.22-31.65)  18.9 (15.79-22.51)  

Household members  ≤4 22.7 (18.53-27.59)  0.194 15.8 (13.66-18.2) 0.024 
 5-8 28.5 (23.29-34.23)   18.4 (16.25-20.76)  
 ≥9 26.4 (18.61-35.9)   13.1 (9.751-17.3)  

Sex of household 

head  

Male 25.0 (21.44-29.0)  0.395 16.9 (15.33-18.56) 0.453 

Female 28.9 (21.02-38.31)  16.2 (12.37-21.03)  

Media access No  17.3 (13.41-22.03)  0.000 12.0 (10.19-14.04) 0.000 
 Yes 28.6 (24.4-33.13)   20.3 (18.23-22.64)  

Wealth index Poorest 10.3 (6.665-15.69) 0.000 7.9 (5.735-10.9) 0.000 
 Poorer 14.2 (9.862-19.96)  10.6 (8.31-13.5)  
 Middle 23.8 (18.44-30.13)  15.4 (12.74-18.49)  
 Richer  31.9 (25.38-39.25)  17.3 (14.58-20.49)  

 Richest 50.9 (42.99-58.74)  28.8 (24.86-33.05)  

Household water 
source  

Improved 24.9 (21.43-28.92) 0.105 16.1 (14.58-17.84)  0.045 
Unimproved 29.7 (23.21-37.23)  21.7 (17.35-26.73)  

Household toilet 
facilities 

Improved 26.3 (22.7-30.18) 0.073 17.8 (15.98-19.74) 0.000 
Unimproved 22.8 (17.23-29.52)  14.3 (11.62-17.43)  

Religion Islam 26.0 (22.28-30.09) 0.321 16.6 (14.96-18.3) 0.217 

 Others 20.0 (13.09-29.3)  19.5 (14.7-25.27)   

Division Barishal  37.6 (28.45-47.69) 0.000 23.6 (18.42-29.79) 0.000 
 Chattogram 17.8 (12.93-24.06)  10.3 (6.927-15.1)  
 Dhaka 25.6 (19.44-32.89)  19.3 (15.08-24.42)  
 Khulna 29.9 (23.51-37.23)  17.8 (14.53-21.57)   
 Mymensingh  27.8 (16.73-42.55)  18.9 (14.46-24.25)   
 Rajshahi 23.7 (14.98-35.77)  18.4 (14.43-23.26)   
 Rangpur 39.9 (29.95-50.84)  19.3 (15.56-23.83)   

 Sylhet 15.4 (9.45-24.19)  6.7 (4.378-10.23)  

Total   25.5 (22.01-29.35)  16.8 (15.26-18.47)  

Note: ‘BDHS, Bangladesh Demographic and Health Survey- 2022’, ‘CI, confidence interval,  
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Table 3: Multilevel logistic regression analysis of the factors associated with continuation of education 

after marriage in urban areas- BDHS- 2022  

Characteristics  Model 0 Model 1 

AOR (95%CI) 

Model 2 

AOR 

(95%CI) 

Model 3 

AOR 

(95%CI) 

Model 4 

AOR (95%CI) 

Individual-level variables      

Respondent’s age (in years) (Ref.: 15-24)     
25-34  1.04 (0.85-0.66)    0.95 (0.56-

1.52) 
≥35  1.45 (0.098-2.26)   1.25 (0.79-

1.99) 

Age at first marriage (in years) 
(Ref.: <18) 

     

≥18  2.28 (1.75-2.97)***   1.71 (1.29-
2.28)** 

Residing with husband (Ref.: 
Yes) 

     

No  1.63 (1.15-2.31)***   1.77 (1.19-
2.61)*** 

Age difference with husband (in 
years) (Ref.: <5) 

     

5-10  1.24 (0.91-1.67)   1.12 (0.82-
1.54) 

>10  1.22 (0.86-1.72)   1.04 (0.72-
1.51) 

Household-level variables      

Household members (Ref.: ≥9)     
≤4    1.08 (0.68-

1.71) 
 1.12 (0.71-

1.78) 
5-8   1.11 (0.71-

1.73) 
 1.11 (0.71-

1.75) 

Sex of household head (Ref.: 
Female) 

     

Male   1.01 (0.68-
1.51) 

 1.22 (0.78-
1.88) 

Media access (Ref.: No)     
Yes   1.24 (0.91-

1.69) 
 1.25 (0.91-

1.72) 

Wealth index (Ref.: Poorest)      
Poorer   1.79 (1.11-

2.88)* 

 1.79 (1.11-

2.90)* 
Middle   2.96 (1.86-

4.70)*** 
 2.71 (1.69-

4.33)*** 
Richer    4.78 (2.32-

8.42)*** 
 3.72 (2.95-

7.57)*** 
Richest   5.73 (4.13-

9.29)*** 
 4.92 (3.99-

9.41)*** 

Household water source (Ref.: Improved)     
Unimproved   1.89 (1.06-

3.35)* 
 1.73 (0.98-

3.09) 

Household toilet facilities (Ref.: Improved)     
Unimproved   1.89 (1.06-

3.35)* 
 1.41 (0.86-

2.30) 

Religion (Ref.: Islam)      

Others   0.78 (0.50-
1.23) 

 0.75 (0.47-
1.17) 

Community-level variables     

Division (Ref.: Sylhet)      
Barishal     3.01 (1.44-

6.32)*** 
4.01 (1.93-
8.34)*** 
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Chattogram    1.09 (0.53-
2.23) 

1.10 (0.54-
2.24) 

Dhaka    1.74 (0.88-
3.45 

1.54 (0.77-
03.06) 

Khulna    2.39 (1.18-
4.94)* 

2.63 (1.29-
5.39)** 

Mymensingh     2.13 (0.93-
4.88) 

2.78 (1.23-
6.31)* 

Rajshahi    1.93 (0.93-
3.98) 

1.91 (1.01-
3.95) 

Rangpur    3.78 (1.76-
8.10)*** 

5.85 (2.74-
12.50)*** 

Random effects      
Cluster level variance 0.557 (0.330-

0.940) 
0.567 (0.342-1.006) 0.548 (0.290-

1.073) 
0.212 (0.092-
0.566) 

0.082 (0.017-
0.221) 

ICC 17.09% 17.14% 15.94% 13.56% 8.64% 

MOR 2.20 2.21 2.14 1.92 1.63 

Goodness of fit      

AIC 1868.02  1816.95    1718.55    1862.11 1689.19 

BIC 1884.24 1865.62 1794.26 1910.78 1829.80 

Note: Model 0: Null model, Model 1: Adjusted for individual-level factors, Model 2: Adjusted for household-level factors, Model 
3: Adjusted for community-level factors, Model 4: Adjusted for individual- household- and community-level factors. 

AOR = adjusted odds ratio- 95% CI: 95% confidence interval, ‘BDHS, Bangladesh Demographic and Health Survey- 

2022’, and “*” refers to the level of significance. Here * p<0.05- **p<0.01- and***p<0.001. 

AIC: Akaike Information Criterion  
BIC: Bayesian Information Criterion 
ICC: Intra Class Correlation 

MOR: Median Odds Ratio 
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Table 4: Multilevel logistic regression analysis of the factors associated with continuation of education 

among married young adults aged 15-29 years in rural areas- Bangladesh Demographic and Health 

Survey- 2022  
Characteristics  Model 0 Model 1 

AOR (95%CI) 

Model 2 

AOR 

(95%CI) 

Model 3 

AOR 

(95%CI) 

Model 4 

AOR (95%CI) 

Individual-level variables      

Respondent’s age (in years) (Ref.: 15-24)     
25-34  1.10 (0.79-1.52)    0.99 (0.71-1.39) 

≥35  0.83 (0.59-1.15)   0.73 (0.52-1.02) 

Age at first marriage (in years) (Ref.: 
<18) 

     

≥18  2.67 (2.15-
3.33)*** 

  2.26 (1.80-
2.83)*** 

Residing with husband (Ref.: Yes)      

No  1.25 (1.01-2.31)*   1.08 (0.82-1.43) 

Age difference with husband (in 
years) (Ref.: <5) 

     

5-10  1.40 (1.08-
1.82)** 

  1.26 (0.97-1.65) 

>10  1.57 (1.17-
2.11)*** 

  1.30 (0.97-1.77) 

Household-level variables      

Household members (Ref.: ≥9)     
≤4    1.59 

(1.07-
2.35)* 

 1.46 (1.00-2.16)* 

5-8   1.64 
(1.33-
2.37)** 

 1.44 (1.00-2.08)* 

Sex of household head (Ref.: Female)      
Male   0.94 

(0.68-
1.29) 

 0.89 (0.63-1.28) 

Media access (Ref.: No)     
Yes   1.37 

(1.09-

1.73)*** 

 1.38 (1.10-
1.73)*** 

Wealth Index (Ref.: Poorest)      
Poorer   1.39 

(1.11-
2.88)*** 

 1.35 (0.88-2.07) 

Middle   2.11 
(1.40-

3.17)*** 

 1.99 (1.32-
3.00)*** 

Richer    2.82 
(1.86-
4.25)*** 

 2.62 (1.73-
3.97)*** 

Richest   4.20 
(3.10-
7.34)*** 

 4.01 (3.41-
7.23)*** 

Household water source (Ref.: Improved)     

Unimproved   2.09 
(1.39-
3.3.15)*** 

 1.76 (1.16-2.65** 

Household toilet facilities (Ref.: Unimproved)     
Improved   1.61 

(1.15-
2.25)*** 

 1.55 (1.10-
1.78)** 

Religion (Ref.: Islam)      
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Characteristics  Model 0 Model 1 

AOR (95%CI) 

Model 2 

AOR 

(95%CI) 

Model 3 

AOR 

(95%CI) 

Model 4 

AOR (95%CI) 

Others   1.25 

(0.84-
1.84) 

 1.20 (0.81-1.78) 

Community-level variables     

Division (Ref.: Sylhet)      
Barishal     3.84 (2.51-

8.36)*** 
4.93 (3.93-
8.51)*** 

Chattogram    1.42 (0.75-

2.67) 

1.49 (0.79-2.83) 

Dhaka    3.31 (1.69-
6.01)*** 

3.12 (2.05-
5.96)** 

Khulna    3.03 (1.69-
5.44)*** 

3.01 (2.01-
5.54)** 

Mymensingh     3.39 (1.87-
6.16)*** 

4.48 (2.96-7.96)* 

Rajshahi    3.20 (1.76-

5.81)*** 

4.12 (2.30-

8.12)*** 
Rangpur    3.54 (1.97-

6.37)*** 
4.66 (2.74-
12.50)*** 

Random effects      

Cluster level variance 0.154 (0.099-
0.235) 

0.176 (0.104-
0.282) 

0.172 
(0.100-
0.279) 

0.108 (0.067-
0.170) 

0.083 (0.043-
0.153) 

ICC 15.50% 17.55% 17.17% 10.79% 8.28% 

MOR 1.94 2.06 2.04 1.72 1.56 

Goodness of fit      

AIC 2921.66 2837.84  2749.41 2909.46 2686.45 

BIC 2939.93 2892.66 2834.69 2964.28 2844.81 

Note: Model 0: Null model, Model 1: Adjusted for individual-level factors, Model 2: Adjusted for household-level factors, Model 
3: Adjusted for community-level factors, Model 4: Adjusted for individual- household- and community-level factors.  
AOR = adjusted odds ratio- 95% CI: 95% confidence interval- and “*” refers to the level of significance. Here * p<0.05- 
**p<0.01- and***p<0.001. 
AIC: Akaike Information Criterion  
BIC: Bayesian Information Criterion 
ICC: Intra Class Correlation 

MOR: Median Odds Ratio 



  Thai Social Science Journal Vol. 3 No. 4 (July- August 2026)                    ห น ้ า  | 90 

 

 
 

 

Figure 1. Percentage of women who continue their education after marriage. 
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Figure 2. Regional distribution of the percentage of women continuing education after marriage 

in urban areas. 
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Figure 3. Regional distribution of the percentage of women continuing education after marriage 

in rural areas. 
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ภาคผนวก 

คำแนะนำสำหรับผู้แต่ง 

         บทความทีส่่งมาขอรบัการตพีิมพ์ในวารสารควรจะมคีวามเนื้อหาทางวิชาการอยู่ในขอบเขตทาง
สังคมศาสตรห์รือเกี่ยวเนื่องกับสงัคมศาสตร์ หรอืเกี่ยวข้องกบัสังคม และเป็นบทความจะต้องไม่เคยตีพมิพ์หรือ
อยู่ระหว่างการพจิารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพือ่ตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผูเ้ขียนบทความจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑก์ารเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอย่างเครง่ครัด รวมทัง้ระบบการ
อ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร 

 

1.รูปแบบการเตรียมตน้ฉบับของวารสาร ประกอบด้วย 

       1.1 บทความต้องเป็นตัวพิมพ์   สำหรับบทความภาษาอังกฤษใช้ชุดแบบอักษร (Font) ชนิดแอเรียล (Arial)   
ส่วนบทความภาษาไทยใช้ชุดแบบอักษร (Font) ชนิดไทยสารบรรณ (TH-Sarabun-PSK ) 
        1.2 เนือ้หา (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) ให้จัดพมิพเ์ป็น 1 คอลัมน์ และจัดพิมพ์เนื้อหาภาษาอังกฤษให้
จัดพิมพเ์ป็น Single Space 
       1.3 ถ้ามรีูปภาพ/ตารางประกอบควรมีภาพที่ชัดเจน โดยให้จัดพิมพ์แยกออกจากเนื้อหา และใหร้ะบุคำว่า 
“ภาพท่ี” จัดกึ่งกลางของหน้ากระดาษใต้ภาพ และ “ตารางท่ี” จัดชิดซ้ายของหน้ากระดาษ บนตาราง ตาม
ด้วยหมายเลขกำกับใช้ตัวอักษรขนาด 16 ตัวหนา แสดงเนือ้หาสำคัญของเรื่องด้วยข้อความที่กะทัดรัด ชัดเจน 
ส่วนคำอธิบายใช้ตัวอักษรขนาด 16 ตัวปกติ รปูภาพ/ตารางที่นำเสนอต้องมรีายละเอียดของข้อมลูครบถ้วนและ
เข้าใจได้โดยไม่จำเป็นต้องกลบัไปอ่านที่เนื้อความอีก  ระบุลำดับของรูปภาพ/ตารางทุกรูปให้สอดคล้องกับ
เนื้อหาทีอ่ยู่ในต้นฉบับ โดยคำอธิบายต้องกระชับและสอดคล้องกบัรปูภาพที่นำเสนอ  
       1.4 พิมพห์น้าเดียวลงบนกระดาษพมิพ์ขนาดเอสี่ (A4) ขนาดของตัวอักษรเท่ากบั 16 ส่วนเลขหน้าขนาด 
16 และใส่เลขหน้ากึง่กลางหน้ากระดาษช่วงบนต้ังแต่ต้นจนจบบทความ โดยมเีนื้อหาบทความรวม
บรรณานุกรมควรอยู่ ระหว่าง 8-15 หน้า 
       1.5 การตัง้ค่าหน้ากระดาษพิมพ์ให้ห่างจากขอบกระดาษซ้ายกับด้านบน 1 นิ้ว และด้านขวากับด้านล่าง 1 
นิ้ว 
       1.6 การเตรียมข้อมลูต้นฉบบับทความตามแบบฟอร์มที่กำหนดให้ 
           1.6.1 ช่ือบทความภาษาไทยใช้รูปแบบอักษรขนาด 18 หนา 
           1.6.2 ช่ือบทความภาษาอังกฤษใช้รูปแบบอักษรขนาด 18 ปกต ิ
           1.6.3 ช่ือผู้เขียน และผู้ร่วมเขียนใช้รูปแบบอกัษรขนาด 16 ปกต ิ
           1.6.4 หัวข้อหลักใช้รูปแบบอกัษรขนาด 18 หนา 

https://so03.tci-thaijo.org/index.php/JMND/authorsguidelines
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           1.6.5 หัวข้อย่อยใช้รูปแบบอกัษรขนาด 16 หนา 
           1.6.6 เนื้อเรื่องใช้รูปแบบอักษรขนาด 16 ปกต ิ
       1.7 ช่ือเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้พิมพ์ไว้หน้าแรก 
       1.8 ช่ือผูเ้ขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษต้องใสใ่ห้ครบทุกคนแต่ไม่เกิน 5 คน ช่ือใช้รูปแบบอกัษร
ขนาด 16 ปกติโดยจัดชิดกั้นหน้าซ้าย และใส่ Footnote เปน็ตัวเลขอารบิกต่อท้ายแตล่ะช่ือโดยระบสุังกัด หาก
เป็นมหาวิทยาลัยให้ระบ ุคณะและมหาวิทยาลยั  หากเป็นหน่วยงานราชการใหร้ะบุกรมและกระทรวงท่ี
สังกัด  หากเป็นพระสงฆ์ให้ระบุวัดและจังหวัด แต่หากเป็นภาคเอกชนใหร้ะบบุริษัทหรือองค์กรและ
จังหวัด  การระบุให้ตรงกบัเครือ่งหมายที่กำกับไว้ข้างบน โดยให้ระบุเป็นรายบุคคลภาษาไทยและค่ันด้วย (;) 
ก่อนระบุเป็นภาษาอังกฤษและระบุ Corresponding author, e-mail: …………...., Tel. …………ของผู้เขียนหลกั 
       1.9 บทคัดย่อภาษาไทย และ Abstract ภาษาอังกฤษควรเขียนให้ได้ใจความทั้งหมดของเรือ่ง  ลักษณะ
ของบทคัดย่อควรประกอบไปด้วยวัตถุประสงค์ (Objective) วิธีดำเนินการวิจัย (Methods) ผลการวิจัย 
(Results) โดยสรปุให้สั้นกะทัดรัด ระหว่าง250-400 คำ  คำสำคัญ (Keywords) ควรมคีำสำคญั 3-5 คำ ที่
ครอบคลมุช่ือเรื่องที่ศึกษา และจะปรากฏอยู่ในส่วนท้ายของบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษโดยต้อง
จัดเรียงคำสำคัญตามตัวอักษร และค่ันด้วยเครื่องหมาย (,) 
       1.10 การเรียงหัวข้อแต่ละหัวข้อให้เว้น1บรรทัด   หัวข้อใหญ่สุดใหพ้ิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้น
ห่างจากหัวข้อใหญ่โดยมรีะยะย่อหน้า และหัวข้อย่อยถัดไปโดยมีระยะย่อหน้า   
 

 2. ส่วนประกอบของบทความ 

2.1 บทความวิชาการ  ใหเ้รียงลำดับหัวข้อ ดังนี ้
            2.1.1 บทนำ (Introduction) แสดงสาระสำคัญที่ต้องการนำเสนอในบทความตามสำดับ บทนำควร
อธิบายว่าเรื่องที่ต้องการศึกษามีความสำคัญ วัตถุประสงค์ หรือเค้าโครงของบทความเป็นอย่างไร 
           2.1.2 เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระสำคัญที่ต้องการนำเสนอตามสำดับ เนื่องเรื่องสามารถแบง่เป็น
ส่วนย่อย 3 ส่วน  ได้แก ่
                    ส่วนย่อยที่ 1  ปูพื้นฐานความรู้แก่ผูอ้่านในเรื่องทีจ่ะกล่าวถึง 
                    ส่วนย่อยที่ 2  วิเคราะห์ข้อมลู โต้แย้งข้อเทจ็จริง ใช้เหตผุล หลักฐานเพื่อให้ข้อมลูแก่ผูอ้่าน 
                    ส่วนย่อยที่ 3  เสนอความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผูเ้ขียนต่อประเด็นที่นำเสนอ 
            2.1.3 สรุปผล (Conclusion) สรุปสาระสำคัญทีต่้องสรุปให้เห็นความสำคัญของบทความตามลำดับ 
โดยการเลือกเฉพาะประเด็นสำคัญ ๆ  ของบทความมาเขียนรวมกันไว้อย่างสั้น ๆ  ท้ายบท หรอือาจใช้วิธีการบอก
ผลลัพธ์ว่าสิ่งที่กล่าวมามีความสำคัญอย่างไรและสามารถนำไปใช้อะไรได้บ้าง หรือจะทำใหเ้กิดอะไรต่อไป หรือ
อาจใช้วิธีการตั้งคำถามหรือใหป้ระเด็นทิง้ท้ายกระตุ้นใหผู้้อ่านไปสืบเสาะแสวงหาความรู้ หรือคิดค้นพัฒนาเรือ่ง
นั้นต่อไปเพื่อเป็นการสรปุจุดยืนของผูเ้ขียนที่มีต่อเรื่องทีเ่ขียน 

https://docs.google.com/document/d/1d0TKZ-kQCOrujfO2nYlVb4xjEfvccJly/edit?usp=sharing&ouid=100336373834982277293&rtpof=true&sd=true
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            2.1.4 องค์ความรู้ใหม่ (ถ้ามี) เป็นการนำเสนอผลสัมฤทธ์ิที่ได้จากการวิเคราะห์ และสงัเคราะห์
ผลการวิจัย สามารถนำเสนอรูปแบบของโมเดลพร้อมคำอธิบายที่กระชับ เข้าใจง่าย 
            2.1.5 เอกสารอ้างอิง (References) รูปแบบการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมใช้แบบ APA 
(American Psychological Association) ฉบับพมิพ์ครัง้ที ่7 และจะต้องตรงกันกับการอ้างอิงในเนื้อหา ซึ่งผู้
นิพนธ์บทความต้องตรวจสอบและรบัผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารการอ้างองิทั้งหมด 
 
   2.2 บทความวิจัย  ใหเ้รียงลำดับหัวข้อ ดังนี้  
         2.1.1 บทนำ (Introduction) เขียนใหเ้ห็นความเป็นมาและความสำคัญของปญัหาการวิจัย หรือโจทย์
วิจัย 
            2.1.2 วัตถุประสงค์ (Objective) ควรกล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
             2.1.3 วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methodology)ให้ระบุรปูแบบของการวิจัย การคำนวณหากลุ่ม
ตัวอย่าง(ถ้ามี)และผู้ให้ข้อมลูสำคัญ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมลู และการวิเคราะห์ข้อมลู 
          2.1.4สรุปผลการวิจัย/ผลการทดลอง (Research) ให้เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การวิจัย
ตามลำดับอย่างชัดเจน 
           2.1.5อภิปรายผลการวิจัย/วิจารณ์ (Discussion) ให้เสนอเป็นความเรียงและให้เช่ือมโยงกบั
ผลการวิจัยตามลำดับอย่างชัดเจนว่ามีความสอดคลอ้งและไม่สอดคลอ้งกบังานวิจัยของผู้ใด ผลวิจัยเป็นไปตาม
แนวคิด ทฤษฎีของผู้ใด เพราะเหตุใดจึงเป็นเช่นน้ัน 
           2.1.6องค์ความรู้ใหม(่ถ้ามี)เป็นการนำเสนอผลสัมฤทธ์ิที่ได้จากการวิเคราะห์และสงัเคราะหผ์ลการวิจัย 
โดยสามารถนำเสนอรปูแบบของโมเดลพร้อมคำอธิบายที่กระชับ เข้าใจง่าย  
              2.1.7 ข้อเสนอแนะ (Suggestion) ให้นำเสนอใน 2 ประเด็น คือ 1) ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย และ 
2) ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ต่อหน่วยงานหรอืสถาบัน 
             2.1.8กิตติกรรมประกาศ(Acknowledgement) (ถ้ามี) เป็นส่วนที่กล่าวขอบคุณต่อองค์กร 
หน่วยงาน หรือบุคคลที่ให้ความช่วยเหลือร่วมมือในการวิจยั รวมทั้งแหลง่ที่มาของเงินทุนวิจัยและหมายเลข
ของทุนวิจัย (ถ้ามี) (ให้ใส่เฉพาะกรณีท่ีได้รบัทุนสนบัสนุนการวิจัย หรือกรณชีื่อบทความมชีื่อเรื่องไม่ตรงกับ
งานวิจัย วิทยานิพนธ์หรือดุษฎีนิพนธ์) 
            2.1.9เอกสารอ้างองิ(References) รูปแบบการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมใช้แบบ APA (American 
Psychological Association) ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 7 และจะต้องตรงกันกับการอ้างอิงในเนื้อหา ซึง่ผู้นิพนธ์
บทความต้องตรวจสอบและรบัผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารการอ้างอิงทั้งหมด 
 
 
 
 



 Thai Social Science Journal Vol. 3 No. 4 (July-August 2026)                 ห น ้ า  | 100 

 
 

2.3 บทความปริทัศน์ (Review Articles)ใหเ้รียงลำดับหัวข้อ ดังนี้ 
             2.3.1 บทนำ (Introduction) แสดงสาระสำคัญที่ต้องการนำเสนอในบทความตามสำดับ บทนำควร
อธิบายให้ภาพรวมโดยย่อของบทความและหัวข้อหลกัที่ครอบคลุมว่าเรื่องที่ต้องการศึกษามีความสำคัญ หรือ
เค้าโครงของบทความเป็นอย่างไร 
             2.3.2 เนือ้เรื่อง (Content) แสดงสาระสำคัญที่ตอ้งการนำเสนอตามสำดับ เนื้อเรื่องสามารถแบง่เป็น
ส่วนย่อย 3 ส่วน  ได้แก ่
                   ส่วนย่อยที่ 1  ปพูื้นฐานความรู้แกผู่้อ่านในเรื่องทีจ่ะกล่าวถึง 
                   ส่วนย่อยที่ 2  วิเคราะห์ ข้อมลู โต้แย้งข้อเทจ็จริง ใช้เหตุผล ในการประเมินรายละเอียดทบทวน
บทความที่กล่าวถึงเพื่อให้ข้อมลูแกผู่้อ่านโดยกล่าวถึงจุดอ่อนจุดแข้งของบทความที่ทบทวนโดยทบทวน 
จัดลำดับจากเรื่องหนึง่ไปอีกเรือ่งหนึ่ง หรือจากผู้วิจยัคนหนึง่ไปอีกคนหนึง่ โดยนำข้อค้นพบของแต่ละเรื่องมา
กล่าวโดยสงัเขป 
                    ส่วนย่อยที่ 3  สังเคราะห์ เปรียบเทียบ และ/หรือวิจารณ์ เพื่อใหเ้กิดเป็นองค์ความรู้ในมุมมอง
ใหม่  เสนอความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผู้เขียนต่อประเด็นที่นำเสนอ โดยอภิปรายถึงความน่าเช่ือถือของ
ผู้เขียน  ความน่าเช่ือถือของข้อมูลที่อ้างถึง ความถูกต้องของวิธีการที่ใช้โดยช้ีให้เห็นว่ามีความเป็นมา อย่างไรทัง้
ในอดีต ปัจจบุัน ความก้าวหน้าล่าสุด  เป็นความรู้และข้อเทจ็จริง และมีข้อคิดเห็นและข้อแนะนำของผูเ้ขียน 
            2.3.3 สรุปผล (Conclusion) สรุปสาระสำคัญทีต่้องสรุปให้เห็นความสำคัญของบทความตามลำดับ 
โดยการเลือกเกบ็ประเด็นสำคัญ ๆ ของบทความมาเขียนรวมกันไว้อย่างสั้น ๆ ท้ายบท หรอือาจใช้วิธีการบอก
ผลลัพธ์ว่าสิ่งที่กล่าวมามีความสำคัญอย่างไร ผลลัพธ์สามารถนำไปใช้อะไรได้บ้าง หรือจะทำใหเ้กิดอะไรต่อไป 
หรืออาจใช้วิธีการตั้งคำถามหรือใหป้ระเด็นทิง้ท้ายกระตุ้นใหผู้้อ่านไปสืบเสาะแสวงหาความรู้ หรือคิดค้นพัฒนา
เรื่องนั้นต่อไป เพื่อเป็นการสรปุจุดยืนของผูเ้ขียนที่มีต่อเรือ่งที่เขียน 
 

 2.4 บทวิจารณ์หนังสือ  ใหเ้รียงลำดับหัวข้อ ดังนี ้
              2.4.1 บทนำ (Introduction) แสดงสาระสำคัญที่ต้องการนำเสนอในบทความตามสำดับ บทนำควร
อธิบายว่าเรื่องที่ต้องการศึกษามีความสำคัญ วัตถุประสงค์ หรือเค้าโครงของบทความเป็นอย่างไร 
              2.4.2 เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระสำคัญทีต่้องการนำเสนอตามสำดับ  
            2.4.3 บทวิจารณ์ วิเคราะห์ข้อมูล โต้แย้งข้อเท็จจริง ใช้เหตผุล หลักฐานเพื่อให้ข้อมลูแก่ผูอ้่าน และ
เสนอความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผู้เขียนต่อประเด็นที่นำเสนอ 
            2.4.4 สรุปผล (Conclusion) สรุปสาระสำคัญทีต่้องสรุปให้เห็นความสำคัญของบทความตามลำดับ 
โดยการเลือกเกบ็ประเด็นสำคัญ ๆ ของบทความมาเขียนรวมกันไว้อย่างสั้น ๆ ท้ายบท หรอือาจใช้วิธีการบอก
ผลลัพธ์ว่าสิ่งที่กล่าวมามีความสำคัญอย่างไร สามารถนำไปใช้อะไรได้บ้าง หรอืจะทำให้เกิดอะไรตอ่ไป หรืออาจ

https://docs.google.com/document/d/1tcpS15CAvTDVRKJtiWAA6866ROypLmxC/edit?usp=sharing&ouid=100336373834982277293&rtpof=true&sd=true
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ใช้วิธีการตั้งคำถามหรือใหป้ระเด็นทิง้ท้ายกระตุ้นใหผู้้อ่านไปสืบเสาะแสวงหาความรู้ หรอืคิดค้นพัฒนาเรื่องนั้น
ต่อไป เพื่อเป็นการสรุปจุดยืนของผู้เขียนทีม่ีต่อเรื่องที่เขียน 
            2.4.5 เอกสารอ้างองิ (References) รปูแบบการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมใช้แบบ APA 
(American Psychological Association) ฉบับพมิพ์ครัง้ที ่7 และจะต้องตรงกันกับการอ้างอิงในเนื้อหา ซึ่งผู้
นิพนธ์บทความต้องตรวจสอบและรบัผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารการอ้างองิทั้งหมด 
 

3. การเขียนเอกสารอ้างอิง 

            การอ้างอิงในวารสารให้ใช้แบบแทรกในเนื้อหาตามหลกัเกณฑ์ APA (American Psychological 
Association) 7th edition ที่มีการปรับปรงุเนื้อหาให้ทันสมัยเพื่อรองรับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี   การ
เขียนบรรณานุกรม หรือเอกสารอ้างองิ ใช้มาตรฐานการเขียนแบบ APA ที่พัฒนามาจากนักสงัคมศาสตร์และนัก
พฤติกรรมศาสตรม์ากว่า 80 ปี เพื่อเป็นมาตรฐาน ในการเขียนอย่างเป็นระบบสำหรับการทำวิจัย รายงานการ
วิจัย การทบทวนวรรณกรรม บทความและกรณีศึกษา    ผู้แต่งสามารถดูการอ้างอิงไดจ้าก 
https://apastyle.apa.org/style-grammar-guidelines/references/examples 
หรือบางส่วนจากตัวอย่างทั่วไปที่มผีู้เขียนแนะนำไว้มากมาย  เช่น 

-ฝ่ายบริการทรัพยากรสารสนเทศ สำนักหอสมุดกลาง มศว.ที่  
mailto:https://lib.swu.ac.th/images/Documents/Researchsupport/APA6th-Citation160820.pdf        

-มหาวิทยาลัยแม่โจ้ที่ mailto:https://pulinet2022.pulinet.org/wp-
content/uploads/2021/07/TEMPLATE_Reference_PULINET2022.pdf 
 

การส่งต้นฉบบั 

1.การตรวจสอบก่อนส่งบทความ 
ในข้ันตอนการสง่บทความผู้แต่งต้องตรวจสอบและปฏิบัติตามข้อกำหนดรายการตรวจสอบการส่งทกุข้อ 
ดังต่อไปนี้ และบทความอาจถูกส่งคืนให้กับผู้แต่งกรณีที่ไมป่ฏิบัติตามข้อกำหนดทัง้หมด 

 1.บทความที่สง่มาตีพิมพ์ต้องไมเ่คยตีพิมพ์ หรืออยูร่ะหว่างการพิจารณาของวารสารใดๆ 
 2.การเขียนช่ือเจ้าของบทความหลัก, E-mail, เบอร์โทรศัพท์ และสถานที่ทำงาน ต้องเป็นไปตาม

รูปแบบที่วารสารกำหนด  
 3.การเตรียมต้นฉบับ ช่ือเรื่อง บทคัดย่อ คำสำคัญ ต้องมทีั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และเป็นไป

ตามคำแนะนำในการเตรียมต้นฉบบัที่วารสารกำหนด 
 4.การอ้างองิในเนื้อหาและเอกสารอ้างอิงท้ายบทความใช้ตามหลกัเกณฑ์ APA (American 

Psychological Association) และต้องมกีารอ้างอิงแหลง่ที่มาอย่างถูกต้อง  ไม่มีปญัหาการลอกเลียนงาน
วิชาการ (Plagiarism) 

https://apastyle.apa.org/style-grammar-guidelines/references/examples
mailto:https://lib.swu.ac.th/images/Documents/Researchsupport/APA6th-Citation160820.pdf
mailto:https://pulinet2022.pulinet.org/wp-content/uploads/2021/07/TEMPLATE_Reference_PULINET2022.pdf
mailto:https://pulinet2022.pulinet.org/wp-content/uploads/2021/07/TEMPLATE_Reference_PULINET2022.pdf


 Thai Social Science Journal Vol. 3 No. 4 (July-August 2026)                 ห น ้ า  | 102 

 
 5.ต้นฉบับตอ้งพมิพ์ด้วยโปรแกรมไมโครซอฟทเ์วิร์ด โดยใช้แบบตัวอักษร TH-Sarabun-PSK กรณี

บทความภาษาไทย แบบตัวอักษร Arial กรณีบทความภาษาอังกฤษ การแสดงรปูภาพ แผนภูมิ และตารางขอให้
อยู่ในเนื้อหาที่สอดคล้องกัน 
 

 2.วิธีและขั้นตอน การส่งบทความ  
    1.การส่งบทความจะต้องสง่บทความในระบบThaijo     หากส่งในช่องทางอ่ืน จะต้องสง่บทความ

พร้อมแนบ “แบบฟอร์มเสนอบทความเพื่อพิจารณาการตพิีมพ์” มาที่บรรณาธิการวารสารทางระบบ Thai 

Journals Online (ThaiJO) 

2. การตอบรับ 
เมื่อส่งบทความแล้ว ทางกองบรรณาธิการจะพจิารณากลัน่กรองขอบข่ายของบทความดังกล่าวและ

ตอบรบับทความ ภายใน 7 วันทำการ โดยทำการสง่ทางอีเมล  
3. ระยะเวลาการพจิารณา 
  3.1กองบรรณาธิการสง่บทความให้ผู้ทรงคุณวุฒิพจิารณา รอผลการพจิารณาจากผูท้รงคุณวุฒิ

ภายใน 14 วัน  
 3.2 เมื่อได้รบับทความคืนจากผู้ทรงคุณวุฒิเรียบร้อยแล้ว กองบรรณาธิการจะส่งบทความ 

ให้ผู้เขียนบทความแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ หรือปฏิเสธการลงตีพิมพ์ ภายใน 1 วัน 
   3.3 เมื่อผู้เขียนแก้ไขเรียบร้อยแล้ว ให้แนบไฟลบ์ทความฉบบัสมบูรณ์ สง่กลับในช่องRevision 
ของระบบ Thai Journals Online (ThaiJO)ภายใน 7 วัน 
   3.4 บรรณาธิการจะออกหนังสือตอบรบัการตีพมิพ์บทความลงวารสารทางอเีมล หากผู้เขียน
ได้แจ้งความต้องการในระบบ  
  4. การตพีิมพ์วารสาร 
   4.1กองบรรณาธิการจะรวบรวมเอกสารบทความ ส่งตีพมิพ์เมื่อถึงกำหนดเวลาที่วารสารจะ
ออกเผยแพร่ตามกำหนด 

4.2 เมื่อไดเ้ลม่วารสารทีส่มบูรณ์แล้ว กองบรรณาธิการจะแจ้งใหผู้้เขียนทราบผ่านระบบ Thai 
Journals Online (ThaiJO) 

 
จริยธรรม 

จริยธรรมในการตีพิมพผ์ลงานวิชาการ/วิจัยในวารสารสังคมศาสตร์ไทย(TSSJ’s Publication Ethics)
วารสารสังคมศาสตร์ไทย ยึดมั่นในหลกัจริยธรรมการพิมพ์ตามมาตรฐานระดับนานาชาติตามกรอบแนวทาง
จริยธรรมการตีพิมพ์ของ Committee on Publication Ethics (COPE) ดังต่อไปนี ้
 (ส่วนใหญ่ปรับปรุงต้นฉบับและแปลจาก https://publicationethics.org/ ) 

https://www.tci-thaijo.org/
https://www.tci-thaijo.org/
https://publicationethics.org/
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1.จริยธรรมในการตีพิมพ์สำหรับผู้เขียนตน้ฉบับ 

1.ผู้เขียนบทความจะต้องมีความรบัผิดชอบและรับรองว่า บทความที่ส่งมาขอรบัการตพีิมพ์ใน วารสาร
สังคมศาสตร์ไทยจะต้องไมเ่คยตีพิมพห์รอือยู่ระหว่างการพจิารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพือ่ตีพิมพ์ในวารสารอื่นๆ 

2.ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์
ในวารสารสังคมศาสตร์ไทยอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร 

3.ผู้เขียนจะต้องปรบัแต่ง แก้ไขบทความให้ถูกต้องตามรปูแบบของวารสารในหัวข้อ “คำแนะนำ
สำหรับผู้แต่ง” โดยเฉพาะหัวข้อรูปแบบของการจัดเตรียมต้นฉบับอันจะนำไปสูบ่ทความทีม่ีรปูแบบการตีพมิพ์
ที่ได้มาตรฐานเดียวกัน 

4. ผู้เขียนจะต้องคำนึงถึงจริยธรรมการวิจัย คือต้องไม่ละเมิดหรอืคัดลอกผลงานของผู้อื่นมาเป็นของ
ตนเอง  

5.ผู้เขียนซึง่มีช่ือปรากฏอยู่ในบทความจะต้องเป็นผูม้ีส่วนในการจัดทำบทความหรือมีส่วนในการ
ดำเนินการวิจัย ซึ่งข้อนี้ขอสงวนสำหรบับุคคลที่ไม่ได้มีส่วนรว่มในการจัดทำบทความจะไม่อนุญาตให้ใส่ช่ือลงไป
เด็ดขาด หากมีการตรวจสอบพบว่ามีบุคคลที่ไม่มสี่วนร่วมในการจัดทำบทความปรากฏอยู่ ทางวารสารจะถอน
บทความนั้นออกทันท ี

6. ผูเ้ขียนจะตอ้งมีความรับผิดชอบในการอ้างองิเนื้อหาในผลงาน ภาพ หรือตาราง หากมีการนำมาใช้
ในบทความของตนเอง โดยใหร้ะบุ “ที่มา” เพื่อปอ้งกันการละเมิดลิขสิทธ์ิ (หากมีการฟ้องร้องจะเป็นความ
รับผิดชอบของผู้เขียนแต่เพียงผู้เดียว ทางวารสารจะไม่รบัผดิชอบใดๆ ทั้งสิ้น) และจะดำเนินการถอนบทความ
ออกจากการเผยแพร่ของวารสารทันท ี

7.ผู้เขียนจะต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายการเอกสารอ้างอิงทัง้ในแง่ของรูปแบบและเนือ้หา 
และไม่ควรนำเอกสารวิชาการที่ไม่ได้อ่านมาอ้างอิง หรือใสไ่ว้ในเอกสารอ้างอิง และควรอ้างอิงเอกสารเท่าที่
จำเป็นอย่างเหมาะสม ไม่ควรอ้างอิงเอกสารทีม่ากจนเกินไป รวมทั้งต้องอ้างองิจากรูปแบบการอ้างอิงของ
บทความโดยจะตอ้งมกีารอ้างอิงตรงตามรูปแบบที่วารสารกำหนดไว้ 

8.ผู้เขียนจะต้องปรบัปรุงแก้ไขบทความตามผลประเมินจากผู้ประเมินบทความและกองบรรณาธิการ 
ให้แล้วเสรจ็ภายในเวลาที่กำหนด หากไม่ปรับปรงุตามทีก่ำหนดจะต้องเลื่อนการตีพิมพเ์ผยแพร่ออกไป หรือ
อาจถูกปฏิเสธการเผยแพรบ่ทความ 

9. ผูเ้ขียนควรระบุช่ือแหล่งทุนที่ให้การสนับสนุนในการทำวิจัย (ถ้ามี) และควรระบผุลประโยชน์ทับ
ซ้อน (ถ้ามี) 

10.ผู้เขียนจะต้องไมร่ายงานข้อมลูที่คลาดเคลือ่นจากความเป็นจริง ไม่ว่าจะเป็นการสร้างข้อมลูเท็จ 
หรือการปลอมแปลง บิดเบือน รวมไปถึงการตกแต่ง หรือ เลอืกแสดงข้อมูลเฉพาะทีส่อดคลอ้งกบัข้อสรุป 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/jssnu/publication_ethics/authors
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11. ผู้เขียนไม่ควรอ้างอิงเอกสารที่ถูกถอดถอนออกไปแล้ว เว้นแต่ข้อความที่ต้องการสนับสนุนนั้นเป็น

ข้อความที่เกี่ยวข้องกบักระบวนการถอดถอน และจะต้องระบุไว้ใน เอกสารอ้างอิงด้วยว่า เป็นเอกสารที่ได้ถูก
ถอดถอนออกไปแล้ว 

 12.ผูเ้ขียนต้องอ้างอิงผลงานของบุคคลอื่นใหป้รากฎการอ้างอิงในเนือ้หา (In-text citation) หากมี
การนำผลงานเหล่าน้ันมาใช้ในผลงานตัวเอง รวมทัง้จัดทำบรรณานุกรมท้ายบทความทุกรายการ 
 

2. จริยธรรมในการตีพิมพ์สำหรับผู้ประเมินบทความ 
1.ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณคือต้องรับประเมินบทความที่ตนเองนั้นมีความถนัด หรือมี

คุณวุฒิหรือมีความเช่ียวชาญกับเรื่องหรอืบทความที่ได้รับการประเมินนั้นๆ  ผู้ประเมินบทความควรประเมิน
บทความในสาขาวิชาที่ตนมีความเช่ียวชาญ โดยพิจารณาความสำคัญของเนือ้หาในบทความที่มีต่อสาขาวิชา
นั้นๆ คุณภาพของการวิเคราะห์ และความเข้มข้นของผลงานหรือระบผุลงานวิจัยที่สำคัญๆ และสอดคล้องกบั
บทความที่กำลังประเมิน แต่ผู้เขียนบทความไม่ได้อ้างถึง เข้าไปในการประเมินบทความด้วย ผู้ประเมินไม่ควรใช้
ความคิดเห็นส่วนตัวที่ไม่มีข้อมลูรองรับมาเป็นเกณฑ์ในการตดัสินบทความและควรปฏิเสธในบทความที่ตนเอง
นั้นไม่ถนัด 

2.ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณคือแนะนำความคิดเห็นทางวิชาการของตนเอง ลงใน
แบบฟอร์มการประเมินหรือเนื้อหาในบทความด้วยความยุติธรรม ไม่อคติ ตรงไปตรงมา ไม่ลำเอียง รวมทั้งตรง
ต่อเวลาตามที่วารสารกำหนดในการประเมิน 

3.ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณคือต้องรักษาความลบัและไมเ่ปิดเผยข้อมูลของบทความทีส่่ง
มาเพื่อพจิารณาให้แก่บุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องในช่วงระยะเวลาของการประเมินบทความ รวมถงึหลังจากที่พจิารณา
ประเมินบทความเสรจ็แล้ว 

4.หลงัจากไดร้ับบทความจากบรรณาธิการวารสาร และผูป้ระเมินบทความตระหนกัว่า ตนเองอาจมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้นิพนธ์ทีท่ำให้ไมส่ามารถให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอย่างอสิระได้ ผู้ประเมิน
บทความควรแจ้งให้บรรณาธิการวารสารทราบและปฏิเสธการประเมินบทความนั้นๆ 

5.ผู้ประเมินบทความควรคำนึงถึงการพิจารณาในหัวข้อ ช่ือเรื่อง หากเป็นบทความวิชาการสามารถ
พิจารณาให้แก้ไขช่ือเรื่องได้  แต่หากเป็นบทความวิจัย ควรพิจารณาเฉพาะความผิดพลาดด้านตัวสะกด และไม่
ควรพิจารณาใหเ้ปลี่ยนช่ือเรื่องบทความวิจัย 

6.ผู้ประเมินบทความต้องไม่นำข้อมลูบางส่วนหรือทกุส่วนของบทความไปเป็นผลงานของตนเอง 
7.เมื่อผู้ประเมินบทความพบว่า มีส่วนใดของบทความที่มีความเหมือนกัน หรือซ้ำซ้อนกบัผลงานช้ิน

อื่นๆ ผู้ประเมินบทความต้องแจง้ใหบ้รรณาธิการทราบพร้อมแสดงหลกัฐานใหเ้ห็นเป็นประจักษ์ 
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3.จริยธรรมในการตีพิมพ์ของกองบรรณาธิการวารสาร 

1.บรรณาธิการจะต้องกำกับติดตามดูแลให้การดำเนินงานของวารสาร เป็นไปตามนโยบายและ
วัตถุประสงค์ให้ถูกต้องตามจริยธรรม/จรรยาบรรณ  

2.บรรณาธิการจะต้องกำกับติดตามดูแล และดำเนินการอย่างเหมาะสมกับผู้นิพนธ์หรือบทความที่
ตรวจพบว่ามกีารกระทำผิดด้านจริยธรรม/จรรยาบรรณ  

3.บรรณาธิการต้องกำกับติดตามดูแลการตีพิมพเ์ผยแพร่บทความที่มี conflict of  interest เช่น การ
ตีพิมพ์เผยแพรบ่ทความของตนเอง(บรรณาธิการหรอืหัวหนา้กองบรรณาธิการ)อย่างมีนัยสำคัญ หรือ ไม่มีการ
ตรวจสอบคุณภาพบทความก่อนการตีพมิพ์โดยผู้ทรงคุณวุฒทิี่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกบับทความ เป็นต้น 

4.บรรณาธิการมหีน้าที่ควบคุมดูแลและพจิารณาคุณภาพของบทความเพื่อตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสาร 
และต้องคัดเลือกบทความมาตีพมิพห์ลงัจากผ่านกระบวนการประเมินบทความแล้ว โดยพิจารณาจากความ
ชัดเจน และความสอดคล้องของเนือ้หากบันโยบายของวารสารเป็นสำคัญ และจะตอ้งมีข้อความรู้ทีส่ะท้อน
มุมมอง แนวคิดเชิงทฤษฎีที่ได้จากประสบการณ์ การสังเคราะห์เอกสาร หรืองานวิจัย มุง่เน้นการนำเสนอ
แนวคิดทฤษฎีใหม่รวมถึงแบบจำลองเชิงแนวคิด (Conceptual Model) ที่ช่วยเสริมสร้างความเข้าใจอันจะ
นำไปสู่การวิจัยในหัวข้อวิชาการทีส่ำคัญ 

5.บรรณาธิการต้องไมเ่ปิดเผยข้อมูลของผูเ้ขียนและผู้ประเมนิบทความแก่บุคคลอื่นๆ ที่ไมเ่กี่ยวข้องใน
ช่วงเวลาของการประเมินบทความ ซึ่งวารสารได้กำหนดในลักษณะปกปิดรายช่ือ (Double blind peer-
reviewed) 

6.บรรณาธิการต้องไม่ตพีิมพบ์ทความที่เคยตีพมิพ์ที่อื่นมาแลว้ โดยต้องมีการตรวจสอบการคัดลอก
ผลงานผู้อื่น (Plagiarism) อย่างจริงจังเพื่อให้แน่ใจว่า บทความที่ตีพิมพ์ในวารสารไม่มกีารคัดลอกผลงานของ
ผู้อื่น และหากตรวจพบการคัดลอกผลงานของผูอ้ื่นเกินตามที่กำหนดไว้ จะต้องหยุดกระบวนการประเมิน และ
ติดต่อผู้เขียนบทความหลักทันทีเพื่อขอคำช้ีแจง เพื่อประกอบการ “ตอบรบั” หรือ “ปฏิเสธ” การตีพิมพ์
บทความนั้นๆ 

7.บรรณาธิการจะต้องไม่มผีลประโยชน์ทบัซ้อนกบัผู้เขียน และผูป้ระเมิน โดยเด็ดขาด เพื่อรักษาไว้ซึ่ง
ธรรมาภิบาลในการดำเนินงานอย่างเครง่ครัด 

8.บรรณาธิการต้องไม่นำข้อมูลบางส่วนหรอืทุกส่วนของบทความไปเป็นผลงานของตนเอง 
9.บรรณาธิการมหีน้าที่พจิารณาตีพิมพ์เผยแพรผ่ลงานวิจัยทีม่ีระเบียบวิธีวิจัยที่ถูกตอ้ง และใหผ้ลที่

น่าเช่ือถือ โดยนำผลของการวิจัยมาเป็นตัวช้ีนำว่าสมควรตีพมิพ์เผยแพรห่รอืไม่ 
10.หากบรรณาธิการตรวจพบว่า บทความมกีารลอกเลียนบทความอื่นโดยมิชอบ หรือมกีารปลอม

แปลงข้อมูลซึ่งสมควรถูกถอดถอน แต่ผูเ้ขียนปฏิเสธที่จะถอนบทความ บรรณาธิการสามารถดำเนินการถอน
บทความได้โดยไม่ต้องได้รบัความยินยอมจากผูเ้ขียนซึ่งถือเปน็สิทธิและความรับผิดชอบต่อบทความของ
บรรณาธิการ 
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11.บรรณาธิการมหีน้าที่พจิารณาความสามารถของกองบรรณาธิการ และควรมอบหมายงานให้ตรง

กับความสามารถของแต่ละท่าน 
12.บรรณาธิการต้องกำกับติดตามดูแลทั้งด้วยตนเองและคณะทำงานในเรื่องจำนวนและคุณภาพการ

อ้างอิงของวารสารทีผ่ิดไปจากสภาพความเป็นจริง เช่น มีการกำกบัและร้องขอให้มกีารอ้างอิงบทความใน
วารสารทั้งในลกัษณะลบัหรือเปิดเผย และมกีารใช้อ้างอิงที่ไม่ถูกต้องและสอดคล้องกับเนื้อหา 

13.บรรณาธิการต้องกำกับติดตามดูแล การเกบ็ค่า Page charge หรือ processing fee คือ ต้องมีการ
ดำเนินการอย่างโปรงใส เช่น กำหนดให้มีการประกาศกระบวนการเรียกเก็บอย่างชัดเจน หรือ ระบุราคาหรือ
เงื่อนไขของการเรียกเก็บค่า Page charge ตามทีร่ะบุได้ประกาศไว้อย่างเคร่งครัด 
 


