
 
 

 



 
 

Thai Social Science Journal  

ISSN : 3057-0190 (Online)  

ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2ประจ าเดือน พฤษภาคม-สิงหาคม 2567 
 
วัตถุประสงค์ 

วารสารสังคมศาสตร์ไทยเป็นวารสารวิชาการ วารสารมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการศึกษา  ค้นคว้า 
และเพ่ือเผยแพร่บทความวิจัย บทความวิชาการ ฯที่เป็นความคิดริเริ่มใหม่  วารสารเป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะที่แตกต่าง หลากหลาย ไม่จ ากัดแนวคิด อุดมการณ์ มุมมองฯ  วารสารเน้น
ประเด็นที่ถกเถียงในสังคมทั้งปัญหาในอดีต ปัจจุบัน อนาคต อันเป็นแนวทางน าไปสู่การแก้ไขปัญหาร่วมกันใน
สังคมอย่างสันติและยั่งยืน วารสารเป็นสื่อกลางในการน าเสนอต่อสังคมให้แก่ประชาชนทั่วไป นักวิจัย 
นักวิชาการ อาจารย์ นิสิตนักศึกษา และผู้สนใจทั่วไป   

วารสารเน้นสาขาวิชาในด้านสังคมศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับสังคมหรือประชาชนด้านใดด้านหนึ่ง  เช่น
พระพุทธศาสนา วัฒนธรรม สังคมศาสตร์ ศิลปศาสตร์ มนุษยศาสตร์ พัฒนาสังคม พัฒนาชุมชน ประวัติศาสตร ์
รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ บริหารการศึกษา การศึกษาการสอนเชิงประยุกต์ เศรษฐศาสตร์ 
เศรษฐมิติและการเงิน บริหารธุรกิจ ฯ รวมถึงสหวิทยาการอื่น ๆที่เก่ียวข้องกับสังคม อาทิ วิทยาศาสตร์สุขภาพ 
หรือ การพยาบาลฯ 

เดิมวารสารมีก าหนดการเผยแพร่ปีละ 2 ฉบับ ประกอบด้วย ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน 
(เผยแพร่ทางเว็บไซต์ วันที่ 30 มิถุนายน) ฉบับที่ 2 เดือน กรกฎาคม-ธันวาคม(เผยแพร่ทางเว็บไซต์ วันที่ 31 
ธันวาคม)  และได้ปรับเป็นก าหนดการตีพิมพ์และเผยแพร่ ปีละ 3 ฉบับ ประกอบด้วยฉบับที่ 1 (มกราคม-
เมษายน)  ฉบับที่ 2 (พฦษภาคม-สิงหาคม) ฉบับที่3 (กันยายน-ธันวาคม) โดยบทความที่ได้รับการพิจารณาให้
ตีพิมพ์เผยแพร่ได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) 2-3 ท่าน  

วารสารรับพิจารณาตีพิมพ์บทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
ทัศนะและความคิดเห็นที่ปรากฏในบทความของวารสาร สังคมศาสตร์ไทย ถือเป็นความรับผิดชอบ

ของผู้เขียนบทความนั้น และไม่ถือเป็นทัศนะของกองบรรณาธิการ และไม่สงวนลิขสิทธิ์การคัดลอก แต่ให้
อ้างอิงแสดงที่มา 

 
เกณฑ์การพิจารณาและคัดเลือกบทความ 

บทความแต่ละบทความจะได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการกลั่นกรองบทความวารสาร (Peer 
Review) 2-3 ท่าน ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เก่ียวข้อง และได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการ 
ก่อนตีพิมพ์ โดยการพิจารณาบทความจะมีรูปแบบที่ผู้พิจารณาบทความไม่ทราบข้อมูลของผู้เขียนบทความ 
เช่น ชื่อหรือประวัติการท างาน และผู้เขียนบทความไม่ทราบชื่อผู้พิจารณาบทความ (Double-Blind Peer 
Review) 

บทความที่ส่งมาขอเพ่ือตีพิมพ์ในวารสาร จะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจาก 
ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ผู้เขียนบทความต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความของวารสาร 
และต้องให้เป็นไปตามรูปแบบที่ก าหนดไว้ 
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บทบรรณาธิการ 

วารสารสังคมศาสตร์ไทยฉบับนี้เป็นฉบับที่สอง โดยกองบรรณาธิการได้พิจารณาบทความให้
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) พิจารณากลั่นกรองเพ่ือความสมบูรณ์ของบทความก่อนการตีพิมพ์
ให้เกิดคุณภาพสูงสุด  โดยในฉบับนี้ประกอบด้วย บทความวิจัย 1บท และบทความวิชาการ 4บท ซึ่งทางกอง
บรรณาธิการได้มีการคัดเลือกมาน าเสนอเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทเชิงสถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบัน
คือ 

อุไรวรรณ วุฒิไกรศรีอาคม ในงานวิจัย เรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการสืบทอดวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่น
ดั้งเดิม :กรณีศึกษากลุ่มชาติพันธุ์กระเหรี่ยง ต าบลชะแล อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ที่พบว่า
กระบวนการสืบทอดวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมของกลุ่มชาติพันธุ์กระเหรี่ยงทั้งวัฒนธรรมที่เป็นวัตถุและ
วัฒนธรรมที่เป็นนามธรรม มีการสืบทอดโดยรูปแบบที่ไม่เป็นทางการจากรุ่นสู่รุ่นของสมาชิกในชุมชนผ่านวิถีชีวิ
ติประจ าวันทั้งในส่วนที่เป็นวัฒนธรรม  ประเพณี ความเชื่อ และพิธีกรรมที่มีทั้งในลักษณะคงรูปแบบดั้งเดิมไว้ 
และในลักษณะถูกให้ความส าคัญลดลง โดยสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเปลี่ยนแปลงไปส่งผลต่อการสืบทอด
วัฒนธรรมของชาวกระเหรี่ยงอย่างมาก    

 
สายันต์ น้อยเวียง ในบทความปัญหาทางเลือกในการพัฒนารัฐและสังคมไทยในรอบ 20 ปีที่เห็นว่า

ระยะ20ปีที่ผ่านมาการปฏิรูปทางการเมืองมีผลท าให้ฝ่ายการเมืองเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบาย
และน าการพัฒนารัฐและสังคม  ปัญหาทางเลือกในการพัฒนารัฐและสังคมไทยที่มีแนวคิดและทิศทางที่ไม่
เหมือนกันจากยุครัฐบาลทักษิณท่ีเน้นความทันสมัยจากนโยบายแบบคู่ขนาน มาสู่รัฐบาลพลเอกประยุทธที่
ขับเคลื่อนประเทศด้วยนโยบาย ไทยแลน์4.0   ในขณะที่ปัจจุบันสังคมไทยยังไม่อาจแสวงหาจุดสมดุลใน
ทางเลือกการพัฒนารัฐได้อย่างลงตัว ทางเลือกหนึ่งที่ควรเลือกคือการพัฒนาเป็นสายกลางที่ทุกสถาบัน
การเมืองต้องเสียสละเพ่ือสังคม 

 
จอนสัน นุสีออง ในบทความถอดบทเรียนบทบาทอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กรณีการค้า

มนุษย์และการบังคับผู้ค้าประเวณี ส าหรับประเทศไทยทีผู่้เขียนเห็นว่าการตีความทางกฎหมายของศาลสิทธิ
มนุษยชนยุโรป ที่ตีความภายใต้กฎหมายให้อยู่ภายใต้การคุ้มครองของอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแม้
มิได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งและโดยตรงก็ตาม  ศาลท าให้การใช้กฎหมายในฐานะเครื่องมือที่มีชีวิตที่จะช่วยในการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์และการบังคับค้าประเวณีสามารถท าได้   ศาลเริ่มพัฒนาหลักเกณฑ์ใน การน าเหยื่อ
ของการค้ามนุษย์และการบังคับค้าประเวณีให้มาอยู่ภายใต้การคุ้มครองของอนุสัญญา   และยังพัฒนาต่อไปอีก
ก้าวในการพิจารณาว่าเหยื่อของการบังคับค้าประเวณีตกอยู่ภายใต้การคุ้มครองของอนุสัญญา โดยไม่ต้องค านึง
ว่าเป็นการค้ามนุษย์หรือไม่    มีผลท าให้การค้าประเวณีทุกรูปแบบโดยไม่ได้รับความยินยอมอยู่ภายใต้ขอบเขต
ของการบังคับใช้กฎหมาย 

 
 

 



 

นคร โศกเชือก  จากบทความความเป็นมาของการแบ่งแยกกลุ่มในพรรคการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยไทย เห็นว่าการแบ่งแยกกลุ่มภายในพรรคการเมืองของไทยในปัจจุบัน มีวิวัฒนาการมาจากการ
แบ่งแยกฝ่ายในประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองนับแต่อดีตก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ.2475 ที่
แม้ว่าในปัจจุบันก็ยังมีการแบ่งแยกกลุ่มภายในพรรคการเมืองในระบอบการปกครองประชาธิปไตยของประเทศ
ไทย ผ่านรูปแบบการปกครองใหม่ ผ่านรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และรูปแบบรูปแบบการเลือกตั้งใหม่กต็าม 
กลับก่อให้เกิดการแบ่งแยกฝ่ายภายในพรรคมากข้ึนเรื่อยๆ ควบคู่ไปกับโครงสร้างพรรคการเมืองที่อ่อนแอ ท า
ให้ระบบพรรคการเมืองยังคงมีการแบ่งแยกกลุ่ม 

 
สมปอง แก้วปานกัน ในบทความความพยายามในการเปลี่ยน (ไม)่ผ่านประชาธิปไตยในไทยที่เห็นว่า

การรัฐประหารในปี 2557และเขียนรัฐธรรมนูญ 2560 เป็นเพียงการช่วงชิงการน าการเมืองเพียงฝ่ายเดียว โดย
ไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม ท าให้สภาพสังคมการเมืองไทยในปัจจุบันก็ยังไม่ก้าวพ้นประชาธิปไตยท่ีไม่ตั้งมั่น
ไปได ้การเปลี่ยนผ่านจากการปกครองภายใต้ระบอบอ านาจนิยมไปสู่ประชาธิปไตยของไทย จะต้องอาศัย
ความเห็นพ้องต้องกันในหมู่ชนชั้นน า และประชาชน ในการยอมรับกติกาต่างๆ ใหม่ร่วมกัน 
 

 

 

 

 

(นางสาวรัศมี  ใคร่ครวญ) 

   บรรณาธิการวารสารสังคมศาสตร์ไทย 
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บทคัดย่อ 

 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการสืบทอดวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม

ของกลุ่มชาติพันธุ์กระเหรี่ยง ต าบลชะแล อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรีโดยใช้วิธีด าเนินการวิจัยแบบ
ผสมผสาน ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ  โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วมผลการวิจัยพบว่า กระบวนการสืบทอดวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมของกลุ่มชาติพันธุ์กระเหรี่ยงทั้ง
วัฒนธรรมที่เป็นวัตถุและวัฒนธรรมที่เป็นนามธรรม มีการสืบทอดโดยรูปแบบที่ไม่เป็นทางการจากรุ่นสู่รุ่นของ
สมาชิกในชุมชนผ่านวิถีชีวิติประจ าวันทั้งในส่วนที่เป็นวัฒนธรรม  ประเพณี ความเชื่อ และพิธีกรรมที่มีทั้งใน
ลักษณะคงรูปแบบดั้งเดิมไว้ และในลักษณะถูกให้ความส าคัญลดลง โดยสภาพแวดล้อมภายนอกที่เปลี่ยนแปลง
ไปส่งผลต่อการสืบทอดวัฒนธรรมของชาวกระเหรี่ยงอย่างมาก   ปัจจัยที่มีผลต่อการสืบทอดวัฒนธรรมของชาว
กระเหรี่ยงอยู่ในระดับสูงทั้ง5ปัจจัย   เรียงตามล าดับคือปัจจัยดานการแพรกระจายทางวัฒนธรรมใหม่มี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด4.50   ปัจจัยดานการพัฒนาสาธารณูปโภคมีค่าเฉลี่ย4.42  ปจจัยดานการเพิ่มบริการสาธารณะ
มีค่าเฉลี่ย4.33 ปจจัยดานเศรษฐกิจมีค่าเฉลี่ย4.20 และปจจัยจากการขยายตัวของอ านาจรัฐมีค่าเฉลี่ย4.10  
โดยมีข้อเสนอแนะที่ส าคัญในการปรับเปลี่ยนการสืบทอดวัฒนธรรมดั้งเดิมที่จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชน
ชาวกระเหรี่ยงมากท่ีสุด 
 
ค าส าคัญ: กระเหรี่ยง, กลุ่มชาติพันธุ์, การสืบทอด,วัฒนธรรม 
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Abstract 
 

The purpose of this research article is to study factors affecting the inheritance of 
traditional local community culture among the Karen ethnic group in Chalae Subdistrict, 
Thong Pha Phum District, Kanchanaburi Province. This study uses mixed research methods, 
between qualitative research and quantitative research—a participatory action research 
method. The research found that the process of inheriting the traditional local community 
culture of the Karen ethnic group involved both material culture and abstract culture. It is 
inherited in an informal way from generation to generation of community members through 
their daily lives in terms of culture, traditions, beliefs, and rituals that maintain their original 
form and in a way that has been given less importance. The changing external environment 
has greatly affected the inheritance of the Karen culture. All five factors affecting the 
cultural inheritance of the Karen people were high level. In order, the factors of the diffusion 
of new cultures have the highest mean of 4.50, public utility development factors have an 
average of 4.42, factors of increasing public services have an average of 4.33, economic 
factors have an average of 4.20, and factors from the expansion of state power have an 
average of 4.10, with important suggestions for modifying the inheritance of traditional 
culture that will bring the greatest benefit to the Karen community. 
 
Keywords: Karen, Ethnic group, Inheritance, Culture 
          
1.บทน า   

ในพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2553 ได้ให้ความหมายของ “วัฒนธรรม” ว่าเป็นวิถีการ
ด าเนินชีวิต ความคิด ความเชื่อ ค่านิยม จารีตประเพณี พิธีกรรม และภูมิปัญญา ซึ่งกลุ่มชนและสังคมได้ร่วม
สร้างสรรค ์ สั่งสม ปลูกฝัง สบืทอด เรียนรู้ ปรับปรุง และเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้เกิดความเจริญงอกงามทั้งด้าน
จิตใจและวัตถุอย่างสันติสุขและยั่งยืน  วัฒนธรรมจึงหมายถึงการด าเนินของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่แสดงถึงความ
เจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความกลมเกลียว ความก้าวหน้า และศีลธรรมของประชาชน (สมชัย 
ใจดีและ ยรรยง ศริวิริยาภรณ์, 2545,น.1) 

เมื่อพิจารณาวัฒนธรรมจากจุดประสงค์การสร้างขึ้นมา มนุษย์สร้างวัฒนธรรมขึ้นเพ่ือประโยชน์แห่ง
การด ารงชีวิตและการสืบทอดเผ่าพันธุ์ การด ารงชีวิตของมนุษย์เป็นเรื่องที่กว้างใหญ่และมีแง่มุมต่างๆให้
พิจารณาอย่างซับซ้อน วัฒนธรรมจึงสามารถพิจารณาได้หลายมิติดังนี้ 1) วัฒนธรรมคือผลรวมของทุกสิ่งซึ่ง
เป็นความเจริญงอกงามที่สังคมนั้นๆได้ทาไว้หรือได้สั่งสมมา 2) วัฒนธรรมคือผลงานสร้างสรรค์ทางศิลปะและ
พุทธิปัญญาทุกแขนง 3)วัฒนธรรมคือสิ่งที่เป็นขนบธรรมเนียมประเพณีตกทอดจากบรรพบุรุษและ4) 
วัฒนธรรมคือสิ่งที่ดีมีค่าแสดงรสนิยมของผู้ดีหรือชนชั้นสูงที่มีการศึกษาและฐานะดี (ส านักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาติ, 2551, น.11)  ดังนั้นวัฒนธรรมหมายถึงทุกสิ่งรอบตัวมนุษย์ ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมสัมผัสได้ 
และนามธรรม สัมผัสไม่ได้ เกิดจากการสร้างขึ้นของมนุษย์ เพ่ือแสดงถึงความเจริญงอกงามทางปัญญาความคิด
ของสังคมแต่ละกลุ่มชน ในการตอบสนองการอ านวยความสะดวกในชีวิต เป็นเสมือนเครื่องมือในการธ ารง 
รกัษาการด ารงชีวิตของคนในสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีการสั่งสม เรียนรู้ ดัดแปลง พัฒนาและ 
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สืบทอดความเป็นอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมจากอดีตมาจนถึงปัจจุบันและอนาคตเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งสังคมของมนุษย์ 
การสืบทอดทางวัฒนธรรมที่ประสบความส าเร็จไม่ใช่เพียงแค่เป็นการถ่ายทอดวัฒนธรรมจากคนรุ่น

หนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่งเท่านั้น แต่มันเป็นกระบวน(Cultural inheritance) ของการเรียนรู้ (Learning) 
กระบวนการพัฒนาโดยการเปลี่ยนแปลง(Change) การปรับแต่ง(Adaptation) การตีความหมายใหม่(Re-
interpretation) การสร้างสรรค์ใหม่(Re-creation) การถ่ายทอด(Transmit) การสืบทอด(Inherit) ทาง
วัฒนธรรม (ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน, 2556) เพราะวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่เกิดมาจากการเรียนรู้ของมนุษย์ และความ
พยายามของมนุษย์ที่จะต่อสู้ดิ้นรนเพ่ือรักษาอัตลักษณ์ของตนเองไว้ให้อยู่รอด เมื่อต้องการอยู่รอดจึงต้องมีการ
ปรับตัวให้สอดคล้องเข้ากันได้กับยุคสมัย วัฒนธรรมจึงมีความเป็นพลวัตร(Dynamic) ยืดหยุ่นได้ มีความคงที่
เพียงบางส่วน มีการเปลี่ยนแปลงได้ในบางส่วน กระบวนการสืบทอดทางวัฒนธรรม การสืบทอดทางวัฒนธรรม
ท าได้โดยอาศัยการท างานในลักษณะกระบวนการ ประกอบด้วยกระบวนการผลิต(Production) ทาง
วัฒนธรรม กระบวนการเผยแพร่ (Distribution) ทางวัฒนธรรม กระบวนการบริโภค (Consumption) ทาง
วัฒนธรรม และกระบวนการผลิตซ้ าเพื่อเผยแพร่ขยายผลสืบต่อ (Reproduction) ทางวัฒนธรรม 

ต าบลชะแล อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ประกอบด้วยชาวไทยกลุ่มชาติพันธ์กระเหรี่ยง
จ านวนมากที่มีวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ของตนเองที่เป็นเอกลักษณ์ส าคัญของการท่องเที่ยวชุมชนของอ าเภอ
ทองผาภูมิในปัจจุบัน แต่ปัญหาบทบาทการมีส่วนร่วมในการสืบทอดวัฒนธรรม เพ่ือการท่องเที่ยวของชุมชน
ของกลุ่มเด็กและเยาวชนยังมีไม่มากเท่าท่ีควร เนื่องจากหน้าที่ในการศึกษาเล่าเรียนและการท างานภายนอก
ชุมชนท าให้เด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์กระเหรี่ยงมีความเสี่ยงต่อการรับวัฒนธรรมใหม่จากกระแสความ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมอยู่ตลอดเวลา มีผลต่อการรักษาวัฒนธรรมเดิมแท้ของตนเอง และการสืบทอดประเพณี
ในวิถีของกลุ่มชาติพันธุ์   ปัจจุบันมีผู้สืบทอดเป็นกลุ่มผู้สูงอายุเพียงอย่างเดียว  จึงความจ าเป็นต้องมีการศึกษา
ปัจจัยที่มีผลต่อการสืบทอดวัฒนธรรมของตนเองเพ่ือการอนุรักษ์วัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ของชุมชนให้คงอยู่กับ
ชุมชนอย่างยั่งยืน  
 
2.วัตถุประสงค ์

1.เพ่ือศึกษากระบวนการสืบทอดวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมของกลุ่มชาติพันธุ์กระเหรี่ยง 
2.เพ่ือศึกษาการปรับตัวของชุมชนต่อวัฒนธรรมใหม่ของกลุ่มชาติพันธุ์กระเหรี่ยง ต าบลชะแล 

อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
    3.เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการสืบทอดวัฒนธรรมชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์กระเหรี่ยง ต าบลชะแล 

อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
 
 
3.วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการสืบทอดวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม กรณีศึกษากลุ่มชาติพันธุ์กระ
เหรี่ยง ต าบลชะแล อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน(Mixed Methods 
Research) ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research)และ เชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม(Participatory Action Research : PAR)  

ในการเก็บข้อมูลของปัจจัยที่มีผลต่อการสืบทอดวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์กระเหรี่ยง ต าบลชะแล 
อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีการศึกษาข้อมูลจากการลงภาคสนามเพ่ือการเก็บรวบรวมข้อมูลใน 
3ลักษณะคือใช้วิธีการการส ารวจ (Servey)โดยส ารวจข้อมูลเบื้องต้น โดยการใช้แบบส ารวจแบบเป็นทางการ
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และไม่เป็นทางการจากบุคคลทั่วไปในพ้ืนที่การวิจัย   การสังเกต (Observation)ใช้วธิีการสังเกตแบบมีส่วน
ร่วม (participant Observation) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) ควบคู่
ไปขณะการท าการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย การจัดประชุมกลุ่มย่อย การสนทนากลุ่ม การไปเยี่ยมเยียนที่บ้าน 
โดยบันทึกกระบวนการไปพร้อมๆกัน เพ่ือเป็นการค้นหาและตรวจสอบข้อมูลไปพร้อมๆกัน  และการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก ( Interview) ตัวแทนหน่วยงานผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการสืบทอดวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ 

การวิเคราะห์ข้อมูล ในส่วนข้อมูลเชิงปริมาณ คือ การประเมินผลกระบวนการสืบทอดวัฒนธรรม 
ในกลุ่มชาติพันธุ์ น ามาวิเคราะห์โดยใช้ค่าการแจกแจงความถ่ี การกระจายร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐานของแต่ละข้อตามประเด็นที่ผู้วิจัยได้ท าการก าหนดไว้  ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพ ข้อมูลที่ได้จากการวิจัย
เชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) รายงานข้อมูลแบบพรรณนา ซึ่งได้แก่ ข้อมูลที่ได้
จากการส ารวจบริบททางวัฒนธรรมของชุมชน ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interview) 
ปราชญ์ชุมชน ข้อมูลจากวิธีการสืบทอดวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์โดยปราชญ์ชุมชนและผู้น าชุมชน และผู้แทน
องค์กรต่างๆในชุมชน(Group discussion) การวางแผนและการสร้างกระบวนการสืบทอดวัฒนธรรมกลุ่มชาติ
พันธุ์ และสรุปปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการสืบทอดวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์พันธุ์กระเหรี่ยง ต าบลชะแล อ าเภอ
ทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
 
4.สรุปผลการวิจัย 

1.วิธีการสืบทอดวัฒนธรรมกระเหรี่ยง 
กะเหรี่ยงเป็นชาวไทยภูเขากลุ่มหนึ่งทีอ่าศัยอยู่ทางภาคเหนือตอนบนจนกระทั่งถึงภาคกลางตามแนว

ชายแดนไทย-พมา่รวมทัง้สิ้น 15 จังหวัดคือเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก ล าพูน กาญจนบุรี แพร่ ราชบุรี ล าปาง 
เพชรบุรี อุทยัธานีก าแพงเพชร ประจวบคีรีขันธ์และสุโขทัย รวมแล้วไม้น้อยกว่า 2,120 หมู่บ้าน จึงเป็นชาวเขา
กลุ่มใหญม่ีประชากรมากกว่าครึ่งหนึ่งของชาวเขาท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทยทั้งหมด ในกลุ่มกะเหรี่ยงทั้ง 4 กลุ่ม 
ไดแ้ก่สะกอร์หรือยางขาวหรือปกากะญอ  โปว์ บเวหรือคะยา และตองสูหรือปะโอ  โดยกลุ่มสะกอร์จะเป็นกลุ่ม
ทีม่ีประชากรมากที่สุด (สุจริตลักษณ์ ดีผดุงและสุรินยา ค าเมือง, 2540 ,น. 7) โดยกะเหรี่ยงสะกอร์จะอาศัยอยู่
ในภาคเหนือตอนบนบริเวณจังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าพูน เชียงราย ล าปางและบริเวณภาคเหนือ
ตอนล่างลงไปถึงภาคกลางบริเวณจังหวัดกาญจนบุรี เพชรบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี ประจวบคีรีขันธ์และอุทัยธานี 
(สมภพ ลาชโรชน,์ 2525 ,น. 1) 

ชาวไทยชาติพันธุ์กระเหรี่ยงที่ต าบลชะแล อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี มี 7หมู่บ้าน คือห้วย
เสือ เกริงกระเวีย ทิพุเย ทุ่งนางครวญ  ทุ่งเสือโทน (คลิตี้) ภูเตย  ชะอ้ี มีประชากรทั้งหมด 6,324คน  จ านวน 
2,399 ครอบครัว  (จากรายงานข้อมูลต าบลชะแล ณ วันที่ 28 ม.ค. 2567 )เป็นกะเหรี่ยงสะกอร์ ที่มีวัฒนธรรม
ที่แบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือวัฒนธรรมทางวัตถ ุ (Material Culture) หรือรูปธรรม เช่นรูปแบบบ้านเรือน 
รูปแบบและลวดลายการทอผ้า และวัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ (Non – Material Culture) เช่นความรู้ค่านิยม 
แนวความคิด ขนบธรรมเนียม ประเพณีฯที่ได้รับผลกระทบอย่างมากจากการเปลี่ยนแปลงจากสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไป วัฒนธรรม ประเพณีความเชื่อของชาวกะเหรี่ยงต าบลชะแล อ าเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ที่ส าคัญอาจจัดแบ่งเป็น3 ลักษณะคือ  

1.วัฒนธรรมความเป็นอยู่ของชาวกะเหรี่ยง 
การอยู่รวมกันของชาวกะเหรี่ยงซึ่งปกติเป็นแบบครอบครัวเดี่ยวแต่จะมีคนอ่ืนๆ ที่มา อาศัยรวมอยู่ในครัวเรือน 
ส่วนพ่อหรือแม่ที่เปน็ม้ายหรือพ่ีน้องชายหญิงของภรรยาถือกันว่าเป็นการไม่สมควรทีจ่ะเขาไปอาศัยอยู่ในบ้าน
ของบุตรชายที่แต่งงานแล้ว เพราะบ้านเป็นอาณาจักรของฝ่ายหญิง ซึ่งได้แก่ภรรยาของบุตรตน โดยมีความเชื่อ
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ว่าจะท าให้วิญญาณหรือผีของหญิงแต่ละฝ่าย เขา้พัวพันกัน และอาจจะเกิดสิ่งร้ายต่อกันได้ ซึ่งวัฒนธรรมความ
เป็นอยู่ดังกล่าวยังคงถูกยึดถือจนถึงปัจจุบัน (ขจัดภัย บุรุษพัฒน์, 2538 ,น. 85) 

2.ประเพณีของชาวกะเหรี่ยง  
กะเหรี่ยงยึดถอืธรรมเนียมปฏิบัติการด าเนินชีวิตคแูบบผัวเดียวเมียเดียวอยางเครงครัด การหยารางจึงมีนอย
มาก และการแตงงานใหมไมคอยปรากฏ ตามธรรมดาสามีและภรรยาผูกพันรักกันอยางมัน่คง เปนเพือ่นของ
อีกฝายหนึ่งอยูตลอดเวลา ถือวาการแตงงานเปนขอตกลงของคนสองคนมิใชเปนการสรางพันธมิตรระหวาง 
กลมุที่สืบสายฝายมารดาตางกัน หรือระหว่างหมูบ่าน หรือระหวางกลุมสังคมขนาดใหญ่ใดๆ บุตรจะเกิดจาก
การแตง่งานเทานั้น โดยประเพณีท่ีส าคัญในชีวิตประจ าวันมี3 ประเพณีส าคัญคือ 

-ประเพณีการแตงงาน  ชาวกะเหรี่ยงยังคงเปนแบบผัวเดียวเมยีเดียวไมมีการหยาราง แมฝายใดฝาย
หนึ่งตายไปก็จะไมคอยมีการแตงงานใหม ทั้งนีเ้พราะถาแตงงานใหม ผีของฝายภรรยาคนใหมก็จะขัดแยงกับผี 
ฝายมารดาของภรรยาคนเกาซึ่งจะกอใหเกิดความเดือดรอนและเจ็บป่วย  แตปจจุบันนับถือศาสนาคริสต ไม
เชื่อในเรื่องผี จึงมีการแตงงานกันใหมได  (พอล และอีเลน ลูวิส, 2528 ,น. 88 ) 

-ประเพณีการเกิด เมื่อแรกเกิดจะไมมีพิธีการพิเศษ เดิมการท าคลอดของกะเหรี่ยงมักจะใชหมอต าแย 
สามี จะอยูดวยในเวลาที่คลอด เด็กท่ีคลอดแลวหมอต าแยจะใชดายดิบที่ท าจากฝายปนเป็นเชือกเสนเล็ก ๆ มัด
สายสะดอืทารกโดยแบ่งเปน 3 สวน การมัดดายนั้นจะตองมดัใหแนน่เพ่ือกนัไมใหเลือดไหลซึมที่สายสะดือ
บริเวณท่ีมัดหลังการตัดสายสะดือ ซึ่งอาจจะเป็นอันตรายตอชีวิตเด็กไดสายสะดือจะถูกตัดจากด้านนอกของ 
ดายที่มัดสวนที่1 นับจากล าตัวเด็ก หมอต าแยจะน าเอาถานไฟของไม้เนื้อแข็งท่ีดับและเย็นแลวเปาไมใหมีเศษ
ผงติดอยทูี่กอนถานมาวางรองรับสายสะดือบริเวณทีจ่ะตัด แลวจึงน าผิวของล าไมไผมาตัด เมื่อตัดสายสะดือ
เสร็จแลวจึงท าความสะอาดช าระลางรางกายทารก ( สุจริตลักษณ์  ดีผดุงและสรินยา ค าเมือง, 2540 ,น. 30) 
ซึ่งปัจจุบันการเกิดมักด าเนินตามการแผนสมัยใหม่ที่โรงพยาบาล ประเพณีดังกล่าวจึงแทบไม่พบเห็นแล้ว 

-ประเพณีงานศพ 
 เมือ่มีคนตาย ชาวกะเหรี่ยงจะน าผาหมที่ทอจากฝายมาห่มใหกับผูตาย จากนั้นจึงห่อศพ ดวยเสื่อล าแพน โดย
ปกติจะเก็บศพไวประมาณ 2-3 วัน การก าหนดจ านวนวันที่เก็บศพนิยมเลือก เลขคี่คือ 3 วัน แตถาผูตายเป็นผู้
มีฐานะก็จะมีการเก็บศพไว5 วัน ญาติมิตรและเพ่ือนบานมาแสดงความเสียใจ สวนหนึ่งอยูเปนเพ่ือนเฝาศพ 
ดวย ในตอนกลางวันจะไมมีพิธีกรรมหรือกิจกรรมใดๆ ในตอนกลางคืนบรรดาหนุมสาวจะมาจับกลุมรองเพลง
โตตอบกัน โดยตางฝายตางจับเปนวงรอบผูตายและเดินวนรอบศพที่วางอยู่บนแคร การเดินจะเดินวนซาย 1 
รอบ หลังจากนั้นจะเดินวนขวา ตลอดระหวางการเดินวนรอบศพจะ รองเพลงโตตอบกนัไปตลอดคืนตอนหัวค่ า
อาจเป็นการร้องเพลงของชายหญิงที่ออกเรือนแลว เพลงที่รองมักจะมีเนื้อหาเกีย่วกับการบอกทางใหผูตายไปดี
มีสุข โดยประเพณีดังกล่าวถูกประยุกต์เปลี่ยนไปในรูปแบบตามศาสนาคริสต์ผสมกับศาสนาพุทธมิได้มีประเพณี
แบบเดิมอีกต่อไป 

3.ความเชื่อและพิธีกรรมที่ส าคัญ  
การรักษาความเจ็บป่วย ชาวกะเหรี่ยงถือวาการเจ็บไขไดปวยเกิดจากการกระท าของผีรายตาง ๆ ซึ่งสิงสถิตอยู 
ตามปาเขาแมน้ าล าธาร เมื่อผูใดเกิดไมสบายขึน้ก็จะตองจัดพิธีเลี้ยงผีโดยหมอผีในหมูบานเปนผูด าเนินการ การ
เลี้ยงผีก็เพ่ือเปนการขอขมา ผีจะไดหายโกรธแคนผูที่ไปลบหลูดวยความรูเทาไมถึงการณ ความเชื่อดังกล่าว
ยังคงมีอยู่ แต่ความเจ็บป่วยในปัจจุบันมักรักษาตามการแพทย์สมัยใหม่ที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
ต าบลเป็นหลัก 

-ความเชื่อเกีย่วกับขวัญ กะเหรี่ยงมีความเชื่อวาคนเราทุกคนมีขวัญอยู 33 ขวัญ อยูตามสวนตาง ๆ 
ของรางกายที่ยังคงสืบทอดต่อมา 
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-ความเชื่อเกีย่วกับชาติพันธุ  ชาวกะเหรี่ยงมีความเชื่อวามีเทพเจาสรางโลกเรียกวา “ยัว” ตามต านาน
บอกเลาของชนเผากะเหรี่ยงและยัวยังเปนตนก าเนิดเผาพันธุและตระกูล ชนเผากะเหรี่ยงจึงเปนลูกของยัว 
ซึ่งยัวมีลูกชาย 3 คน คนโตเปนกะเหรี่ยง หรือปาเกอะยอ (แปลวาคน) คนที่สองเปนไทยหรือมา ชนเผา
กะเหรี่ยงจึงเรียกคนไทยวา “มา” สวนลูกคนเล็กเปนฝรั่งผิวขาว ดังนั้น “ยัว” จึงเปนตนตระกูลเผาพันธุของ
มนุษยจากความเชื่อที่วายัวเปนพอของมนุษยท าใหชนเผากะเหรี่ยงมีความเชื่อวามนุษยเราทุกคน เปนพี่นองกัน
หมด (พิสมัย อะโน, 2538 ,น. 49) ความเชื่อนี้ยังคงมีในกลุ่มชาวกระเหรี่ยงสูงอายุเป็นหลัก 

-ความเชื่อเกีย่วกับฝน  เดิมชาวกะเหรี่ยงยังเชื่อเรื่องความฝน เมือ่ท าพิธีเซนไหวอธิษฐาน เลือกพ้ืนที่
ท าไรหรือเลือกพ้ืนที ่ ปลูกบานแลวฝนไมดีจะตองขยับพื้นท่ีท าไรหรือปลูกบานไปจากจุดเดิม ความเชื่อดานการ
ท านายและการเสี่ยงทายเปนความเชื่อทีช่าวกะเหรี่ยงจะใชในโอกาสเลือกพ้ืนทีเ่พาะปลูกท าไรไวแลวบังเอิญมี
สัตวร์ายเดินผานเขาไปในพ้ืนที่ก็จะตองยายพ้ืนที่ท าไรใหม่ซึ่งในปัจจุบันไม่อาจกระท าได้เพราะข้อจ ากัดในสิทธิ
ในที่ดินที่ตายตัวมิอาจโยกย้ายเป็นอิสระเหมือนในอดีต 

วัฒนธรรม ประเพณีความเชื่อของชาวกะเหรี่ยงต าบลชะแล อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี เกิด
จากการเรียนรู้ของสมาชิกในสังคมในชุมชนเป็นส าคัญ วัฒนธรรมมิได้เกิดโดยสัญชาตญาณของมนุษย์ 
วัฒนธรรมเหล่านี้มีการถ่ายทอดจากสมาชิกรุ่นหนึ่งไปสู่สมาชิกรุ่นต่อไป การที่สมาชิกในสังคมอบรมและ
ถ่ายทอดวัฒนธรรมไปสู่สมาชิกใหม่ของสังคม  กระบวนการถ่ายทอดเช่นนี้เรียกว่าการขัดเกลาทางสังคม ซึ่ง
เป็นการกระท าท่ีต่อเนื่องยาวนาน ในรูปแบบการสืบทอดวัฒนธรรมแบบไม่เป็นทางการ การถ่ายทอด
วัฒนธรรม เป็น การเรียนรู้และการส่งต่ออย่าง เป็นระบบเกี่ยวกับความเชื่อ ทัศนคติ ความคิด การกระท าและ
พฤติกรรมของมนุษย์ รวมทั้งเป็นการสื่อสารผ่านระบบสัญลักษณ์ของสังคมที่ได้มีการ ตกลงและได้ใช้ร่วมกัน  
แตว่ัฒนธรรมเกิดข้ึนเพ่ือสนองความต้องการของสมาชิกในสังคมซึ่งมีบทบาทน้อยลงกว่าในอดีตมากเนื่องจาก
สภาพแวดล้อมจากภายนอกเข้าไปแทรกแทรกและมีอิทธิพลต่อการถ่ายทอดวัฒนธรรมแบบเป็นทางการจาก
ภายนอกเข้าไปในชุมชนอย่างมาก 

2.การปรับตัวของชุมชนต่อวัฒนธรรมใหม่ 
การปรับตัวทางวัฒนธรรมคือกระบวนการที่ผู้ที่พบเจอวัฒนธรรมที่แตกต่างเริ่มเข้าสู่กระบวนการ ของ

การปรับตัวเพ่ือความเป็นอยู่ที่ง่ายขึ้น เกิดความเข้าใจและสบายใจ จากการศึกษาของ Bennett (1993); 
Earley & Peterson (2004) พบว่ากระบวนการปรับตัวทางวัฒนธรรม มี 4 กลุ่ม ได้แก่ 1. กลุ่มไม่ปรับตัว (No 
adapt) เป็นกลุ่มที่ไม่เข้าใจ ในความแตกต่างทางวัฒนธรรม  2. กลุ่มเข้าใจ (Understanding) เป็นกลุ่มที่มอง 
เห็นและเข้าใจวัฒนธรรมที่แตกต่าง แต่โดยปกติจะไม่ปรับตัวหรือปรับเปลี่ยน พฤติกรรมให้เป็นไปตาม
วัฒนธรรมอื่น อย่างไรก็ตามคนกลุ่มนี้ยังมีความอดทนต่อพฤติกรรมของคนต่างวัฒนธรรมได้ดี 3. กลุ่มปรับตัว 
(Adjusting) กลุ่มนี้จะมีการปรับตัวปรับพฤติกรรมของตนเองให้เข้ากับวัฒนธรรมอ่ืน 4. กลุ่มเรียนรู้ 
(Learning) เป็นกลุ่มที่เมื่อเจอวัฒนธรรมที่แตกต่างแล้วพยายามท าความเข้าใจ เรียนรู้และผสมผสาน
องค์ประกอบทางวัฒนธรรมที่แตกต่างเข้าหาตนเอง  

ชุมชนกะเหรี่ยงต าบลชะแล อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี มีการปรับตัวนิยมความเป็นสมัยใหม่
ที่เห็นชัดเจนมี 3ด้านคือ 1.การด ารงอยู่และการเปลี่ยนแปลงของอัตลักษณด้านการสร้างที่อยู่อาศัย ชาวบ้าน
ส่วนใหญ่เริ่มหันมาสร้างบ้านแบบบ้านปูนหรือบ้านไม้ที่ท าจากไมฝ้าเฌอร่าแทนและความคงทนของวัสดุในการ
ก่อสร้าง  2.ด้านการแต่งกายที่มองว่าการแต่งกายรูปแบบเดิมไม่ทันสมัย ไม่สวยงามและไม่เหมาะที่จะใส่ไปข้าง
นอก มีการทอผ้าใส่เองน้อยลงและไม่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมท่ีตนใช้ชีวิต ด้านภาษา ความจ าเป็นในชีวิตที่
ต้องไปท ามาหากินอยู่ที่อ่ืนและเนื่องจาก การแพร่กระจายของวัฒนธรรมสมัยใหม่ และการเคลื่อนย้ายทาง
วัฒนธรรมและด้านประเพณีพิธีกรรมคือการรับเอาวัฒนธรรมจากภายนอก ปัจจุบันการแต่งกายของชาว
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กะเหรี่ยงตั้งแต่วัยท างานขึ้นไปส่วนใหญ่จะแต่งกายด้วยชุด กะเหรี่ยงครึ่งท่อนคือใส่ผ้าถุงแต่จะใส่เสื้อแบบอื่น
แทน เช่นเสื้อยืด ส่วนวัยรุ่นนั้นจะแต่งตัวแบบวัยรุ่นปกติท่ัวไปตามแฟชั่น  3. ด้านภาษาคือส่วนใหญ่ใช้ภาษา
กะเหรี่ยงติดต่อสื่อสารกันภายในครัวเรือน แต่หากออกไปนอกหมู่บ้านก็จะสื่อสารกับคนนอกหมู่บ้านด้วย
ภาษาไทย แต่หากพูดกับลูกหลานที่เป็นเด็กๆจะพูดกะเหรี่ยงปนกับไทย  ทั้งหมดอาจท าให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่
ของชาวกะเหรี่ยงในอดีตนั้นจะเลื่อนหายไปลูกหลานชาวกะเหรี่ยงในอนาคตจะไม่สามารถเห็นสภาพบ้านเรือน
แบบเดิม  การแต่งกาย และภาษา อัตลักษณ์ที่บรรพบุรุษสร้างไว้จะสูญสิ้นและจะค่อยๆเลื่อนหายไป  

3.ปัจจัยที่มีผลต่อการสืบทอดวัฒนธรรมชุมชน 
ในการวิจัยจัดแบ่งเป็น 5 ปัจจัยส าคัญจากข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้น าแบบเป็นทางการและผู้น าชุมชน 

ผลการประเมินปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการสืบทอดวัฒนธรรมชุมชน ทั้ง5 ปัจจัย คือปัจจัยดานการพัฒนา
สาธารณูปโภคมีค่าเฉลี่ย 4.42 ปจจัยดานการเพ่ิมบริการสาธารณะมีค่าเฉลี่ย 4.33 และปัจจัยดานการแพร
กระจายทางวัฒนธรรมใหม่ มีค่าเฉลี่ย 4.50 ปจจัยจากการขยายตัวของอ านาจรัฐมีค่าเฉลี่ย 4.10 ปจจัยดาน
เศรษฐกิจมีค่าเฉลี่ย 4.20 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.ปัจจัยดานการพัฒนาสาธารณูปโภค  โดยหมบูาน ไดรับอิทธิพลจากการพัฒนาของรัฐบาล ที่ไดน า 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับการใหความส าคัญ
ของการพัฒนาสาธารณูปโภคในชนบท เชน การสรางถนนเขาหมูบาน การมีไฟฟาใช การสรางโรงเรียน  
การสรางสถานีอนามัย ฯลฯ สิ่งตางๆเหลานี้ตางก็มีอิทธิพลตอ การเปลี่ยนแปลงในหมูบานอย่างมาก 
โดยเฉพาะบทบาทจากองค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบัน 

2.ปจจัยดานการเพ่ิมบริการสาธารณะ  โดยเฉพาะการตั้งโรงเรียนในหมูบานที่มีผลต่อการสืบทอด
วัฒนธรรมใหม่แบบเป็นทางการที่ต่อเนื่อและยาวนานโดยเฉพาะต่อเด็กในชุมชน คือโรงเรียนมีหนาทีส่อน
หนังสือใหกับเด็กๆ ที่ชุมชนก็ยินยอมและสนับสนุนการเขาเรียน ในระดับประถมศึกษาเพราะเปนการชวย 
พอแมใหไปท างานไดอยางเต็มท  ี่โดยไมตองกังวลกับเด็กเล็กๆ หากไมสงเขาไปโรงเรียนพอแมจะตองมีคนคอย
ดูแลที่บานโดยไมไดออกไปท านาท าไรดวย ท าใหไมสะดวกและเสียแรงงาน อิทธิจากการศึกษาสมัยใหม่มี
อิทธิพลตอ การเปลี่ยนแปลงของหมูบานหลายดาน เช ทางดานภาษาความเชื่อและศาสนาและมีบทบาทแทน 
พอแมในการอบรมสั่งสอน อิทธิพลทางดานภาษาจะพบวาเด็ก ๆ เมื่อไปโรงเรียนจะพูด ภาษาไทยกลายได 
อยางชัดเจน ไมอาย และไมเคอะเขิน ในขณะที่ใชภาษากะเหรี่ยงในการพูดคุยกับเพ่ือนและท่ีบานทั้ง ๆ ที่ใน 
ชีวิตประจ าวันของเด็กเหลานี้จะใชอยูตลอดเวลาแตยังสามารถใชภาษาไทยกลางไดดี 

3.ปัจจัยดานการแพรกระจายทางวัฒนธรรมใหม่  การติดตอกับสังคมภายนอกหมูบานสงผลใหเกิด
การแพรกระจายทางวัฒนธรรมจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง การติดตอทีเ่กิดข้ันนี้เปนผลมาจากความเจริญดาน
การคมนาคม ประกอบกันมีการไปท างานนอกหมูบาน จึงเกิดการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมซึ่งกันและกัน  ที่เห็นได
ชัดคือการแพรกระจายของวัฒนธรรมเมืองไปสูชนบท วัฒนธรรมบางอยางชาวกะเหรี่ยงรับมาจากภายนอก
และน ามาปฏิบัติสืบทอดตอกันมาจนมีลักษณะเปนการกลมกลืนทางวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นมานาน นับตั้งแตได
อพยพจากฝงพมาเขามาอยูแถบชายแดนบริเวณอ าเภอทองผาภูมิของไทย ดังนั้นประเพณีและวัฒนธรรม
โดยทั่วไปจึงคลายคลึงกับประเพณีของคนไทยพ้ืนเมือง การแพรกระจายทางวัฒนธรรมเปนปจจัยหนึ่งที่กอให
เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายดานแกชุมชนกะเหรี่ยง การเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับประเพณีบางอยาง เชน 
ประเพณีการแตงงาน ปจจุบันเมื่อความเจริญไดเขาสูหมูบาน เชน การศึกษาการสาธารณูปโภคและการแพทย
ไดเขาสูหมูบานอยางทัว่ถึง  โดยเฉพาะจากสื่อสังคมออนไลน์จากโทรศัพท์มือถือในเด็กและเยาวชนรุ่นใหม่ การ
ด าเนินชีวิตเปนอยอูยางปกติ จึงท าใหการยึดถือประเพณีเดิมเริ่มผอนคลายและมีการเปลี่ยนแปลงไปตามภาวะ
ของสังคมภายนอก การยึดถือตามประเพณีเดิมเริ่มลดลงอย่างมาก 
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4.ปจจัยจากการขยายตัวของอ านาจรัฐ  จากเจาหนาที่ฝายปกครอง หรือต ารวจและเจาพนักงานของ
รัฐเขาไปติดตอสัมพันธกับชาวบานและปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐถือไดวาเปนการแพรขยายของอ านาจรัฐ 
โดยเฉพาะบทบาทผู้น าชุมชนที่เป็นทางการเช่น ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ท าใหสภาพหมู่ 
บานเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ที่ส าคัญคือหนวยงานและเจาหนาทีจ่าก 4 กระทรวงหลัก ไดแกกระทรวงเกษตร
และสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงศึกษาธิการ เชนกระทรวงสาธารสุขจัดให 
มีอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมบูาน (อสม.) ในหมูบานการแพทย์สมัยสมัยจึงมีผลต่อวัฒนธรรมการการเกิด 
การตาย ความเจ็บป่วยต่างๆที่เปลี่ยนแปลงไป  

5.ปจจัยดานเศรษฐกิจ การคาขายแลกเปลี่ยน อาจเป็นปจจัยที่เอ้ือใหชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงทีเ่ห็น
ไดชัดเจนที่สุดและเปนผลมาจากอิทธิพลของเศรษฐกิจคือชุมชนกระเหรี่ยงเปลี่ยนรูปแบบจากผลิตเพ่ือบริโภค
มาเปน็การผลิตเพ่ือการค้ามากข้ึน โดยมีระบบเงินตราเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน  มีการพัฒนาเครื่องมือ
เครือ่งใชในการเกษตรและน าเทคโนโลยีตาง ๆ เขามาใชเชน เครื่องจักรกลการเกษตร การใชปุยเคมีม ี การใช
พันธุขาวที่ไดรับการสงเสริมจากเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร การใชเครื่องสูบน้ าและรถไถแบบเดินตาม  แต
ชาวบานมีการครอบครองที่ดินไมเทากัน ท าใหผลผลิตทีไ่ดแตกตางกันไปตามพ้ืนที่ เกิดชองวางดานเศรษฐกิจ
ในหมบูานมีเกษตรกรที่ร่ ารวยและเกษตรกรจน 
 
5.อภิปรายผลการวิจัย 

1.จากการศึกษาการสืบทอดวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม กรณีศึกษากลุ่มชาติพันธุ์กระเหรี่ยง ต าบล
ชะแล อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรีพบว่าสอดคล้องกับท่ีณรงค์ เส็งประชา (2549, น.40)ว่าวัฒนธรรม
เกิดข้ึนจากการเรียนการสร้างสม การสืบต่อและการถ่ายทอด วัฒนธรรมมีการเจริญเติบโต การเปลี่ยนแปลง 
การเสื่อมสลายเช่นเดียวกับชีวิตคนและสัตว์ แต่อาการต่างๆ ที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงไป หรือพัฒนาการนั้น
เกิดข้ึนจากการกระท าของมนุษย์  วัฒนธรรมจึงเป็นรากฐานการด ารงชีวิตและความเป็นอยู่ของมนุษย์ทุกคน
เป็นวิถีชีวิตของกลุ่มคนที่รวมตัวกันแบบแผนของการด ารงชีวิต วัฒนธรรมมีทั้งในเชิงที่เป็นนามธรรมเช่น ความ
เชื่อและในเชิงรูปธรรม 
  การถ่ายทอดวัฒนธรรมก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม ก่อให้เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคม 
(Social movement) ท าให้เกิดการถ่ายทอดความจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง หรือเกิดการ แพร่กระจาย
ของวัฒนธรรม จากคนกลุ่มหนึ่งหรือสังคมหนึ่ง ไปสู่คนกลุ่มอ่ืนหรือสังคมอ่ืน สังคมที่รับเอาวัฒนธรรมไว้ใช้ก็จะ
เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมขึ้นจึงเกิดกระบวนการทางวัฒนธรรม (Cultural processes) ขึ้นในสังคม ดังนั้น 
กระบวนการทางวัฒนธรรมจึงหมายถึงการถ่ายทอด การแพร่กระจาย และการรับเอาวัฒนธรรม จากคนกลุ่ม
หนึ่งหรือสังคมหนึ่งไปยังคนกลุ่มอื่นหรือสังคมอ่ืน ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแบบแผนในการด าเนินชีวิตของ
มนษุย์ในสังคมที่ปฏิบัติสืบต่อกันมาและส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคม เมือ่วัฒนธรรมคือระบบ
สัญลักษณ์ท่ีมนุษย์สร้างขึ้นเป็นแบบแผนในการด าเนินชีวิตของมนุษย์ในสังคมซึ่งได้ยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมา ก็
หมายความว่า วัฒนธรรมคือสิ่งที่มนุษย์จะต้องเรียนรู้ และจ าต้องมีการถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่น
หนึ่ง การถ่ายทอดวัฒนธรรมคือการสอนให้คนรุ่นหลังรู้ถึงไดผอนคลายลงไปเปนอยางมาก เนื่องจากการติดตอ 
สัมพันธกับสังคมภายนอกเปนอยางมากและตอเนื่องประกอบกับ เด็กชาวกะเหรี่ยงทีเ่ปนเด็กรนุใหมมีโอกาสได
รับการศึกษาและไดมีปฏิสัมพันธกับคนในสังคม สวนใหญจึงมักจะใหความสนใจในการเรียนรูวัฒนธรรมและ
การด าเนินชีวิตในแตละแหง แลวน าไปประพฤติปฏิบัติเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของตน เปนการเปลี่ยนแปลง
วิถีการด าเนินชีวิตของชาวกะเหรี่ยง  
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2.การปรับตัวต่อวัฒนธรรมใหม่   การสืบทอดวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม กรณีศึกษากลุ่มชาติพันธุ์
กระเหรี่ยง ต าบลชะแล อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรีพบว่ามีการสืบทอดวัฒนธรรมเดิมกับวัฒนธรรม
ใหม่ ในลักษณะโดยทั่วไปของกระบวนการทางสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่การเลียนแบบ(Imitation)  และการ
ผสมผสาน-ประนีประนอม(Acculturation)   ความร่วมมือกัน(Cooperation) โดยไม่มีการแข่งขัน 
(Competition) และความขัดแย้ง (Confict) สอดคล้องกับท่ีคณาจารย์ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
(2549, น.34) ได้อธิบายว่าการเลียนแบบ(Imitation) หมายถึงการกระท าตอบโต้ที่เกิดขึ้นเมื่อคนต่าง
วัฒนธรรมมาติดต่อสัมพันธ์กัน การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมจะเกิดขึ้น คนจะให้และรับวัฒนธรรมซึ่งกันและกัน 
จนความแตกต่างที่มีอยู่เดิมหมดไป ส่วนการผสมผสาน-ประนีประนอม (Acculturation) การผสมผสาน-
ประนีประนอม เป็นภาวการณ์หนึ่งของวัฒนธรรมที่เกิดจากวัฒนธรรมต่างสังคมมากระทบกัน โดยการที่บุคคล
จากวัฒนธรรมที่แตกต่างกันมาติดต่อกัน และมีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมต่างๆ ในระบบวัฒนธรรม
ดั้งเดิมของกลุ่มหนึ่งหรือทั้งสองกลุ่ม นั่นคือบุคคลหรือกลุ่มคนยอมรับวัฒนธรรมอื่น ซึ่งมีใช่วัฒนธรรมดั้งเดิม
ของตนซึ่งเป็นกระบวนการสองทาง(Two way process) ระบบสัญลักษณ์ของสังคมซึ่งได้เคยมีการตกลงกันไว้
ว่าประกอบด้วยอะไรบ้าง ทั้งนี้ต้องให้สอดคล้องกับบรรทดัฐานและค่านิยมของสังคม 

การถ่ายทอดวัฒนธรรมโดยการแพร่กระจายคือ การที่วัฒนธรรมจากสังคมหนึ่งกระจายไปสู่สังคมหนึ่ง 
การกระจายจะเกิดข้ึนเมือสังคมมีการติดต่อกันเป็นกระบวนการที่มีทั้งการให้และการรับ เกิดจากการที่คนต่าง
วัฒนธรรมและผู้คิดค้นสิ่งใหม่ ๆ ได้มีโอกาสพบปะและติดต่อกันในช่วงเวลาหนึ่งอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
แล้วจึงแลกเปลี่ยนและหยิบยืมวัฒนธรรมของกันและกัน สอดคล้องกับการศึกษาของยศ สันติสมบัติ (2537 ,น. 
42-44) ทีพ่บวา ลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมและสังคมของชาวกะเหรี่ยงยังคงยึดถือมีประเพณีผิดผี นับถือผี
บรรพบุรุษ และผีเจาที ่เจาธาร อยางไรก็ตาม แตป่ระเพณีของชาวกะเหรี่ยงทีป่ฏิบัติกันมาแตดั้งเดิมนั้นลดลง  

3.ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการสืบทอดวัฒนธรรมของกระเหรี่ยงคือความทันสมัย ทีชู่สิทธ ชูชาติ (2543 
,น. 20) อธิบายว่าชาวกะเหรี่ยงไดรับเอา ค าวา ความทนัสมัยมาจากการเขาไปปฏิสัมพันธของการพัฒนาของ
ภาครัฐและเอกชน ตลอดจนการเขาไปปฏิสัมพันธโดยตรงกับสังคมภายนอก เชนการศึกษา ท าให้กะเหรี่ยงได้
เปลี่ยนแปลง สภาพสังคมประเพณีแบบดั้งเดิมไปสูสังคมสมัยใหมที่มีลักษณะ ตามอยางสังคมท่ีพัฒนาที่ไดมา
จากการปฏิสัมพันธทั้งสิ้น เช่นการเกษตรกรรมเชิงเดี่ยวเป็นการเกษตรเพ่ือการพานิชย์ เพ่ือน าไปขายใหสังคม
ภายนอก  จากการผลิตขนาดเล็กไปสูการผลิตขนาดใหญ  จากการใชแรงงานคนในครอบครัวเป็นหลักเปลี่ยน
มาเปนการใชเครือ่งจักรกลมากข้ึน การขยายตัวทางการศึกษา   การเขาไปศึกษาตอในสังคมเมือง หรือการได
รับ ความสนับสนุนทุนจากบางองคกรท าใหชาวกะเหรี่ยงตองใชชีวิตอยูในสังคมเมืองมากข้ึน  การไดรับการ
บริการขัน้พ้ืนฐานหลายดานเชนถนน ไฟฟา ประปา โทรศัพทบาน และโทรศัพทมือถือ ท าให้ไดรับความ
ทันสมัยโดยไมรตัูว ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพิธีกรรมความเชื่อและการด าเนินชีวิต 

 ยังมีความสอดคลองกับแนวคิดของสมบัติ บุญค าเยือง (2546 ,น. 303 – 304) ทีพ่บวากะเหรี่ยงที่นับ
ถือพุทธศาสนาและคริสตศาสนา มีแนวโนมในการเปลี่ยนแปลงใหเขากับวัฒนธรรมสมัยใหมมาก และกลุมท  ี่ได
รับการศึกษา มีแนวโนมทีจ่ะปรับตัวมากขึ้น จนเกิดค ากลาววา เราอยูแผนดินไทยตองท าตัวใหเหมือนกับคน
ไทย ท าใหชาวกะเหรี่ยงรุนใหมไดมีการเปลี่ยนแปลงวิถีการด าเนินชีวิตใหเปนไปตามแบบฉบับของคนไทย
โดยทั่วไปแต่ยังคงมีความสัมพันธในความรวมมือในกลุมทีเ่ปนสมาชิก และยึดถือปฏิบัติตามขอบังคับมีอาณา
เขตอ านาจการบริหารจัดการชุมชนในรูปแบบวัฒนธรรมเดิมด้วย 
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6.ข้อเสนอแนะ 
1.ความเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที ่เกิดข้ึนนเปนความพยายามจะใหวิถีการด าเนินชีวิตเปนไปในทาง 

ที่ดีข้ึน แมการเขาไปใชชีวิตแบบชาวไทยทั่วไปแตก็เปนสัดสวนเพียงเล็กนอย การออกสูสังคมถือวาเปนการ 
เปดตัวเขาสูสังคมภายนอกจึงควรจะใหโอกาสใหกะเหรี่ยงรุนใหม่ได้ออกไปแสดงวัฒนธรรมดั้งเดิมที่เป็นอัต
ลักษณ์ใหคนในสังคมไดรับรู  

2. ควรมีการศึกษาวัฒนธรรมดั้งเดิมของชาวกะเหรี่ยงที่จ าเป็นหรือควรสนับสนุนการอนุรักษ์ไว้ทั้งเพ่ือ
ประโยชน์ต่อชุมชนและสังคมโดยรวม 

3. ควรมีการศึกษาถึงบทบาทของชาวกะเหรี่ยงรุนใหมที่ไดรับการศึกษาแบบแผนใหมมีโอกาสเดินทาง
ออกนอกหมูบานทีท่ าใหเกิดการเรียนรูวัฒนธรรมใหมภายนอกหมูบานหรือชุมชน เมื่อกลับมาใชชีวิต อยูในหมู
บาน ควรเขาไปมีสวนรวมในประเพณีพิธีกรรม และกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนอย่างไรให้เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปโดยให้ชุมชนกระเหรี่ยงได้รับผลประโยชน์มากที่สุด 
 
กิตติกรรมประกาศ 
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สังคมไทยผ่านการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจมาเป็นระยะ จนกระท่ังปัจจุบันมาถึงจุดส าคัญของ

ทางเลือกในการพัฒนารัฐและสังคมท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคมต่างๆในโลก  โดยแนวทางการพัฒนา
รัฐและสังคมไทยที่ผ่านมามีภาครัฐเป็นผู้มีบทบาทก าหนดและเป็นผู้น าทางนโยบายตลอดมา  แต่ในระยะ20ปีท่ี
ผ่านมาการปฏิรูปทางการเมืองมีผลท าให้ฝ่ายการเมืองเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายและน าการ
พัฒนารัฐและสังคม  ปัญหาทางเลือกในการพัฒนารัฐและสังคมไทยทีม่ีแนวคิดและทิศทางที่ไม่เหมือนกันจาก
ยุครัฐบาลทักษิณที่เน้นความทันสมัยจากนโยบายแบบคู่ขนาน มาสู่รัฐบาลพลเอกประยุทธที่ขับเคลื่อนประเทศ
ด้วยนโยบาย ไทยแลน์4.0   ในขณะที่ปัจจุบันสังคมไทยยังไม่อาจแสวงหาจุดสมดุลในทางเลือกการพัฒนารัฐได้
อย่างลงตัว ทางเลือกหนึ่งที่ควรเลือกคือการพัฒนาเป็นสายกลางที่ทุกสถาบันการเมืองต้องเสียสละเพ่ือสังคม 
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Abstract 
Thai society has undergone periodic social and economic development. Until now, 

we have reached an important point of choice in the development of the state and society 
in the midst of changes in various societies around the world. The past development 
guidelines for the state and Thai society have always had the government sector play a role 
in setting and leading policy, but in the past 20 years, political reform has resulted in the 
political party playing an important role in setting policies and leading the development of 
the state and society. Alternative problems in the development of the Thai state and 
society with concepts and directions that are different from the Thaksin government era 
emphasize modernity from dual policies to the government of General Prayut, who drives 
the country with the Thailand 4.0 policy, while at present Thai society is still unable to find 
a perfect balance in state development options. One option that should be chosen is to 
develop a middle path where every political institution must sacrifice for society. 
 
Keywords:  State development, Choices, Thai society 
 
1. บทน า 

แทบทุกคนไม่อาจปฏิเสธว่าประเทศไทยไม่เปลี่ยนแปลง เมื่อมองภาพประเทศไทยในปัจจุบันจะพบว่า
มีความเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตเมื่อ 20 ปีที่แล้วเป็นอย่างมากจากประเทศก าลังพัฒนาไปสู่ประเทศที่มีรายได้
ปานกลาง  เหมือนที่นักเศรษฐศาสตร์การเมืองอย่างผาสุขและเบเกอร์ที่เห็นว่า “ประเทศไทยในปัจจุบัน
แตกต่างจากประเทศไทยเมื่อทศวรรษที่แล้วอย่างมาก ความเจริญทางเศรษฐกิจที่เริ่มต้นหลังปี 1985 
เปลี่ยนแปลงไปมาก” ( ผาสุข และเบเกอร์, 2539, น. 1) 

เมื่อทบทวนเอกสารต่างๆในไทยมักจะเห็นว่ามีบรรยายถึงความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยอย่างที่ไม่เคยมีมาก่อนระหว่างปี 2530 ถึง 2538 เหมือนที่ผาสุข พงศ์ไพจิตร และคริส เบเกอร์ เน้นย้ าถึง
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว    แต่ขณะเดียวกันมีตัวอย่างที่แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าประเทศไทยได้เผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในช่วงเวลานั้นเป็นต้นมา(ศิรภัสสรศ์ วงศ์ทองดี,2019,น.19-20) โดยอาจใช้ตัวชี้วัด
ต่างๆที่อาจแบ่งเป็น 3 ประการเพ่ือแสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงคือ1.) ผลิตภัณต์มวลรวมประชาติต่อหัว 
(GDP ต่อหัว)เป็นตัวบ่งชี้การเติบโตทางเศรษฐกิจโดยทั่วไป ซึ่งทุกส านักมักนิยมใช้วัด  2) การผลิตปูนซีเมนต์ต่อ
หัวเป็นตัวบ่งชี้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางอุตสาหกรรม และ 3) การผลิตเบียร์ (การบริโภค) ต่อหัวเป็นตัว
บ่งชี้มาตรฐานการครองชีพที่ดีขึ้น เป็นตัวบ่งชี้ที่น่าสนใจที่การผลิตเบียร์เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แม้ในช่วงที่เกิด
วิกฤตค่าเงินในเอเชีย(พ.ศ.2540-2544) นอกเหนือจากการบริโภคเบียร์เพ่ือบรรเทาความเครียดแล้วยังชี้ให้เห็น
ว่าวิกฤตการณ์ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตของผู้คนมากเท่ากับการลดลงอย่างมากของอัตราการเติบโตของ GDP  

ในช่วงยุคการพัฒนารัฐและสังคม  รัฐบาลได้ก าหนดล าดับความส าคัญของนโยบายในแต่ละภาคส่วน 
เช่นการพัฒนาอุตสาหกรรมทดแทนการน าเข้าในภาคเศรษฐกิจ  การพัฒนาชนบทในภาคสังคม การส่งเสริม
ก าลังแรงงานนอกภาคเกษตรในตลาดแรงงาน  การควบคุมอัตราการเติบโตของประชากรผ่านการวางแผน
ครอบครวัในภาคประชากรศาสตร์  การก าจัดโรคส าคัญในภาคสาธารณสุข และการขยายการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในภาคการศึกษา  ด้วยล าดับความส าคัญเหล่านี้ทุกรัฐบาลจึงมุ่งที่จะยกระดับ
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สถานะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได้ต่ ามาเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลาง (ศวีระ 
ธรรมศิริ,2560,น.1) 

ในทางตรงกันข้าม ในช่วงยุคต่อมาที่รัฐก าลังไปสู่รัฐที่มีรายได้ปานกลาง รัฐบาลได้เปลี่ยนเป้าหมาย
นโยบายให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าของ ระยะการพัฒนาโดยให้ความส าคัญกับการยกระดับอุตสาหกรรมใน
ภาคเศรษฐกิจ   ลดช่องว่างรายได้ในภาคสังคม  การควบคุมแรงงานนอกระบบในตลาดแรงงาน   การแก้ไข
สังคมผู้สูงอายุในภาคส่วน”ประชากรศาสตร์  การตอบสนองต่อโรคใหม่ๆ เช่น มะเร็ง เบาหวาน โรคทางจิต 
และเอชไอวี-เอดส์ในภาคสุขภาพ และอุบัติการณ์หลังโรคระบาดรุนแรง เช่น โควิด-19  และส่งเสริมและขยาย
การศึกษาระดับอุดมศึกษาสู่มวลชน โดยมีนโยบายด้านเศรฐกิจและสังคมที่ให้น้ าหนักท่ีแตกต่างกัน (สมชัย จิต
สุชน  ,2547, น.1-6) 

ปัญหาส าคัญสังคมไทยจะเลือกทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างไรภายใต้โครงสร้าง
เศรษฐกิจสังคมไทยที่มีความเปราะบางท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทย  ในขณะที่การแก้ไข
ความเปราะบางทางเศรษฐกิจจะไม่ยั่งยืน หากขาดกุญแจส าคัญคือความสมานฉันท์ในสังคมไทย  ประเทศไทย
ก าลังอยู่ในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อที่ต้องปรับตัวเพ่ือรับมือกับความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ในบริบทโลกใหม่ที่ไม่
เหมือนเดิม ซึ่งเศรษฐกิจและสังคมไทยจ าเป็นต้องมี “ภูมิคุ้มกัน” เพ่ือให้ประเทศก้าวไปสู่อนาคตอย่างมั่นคง
และยั่งยืน  จากปัญหาสภาพเศรษฐกิจในอดีตส่งผลต่อความท้าทายที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  นับตั้งแต่วิกฤต
เศรษฐกิจในปี 2540 อัตราการขยายตัวของGDP การส่งออก และอัตราการลงทุนต่อ GDP ลดลงอย่างต่อเนื่อง  
ส่วนการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของไทยก็โน้มลดลงเรื่อยมา ตัวเลขสถิติเหล่านี้ส่วนใหญ่อยู่ในระดับต่ า
กว่าประเทศเพ่ือนบ้าน ในขณะที่โครงสร้างการส่งออกของไทยยังคงพ่ึงพาอุตสาหกรรมโลกเก่า เช่น 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์และชิ้นส่วน ปิโตรเลียมและปิโตรเคมี  ซ่ึงหากยังไม่มีการปรับตัว คาดว่า
มูลค่าการส่งออกจะลดลงในอนาคตทางเลือกในการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างสังคมเหล่านี้ถูกยึดโยงไว้กับ
บทบาทภาครัฐจากนโยบายทางการเมืองเป็นส าคัญ ที่จะแสดงให้เห็นภาพบทบาทฝ่ายการเมืองในการพัฒนา
รัฐและสังคมที่มีลักษณะที่แตกต่างกันที่กลุ่มในสังคมอาจต้องเลือกรูปแบบและแนวทางที่เหมาะสมและได้
สมดุลภายในสังคมไทย โดยมีล าดับภาพดังต่อไปนี้ 
 
2. การปฏิรูปเศรษฐกิจและทักษิโนมกิส์ ของรัฐบาลยุคทักษิณ ชินวัตร 

ประเทศไทยไดม้าถึงจุดเปลี่ยนที่ส าคัญภายหลังวิกฤตค่าเงินเอเชียในปีพ.ศ. 2540 หรือเรียกกันติด
ปากท่ัวไปในประเทศไทยว่า “วิกฤตต้มย ากุ้ง”ที่เกิดข้ึนกับประเทศไทย ในยุครัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
หัวหน้าพรรคความหวังใหม่ จุดแตกหักของวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้เกิดขึ้นตอนเช้าตรู่วันที่ 2 กรกฎาคม 2540 
เมื่อรัฐบาลประกาศลอยตัวค่าเงินบาท ท าให้ค่าเงินบาทอ่อนตัวอย่างทันทีทันใด เป็นวิกฤตทางการเงินที่เริ่มข้ึน
ในประเทศไทยและลุกลามไปยังภูมิภาคเอเชียอย่างรวดเร็ว และแม้เวลาจะผ่านมากว่า 25 ปีแล้วแตผ่ลของ
วิกฤตยังฝังลึกอยู่กับเศรษฐกิจไทย ซึ่งเผยให้เห็นความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
(Suehiro, 2008)  

ค าถามที่ว่าประเทศไทยควรตอบสนองต่อผลกระทบจากภายนอกดังกล่าวอย่างไร ยังคงเป็นข้อกังวล
ในทางปฏิบัตินับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา  หลังจากเกิดวิกฤตค่าเงิน รัฐบาลในภายหลังมีแนวทางทั่วไปสองแนวทาง  
แนวทางแรกมุ่งเป้าไปที่ 1) สร้างรัฐให้เข้มแข็งท่ีสามารถจัดการวิกฤติการณ์ได้อย่างมีประสิทธิผล และ 2) เพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศภายในระบบทุนนิยมโลก  โดยผู้แทนที่ใช้แนวทางที่สองนี้คืออดีต
นายกรัฐมนตรีทักษิณ ทักษิณ  ที่น าเสนอแนวความคิดเรื่องรัฐที่เข้มแข็งภายใต้กรอบการปฏิรูปประเทศไทยให้
ทันสมัย  
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ซึ่งรัฐบาลมุ่งหวังที่จะบรรลุสถานะประเทศที่มีรายได้สูงโดยการปฏิรูประบบการเมืองและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ โดยสรุปแนวทางของทักษิณ ส่งเสริมความทันสมัยของรัฐ และโดดเด่นด้วยค าหลักของความสามารถ
ในการแข่งขันและประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและเอกชน    แต่แนวทางของทักษณิยังให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาภาคธุรกิจมากกว่าภาคสังคม 

2.1การปฏิรูปเศรษฐกิจ และทักษิโนมิกส์ 
 ทักษิณ ชินวัตร ขึ้นสู่อ านาจในปี พ.ศ. 2544 และต้องออกจากประเทศไทยหลังจากการรัฐประหารใน

เดือนกันยายน พ.ศ. 2549   เขาถูกโจมตีโดยสื่อมวลชนและกลุ่มต่อต้านทักษิณ  เนื่องจากการรวบอ านาจอย่าง
สุดโต่งผสมกับการเลือกท่ีรักมักท่ีชังทางการเมือง  และการทุจริต อย่างไรก็ตาม มีนักวิชาการเพียงไม่กี่คนที่มุ่ง
ความสนใจไปที่การปฏิรูปอันทะเยอทะยานของเขา ซึ่งมีเป้าหมายที่จะเปลี่ยนแปลงประเทศไทยจากระบบ
ราชการแบบเดิมๆ ให้เป็นรัฐที่ทันสมัยและเข้มแข็ง ทัดเทียมกับประเทศที่มีรายได้ปานกลางที่เกิดขึ้นใหม่
ภายใต้ระบบทุนนิยมโลก (Suehiro , 2014, p.299)   

เมื่อทักษิณ ชนะการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนมกราคม พ.ศ. 2544 เศรษฐกิจไทยเริ่มมีสัญญาณฟ้ืนตัว
จากภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่เกิดจากวิกฤตค่าเงิน อัตราการเติบโตต่อปีซึ่งลดลงจาก 5.8% ในปี1996 เป็น 
10.5% ในปี1998 ได้ฟ้ืนตัวขึ้นมาที่ระดับ4.4%ในปี 1999  อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังอยู่ภายใต้การควบคุม
อย่างเข้มงวดของIMF และWorld Bank  รายจ่ายทางการคลังยังไม่มีสัญญาณการฟ้ืนตัวที่แข็งแกร่ง ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงตัดสินใจก าหนดเป้าหมายการเติบโตไว้ที่ร้อยละ 4.0 ถึง
ร้อยละ 5.0 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) อย่างไรก็ตาม อัตรา
การเติบโตภายใต้รัฐบาลทักษิณเกินเป้าหมายของ สศช. โดยสูงถึง 5.3 % ในปี 2545, 7.1% ในปี 2546 และ 
6.3% ในปี 2547 ตามล าดับ ( Suehiro ,2014, p.306)  

อะไรคือองค์ประกอบส าคัญที่ส่งผลต่อการด าเนินงานทางเศรษฐกิจภายใต้ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
ของทักษิณให้เป็นเช่นนี้ ?  ค าตอบหนึ่งที่เป็นไปได้ส าหรับค าถามนี้คือการผสมผสานที่เป็นเอกลักษณ์ของเขาใน
การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนที่ชนบทด้วยการลงทุนโดยบริษัทขนาดใหญ่ในเขตเมือง หรือที่เรียกว่า 
“นโยบายสองทาง (Dual-track policy )”ทีต่้องการเห็นนโยบายภายในประเทศและนโยบายการต่างประเทศ
ก้าวไปพร้อมกัน ส่งเสริมเกื้อกูลซึ่งกันและกัน โดยการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ได้แก่การจัดหากองทุน
หมู่บ้าน การจัดหาสินเชื่อผ่านธนาคารประชาชน การพักช าระหนี้ส าหรับคนในชนบท โครงการหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ หรือ OTOP และบริการทางการแพทย์ถ้วนหน้า 30 บาท (อภิชาติ สถิตนิรามัย และดวงมณี เลา
วกุล ,2548, น.1-1) 
 แต่นโยบายในทางกลับกัน การปฏิบัติต่อบริษัทขนาดใหญ่ได้แก่ การระดมเงินทุนจากต่างประเทศผ่าน
การปฏิรูปตลาดหุ้น การส่งเสริมการลงทุน ผ่านแผนความสามารถในการแข่งขันแห่งชาติ และการแปลง
สินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ของรัฐ สินทรัพย์ที่เป็นเจ้าของนโยบายและการปฏิรูปทั้งหมดนี้เรียกว่า “ทักษิโนมิกส์”  
นักวิชาการหลายคนตั้งข้อสังเกตว่ารูปแบบการเมืองของทักษิณ เป็นไปตามแนวคิดของผู้น าไทยในอนาคต 
เสนอโดยสมคิด จตุศรีพิทักษ์ ซึ่งเป็นหัวหน้าทีมนโยบายเศรษฐกิจของพรรคไทยรักไท ของทักษิณ  โดยสมคิด 
ได้รับแต่งตั้งให้เป็นรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบเรื่องเศรษฐกิจอย่างเต็มที่เม่ือ ทักษิณจัดคณะรัฐมนตรี  
(รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ ,2005) 

ทักษิณแสดงความคิดของเขาต่อสาธารณะบ่อยครั้งและต่อสาธารณะว่า “รัฐก็คือบริษัทและ
นายกรัฐมนตรีก็คือซีอีโอของประเทศ” (ผาสุข และเบเกอร์ ,2539, น.101) ซึ่งหมายความว่านายกรัฐมนตรีก็
เหมือนกับ CEO มีหน้าที่รับผิดชอบอย่างเต็มที่ต่อการตัดสินใจขั้นสุดท้ายในการด าเนินกลยุทธ์ของบริษัทหรือ
ในกรณีนี้คือประเทศ และการบริหารงานบุคคลระดับสูง นอกจากนี้ทักษิณยังสั่งให้หน่วยงานของรัฐและ
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เจ้าหน้าที่ทุกคนรายงานภารกิจ เป้าหมาย และผลการปฏิบัติงานทุกๆสามเดือนภายใต้ “หลักการสามเดือน” 
ในลักษณะเดียวกับที่กรรมการของบริษัทเอกชนต้องส่งรายงานทางการเงินรายไตรมาสเกี่ยวกับผลการ
ด าเนินงานต่อผู้ถือหุ้นทุกคน(Suehiro, 2008b, p.241) ความกังวลหลักของทักษิณคือการรับประกัน
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยภายใต้คลื่นลูกใหม่ของโลกาภิวัตน์ ด้วยจุดมุ่งหมายนี้เขาขอให้ 
Michael Porter ศาสตราจารย์ที่มีชื่อเสียงของ Harvard Business School ไปให้ค าแนะน าในฐานะที่ปรึกษา
พิเศษของนายกรัฐมนตรี เกี่ยวกับแผนความสามารถในการแข่งขันระดับชาติที่จะอ้างอิงถึงแนวความคิดของ
โรงเรียนที่สอนบริหารุรกิจแบบอเมริกัน ( American Business School ) อย่างไรก็ตาม ความส าคัญของ
ทักษิณ ในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยในตลาดโลกนั้น เกิดจากการจัดสรรงบประมาณ และ
การจัดการภาครัฐ (สืบวงค์ กาฬวงค์ ,2556 )     ตัวอย่างเช่นงบประมาณด้านกลาโหมของประเทศจากมุมมอง
ของทักษิณ การแข่งขันด้านอาวุธดูเหมือนจะเป็นเรื่องที่ล้าสมัยของสงครามเย็น ดังนั้นเขาจึงแทบไม่สนใจที่จะ
เพ่ิมเงินคลังด้านกลาโหม  การจัดสรรงบประมาณทั้งหมดส าหรับประเทศในการป้องกันแทบจะไม่เพ่ิมขึ้นเลย
ในช่วงที่ ทักษิณ ด ารงต าแหน่ง แม้ว่างบประมาณของรัฐบาลทั้งหมดจะเพ่ิมขึ้นจาก 860 พันล้านบาทในปี 
2543 เป็น 1,250 พันล้านบาทในปี 2548 ก็ตาม 

2.2 กรอบการปฏิรูปการเมืองและความทันสมัย  
ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น ทักษิณ ใช้นโยบายเศรษฐกิจแบบสองทางหรือนโยบายคู่ขนาน  แม้ว่าการส่งเสริม 

เศรษฐกิจ ในระดับรากหญ้าจะท าให้เขาได้รับความนิยมมากข้ึน แต่นโยบายและโครงการที่เน้นประชานิยมเป็น
เพียงแง่มุมหนึ่งของแนวทางโดยรวมเท่านั้น แต่มีผลทางการเมืองโดยเฉพาะหลังจากเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2548 เมื่อพรรคไทยรักไทยของเขาได้ รับชัยชนะ 377 ที่นั่งจากทั้งหมด 500 ที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรในการ
เลือกตั้งทั่วไป (นพรัตน์ วงศ์วิทยาพาณิชย์, 2550) 

ทักษิณ ได้ให้ความส าคัญกับนโยบายในแนวทางท่ีสองของเขา นั่นคือการส่งเสริมกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่
ในเขตเมืองไปสู่การปฏิรูปรัฐ ขั้นที่ 2 ของ ทักษิณที่เริ่มต้นขึ้น ในพ.ศ. 2548  ประการแรก เขาด าเนินแผนการ
อันทะเยอทะยานในการปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นรัฐที่ทันสมัยเหมาะสมกับสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศที่
มีรายได้ปานกลาง  ในสายตาของทักษิณระบอบการเมือง ระบบราชการ และการบริการสาธารณะของไทย
ขณะนั้นเป็นระบบที่ “ล้าสมัย”  เป็นสถาบันที่ล้าสมัยทีจ่ะแยกประเทศไทยออกจากระบบทุนนิยมโลก  ตาม
ความคิดของเขา ประเทศที่มีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจจะต้องปฏิรูปสถาบัน  แนวปฏิบัติ และค่านิยมทาง
สังคมของตนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ใหม่ของโลก เช่นเดียวกับท่ีบริษัทสมัยใหม่จ าเป็นต้องปฏิรูปการ
บริหารจัดการเพื่อให้ทันกับยุคสมัย (สุปรีดี พิบูลย์พัฒน ,2547,น.1-8) 

แนวนโนบายของทักษิณ เป็นผลผลิตจากกลยุทธ์ของเขาเพ่ือให้แน่ใจว่าประเทศไทยจะอยู่รอดได้
ภายใต้ระบบทุนนิยมโลก และเขามักจะใช้ค าส าคัญ เช่น ความรู้  เทคโนโลย ีการจัดการ และการเงิน ในการ
อธิบายสาระส าคัญของ “แผนพัฒนาประเทศไทย”  ทักษิณน าเสนอแผนพัฒนาประเทศไทยแก่นักลงทุนทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศกว่า 1,000 ราย ณ ท าเนียบนายกรัฐมนตรีในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 โดยเขาได้
จัดท าโครงร่างโครงการขนาดใหญ่มูลค่า 1,800 พันล้านบาท (45 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ)ใน แผนพัฒนา
ประเทศไทยวางแผนที่จะจัดสรรการลงทุนส าหรับภาคส่วนต่อไปนี้  โครงการพลังงาน (23.6% ของทั้งหมด), 
การขนส่ง (18.4%), การขนส่งสาธารณะรวมถึงรถไฟใต้ดินและรถไฟฟ้า BTS ใน กรุงเทพฯ (16.9%), ที่อยู่
อาศัย (13.8%), ทรัพยากรน้ า (11.7%) การศึกษา (5.7%) และการสาธารณสุข (5.6%) ในส่วนของกองทุน
รวมทีจ่ะลงทุน รัฐบาลประเมินว่าสามารถจัดหาแหล่งเงินกู้ได้ 628 พันล้านบาท (หรือ 36.9%) รายได้มาจาก 
รัฐวิสาหกิจ 247 พันล้านบาท (14.5%) และการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ของรัฐ 172 พันล้านบาท 



Thai Social Science Journal Vol.1 No.2 (May-August 2024)      17 

 

 

(10.1%)  สินทรัพย์ที่รัฐเป็นเจ้าของ และส่วนที่เหลือ (38.5%) จาก การลงทุน ของบริษัท เอกชน ( Suehiro, 
2008, p. 258–259)  

แตท่ักษิณตระหนักถึงอุปสรรคส าคัญสองประการในการส่งเสริมแผนพัฒนาประเทศไทย สองประการ
คือการบริการที่ไม่มีประสิทธิภาพของภาครัฐอันเนื่องมาจากความเข้มงวดของระบบราชการแบบดั้งเดิม และ 
ระบบงบประมาณที่มีอยู่ ซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมที่เข้มงวดของสายงานตามกระทรวง  ด้วยเหตุผลเหล่านี้ 
ทักษิณจึงเร่งปฏิรูปภาครัฐโดยใช้คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) ซึ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 
2545 ขณะเดียวกันทักษิณได้ริเริ่มการปฏิรูประบบงบประมาณอย่างถึงรากถึงโคนตามแนวคิดของระบบ
งบประมาณตามผลการปฏิบัติงานเชิงกลยุทธ์(SPBBS) แทนที่ระบบงบประมาณการวางแผนการเขียนโปรแกรม 
(PPBS) แบบเดิม ซึ่งอิงตามค าขอของรัฐมนตรี ( Suehiro , 2014,p. 324–334) การตั้งชื่อแผนพัฒนาประเทศ
ไทย ดูเหมือนจะบอกเป็นนัยว่าเป้าหมายสุดท้ายของกระบวนการปฏิรูป คือระบอบการเมือง 
           แม้ว่าทักษิณไม่มีเจตนาที่จะเปลี่ยนแปลงระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
นอกเหนือจากจุดยืนทางการเมืองที่ระมัดระวังแล้ว ทักษิณยังแสดงพฤติกรรมที่สะท้อนถึงสถาบันการเมือง
ชั้นสูง บางกิจกรรมดังกล่าวท าให้ดูเหมือนว่าทักษิณจะท้าทาย จึงถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองในเวลาต่อมา 
ซึ่งส่งผลให้มีการเคลื่อนไหวขับไล่เขาออกจากเวทีการเมือง (McCargo ,2009)  ในระยะยาวกิจกรรมของ
ทักษิณ รวมถึงการรวบอ านาจ การปฏิรูปประเทศ และการท้าทายค่านิยมดั้งเดิม ส่งผลให้เกิดการรัฐประหารที่
น าโดยพล.อ. สนธิ บุญยรัตกลิน ผู้บัญชาการทหารบก ในเดือนกันยายน 2549 อย่างไรก็ตาม ผู้น าทางการเมือง
ที่ติดตามทักษิณ ก็ไม่ละทิ้งความคิดของเขา  รัฐบาลชุดต่อมายังเดินตามแผนการของเขาในการเชิญชวนเงินทุน
จากต่างประเทศมาลงทุนในโครงการขนาดยักษ์ท่ียังได้รับการกระท าซ้ า โดยรัฐบาล ยิ่งลกัษณ์  รัฐบาลอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ และรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ ในเวลาต่อมา 
 
3. ประเทศไทย 4.0ของรัฐบาลประยุทธ จันทร์โอชา 

ความซบเซาทางเศรษฐกิจและความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึน นับตั้งแต่รัฐประหาร พ.ศ. 
2549 ท าให้ประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจซบเซาในระยะยาว ยกเว้นในปี พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2555 
ทีใ่ห้ข้อมูลทางเศรษฐกิจเพ่ือให้เห็นจุดนี้ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น  เดิมประเทศไทยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างที่ไม่
เคยเกิดขึ้นมาก่อนจนกระทั่งปี 1996 อย่างไรก็ตามเม่ือเข้าสู่ทศวรรษ2553 ประเทศไทยเริ่มแสดงผลการ
ด าเนินงานทางเศรษฐกิจที่ต่ าที่สุดไม่เพียงแต่เทียบในกลุ่มประเทศอาเซียนเท่านั้น แต่ยังรวมถึงประเทศ
เศรษฐกิจเกิดใหม่อ่ืนๆ ในเอเชียด้วย เช่น จีนและอินเดีย  ดังนั้นในช่วงกลางทศวรรษ 2553 นักเศรษฐศาสตร์
ส่วนใหญ่จึงยืนกรานว่าประเทศไทยติดกับดักรายได้ปานกลาง  (ศวีระ ธรรมศิริ,2560)  แม้ว่าสาเหตุของกับดัก
รายได้ปานกลางส าหรับประเทศใดๆ ไม่สามารถน ามาประกอบกับประเทศอ่ืนๆได้ แตอ่ย่างไรก็ตามอาจกล่าว
ได้ว่าปรากฏการณ์ท่ัวไปที่เกิดขึ้นในประเทศที่ประสบปัญหากับดักรายได้ปานกลางคือรูปแบบการพัฒนาของ
การพ่ึงพาความได้เปรียบที่มีต้นทุนต่ า กล่าวอีกนัยหนึ่งประเทศเหล่านี้ยังคงปฏิบัติตามรูปแบบการพัฒนาซึ่ง
ขึ้นอยู่กับการป้อนแรงงานราคาถูกและกองทุนต้นทุนต่ าอย่างต่อเนื่อง โดยไม่มีการเพ่ิมผลผลิตหรือปรับปรุง
ประสิทธิภาพการลงทุน (Gill and Kharas ,2007)  

ภายใต้เงื่อนไขเหล่านี้ เมื่อค่าจ้างเริ่มสูงขึ้น อัตราการเติบโตก็จะลดลงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ประเทศ
ไทยก็เป็นเช่นนั้นจริงๆ นอกจากภาวะเศรษฐกิจซบเซาในระยะยาวแล้ว ประเทศไทยยังประสบปัญหาร้ายแรง
อีกประการหนึ่งก็คือความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมข้ึน แสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงทั้งสัดส่วนของ
ประชากรที่อยู่ในความยากจนและค่าสัมประสิทธิ์จนิิ(Gini) ในช่วงปี พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2563 เป็นเวลาหลาย
ทศวรรษแล้วที่ความพยายามลดความยากจนเป็นหนึ่งในเป้าหมายระดับชาติที่ส าคัญที่สุดส าหรับทุกรัฐบาลใน
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ประเทศไทยที่จะบรรลุเป้าหมาย ตั้งแตท่ักษิณได้ประกาศยุติสงครามต่อต้านความยากจน และเปลี่ยนล าดับ
ความส าคัญของนโยบายไปเป็นการขยายบริการด้านสวัสดิการไปยังกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ( Suehiro 2008 , 
p.253–255) ท าให้เปอร์เซ็นต์ของประชากรที่อาศัยอยู่ในความยากจนยังคงอยู่ในเวลาต่อมา  และน่า
ประทับใจทีล่ดลงจาก 32.4% ในปี 2545 เป็น 6.8% ในปี 2563 อย่างไรก็ตามค่าสัมประสิทธิ์จินิ Gini ไม่มี
การเปลี่ยนแปลงที่มีนัยส าคัญในช่วงเวลาเดียวกัน แม้ว่าตัวเลขจะลดลงเล็กน้อยจาก 0.418 ในปี 2545 เป็น 
0.350 ในปี 2563 โดยปกติ โดยหากค่าสัมประสิทธิ์ จินิ ในบางประเทศเกิน 0.350 ถือว่าประเทศนั้น 
มีความเท่าเทียมกันน้อยกว่าในแง่ของการกระจายรายได้  จึงไม่ต้องสงสัยเลยว่าประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศ
ที่มีการกระจายรายได้ไม่เท่ากัน 
        ยุทธศาสตร์รัฐของประเทศไทย 4.0 ที่ถูกบรรยายที่สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย พ.ศ. 2559 โดยนาย  

สุวิทย์ เมษินทรีย์ ชี้ให้เห็นเหตุผลส าคัญสองประการในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติใหม่ส าหรับประเทศไทย 
ประการแรกคือความต้องการติดตามประเทศที่ก้าวหน้าในการก าหนดยุทธศาสตร์ระดับชาติ เช่นกลยุทธ์ “A 
Nation of Makers” ในสหรฐัอเมริกา “นวัตกรรมการออกแบบ” ในสหราชอาณาจักร “Smart Nation” ใน
สิงคโปร์ และ “เศรษฐกิจสร้างสรรค์” ในเกาหลีใต้ ค าส าคัญท่ีใช้กันทั่วไปในกลยุทธ์เหล่านี้คือนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ( สุวทิย์ ,2559 )เหตุผลที่สองส าหรับกลยุทธ์ใหม่คือความจ าเป็นในการเอาชนะกับดัก
รายได้ปานกลางที่อธิบายไว้ข้างต้นในบริบทนี้  

รัฐบาลประยุทธ์ได้ประกาศยุทธศาสตร์รัฐใหม่ “ประเทศไทย 4.0” ในช่วงกลางปี 2559 สองปี
หลังจากการรัฐประหาร ที่น่าสนใจคือสมาชิกหลายคนของทีมเศรษฐกิจที่น าเสนอแนวคิดประเทศไทย 4.0 
ล้วนเคยเป็นสมาชิกของทีมเศรษฐกิจในรัฐบาลทักษิณ บุคคลส าคัญได้แก่นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ซึ่งด ารง
ต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบเรื่องเศรษฐกิจทั้งในรัฐบาลทักษิณ และรัฐบาลประยุทธ์ นายสุวิทย์ เมษิ
นทรีย์ ซ่ึงด ารงต าแหนง่รัฐมนตรชี่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ในรัฐบาลทักษิณ และได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี
ประจ าส านักนายกรัฐมนตรีในเดือนธันวาคม 2559 นายอุตตมะ สาวนายน ซ่ึงด ารงต าแหนง่รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงสารสนเทศและการสื่อสารระหว่างเดือนสิงหาคม 2558 ถึงกันยายน 2559  และต่อมาเป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมตั้งแต่เดือนธันวาคม 2559 ถึงมกราคม 2562 และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2562 ถึงกรกฎาคม 2563  และ สุดท้ายนายสนธิรัตน์ สนธิจิรวงศ์ ซึ่ง
ได้รับการแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในเดือนพฤศจิกายน 2560 และต่อมาด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน  

แนวคิดของประเทศไทย 4.0 มาจากแนวคิด “อุตสาหกรรม 4.0” ของรัฐบาลเยอรมนี อุตสาหกรรม 
4.0 หมายถึงขั้นตอนใหม่ของอุตสาหกรรมการผลิตบนพื้นฐานของปัญญาประดิษฐ์ (AI)  อินเทอร์เน็ตของสรรพ
สิ่ง ( IoT ) และโรงงานอัจฉริยะ ตรงข้ามกับ “อุตสาหกรรม 1.0” ซึ่งอิงจากการผลิตในโรงงานโดยใช้น้ าและไอ
น้ าเป็นแหล่งพลังงาน “อุตสาหกรรม 2.0” ซึ่งอิงจากการผลิตจ านวนมากโดยใช้ไฟฟ้า และ “อุตสาหกรรม 
3.0” ซึ่งอิงจากการผลิตแบบยืดหยุ่นโดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์  ในขณะที่ “อุตสาหกรรม 4.0” มุ่งเน้นไปที่
ระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรม “ประเทศไทย 4.0” จึงต้องค านึงถึง การเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม ตามล าดับพัฒนาการสังคมตั้งแต่ประเทศไทย 1.0 ทีม่ีพ้ืนฐานมาจากการเกษตรกรรม ประเทศไทย 
2.0 ว่าด้วยอุตสาหกรรมเบาและการทดแทนการน าเข้า และไทยแลนด์ 3.0 ด้านอุตสาหกรรมหนักและการ
ส่งเสริมการส่งออก ในการวางแนวความคิดนี้ประเทศไทย 4.0 จะถือเป็นก้าวใหม่ของระบบเศรษฐกิจทีโ่ดดเด่น
ด้วยนวัตกรรมผ่านไอทีและเศรษฐกิจดิจิทัล  โดยสุวิทย์เป็นผู้เสนอต้นแบบประเทศไทย 4.0 ในปี พ.ศ. 2559 
จากนั้นแนวคิดดังกล่าวได้รับการพัฒนาเพ่ิมเติมเป็นแผนแม่บทส าหรับ “อุตสาหกรรมประเทศไทย 4.0” โดย
กระทรวงอุตสาหกรรมในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2559 รวมถึงความเป็นมา กับดักหลักสามประการ สามกลไก
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ส าคัญในการเติบโตเพ่ือเอาชนะกับดักเหล่านี้ และผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจที่คาดการณ์ไว้ แผนดังกล่าวเริ่มต้นด้วย
การยืนยันถึงผลการด าเนินงานที่ย่ าแย่ของประเทศไทยในภาคอุตสาหกรรมในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา (พ.ศ. 
2549-2558) โดยมีตัวบ่งชี้การเติบโตที่ซบเซาของอัตราการเติบโตของอุตสาหกรรมต่อปี (3.0%) การลงทุนใน
ภาคการผลิต (2.0%) และการส่งออกผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ( 5.4%) และผลผลิตรวมหรือ TFP (0.7%) 
โดยเฉพาะการเติบโตที่ช้าของ TFP ถือเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้เศรษฐกิจไทยซบเซาในระยะยาว (ส านักโฆษก 
,2560) 

แผนประเทศไทย 4.0 จึงก าหนดเป้าหมายอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา 10 
อุตสาหกรรม ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559, น.9–12) กลุ่มแรกเป็นกลุ่มอุตสาหกรรม
ที่มีอยู่ 5 กลุ่ม (First S-curve) ซึ่งควรปรับเปลี่ยนรูปแบบให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีใหม่ๆ 
กลุ่มนี้ประกอบด้วย (1) รถยนต์ยุคใหม่ รวมถึงรถยนต์ปลั๊กอินไฮบริดและรถยนต์ไฟฟ้า (PHEV และ EV) (2) 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ เช่น วงจรพิมพ์แบบยืดหยุ่น และการออกแบบไมโครอิเล็กทรอนิกส์ (3) การ
ท่องเที่ยวทางการแพทย์และสุขภาพ (4) เกษตรกรรมและชีวภาพ (เทคโนโลยีชีวภาพ) และ (5) การแปรรูป
อาหารรูปแบบใหม่ เช่น อาหารทางการแพทย์และอาหารเสริม กลุ่มที่สองประกอบด้วยอุตสาหกรรมที่มุ่งเน้น
อนาคต (New S-curve) ที่ควรเป็นเป้าหมายการพัฒนาใหม่ ซึ่งรวมถึง (6) วิทยาการหุ่นยนต์ (7) การบิน
และโลจิสติกส์ รวมถึง MRO (การบ ารุงรักษา การซ่อมแซม และการยกเครื่อง) ส าหรับอุตสาหกรรมการบิน
และอวกาศ (8) เชื้อเพลิงชีวภาพและ เคมี ชีวภาพ (9) เศรษฐกิจดิจิทัล รวมถึงศูนย์ข้อมูล เมืองอัจฉริยะ สื่อ
สร้างสรรค์และแอนิเมชั่น และ (10) ศูนย์กลางทางการแพทย์ 
 
4. ความพยายามหาสมดลุการพัฒนาแบบไทย 
 คนไทยมักจะหลีกเลี่ยงความคิดและการกระท าอย่างสุดโต่ง หากกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งยืนกรานนโยบาย
แบบสุดโต่ง อีกกลุ่มตรงข้ามมักเสนอนโยบายหนึ่งทีถ่่วงดุลการต่อต้าน  เพ่ือลดผลกระทบของนโยบายนั้น 
พฤติกรรมดังกล่าวโดยทั่วไปก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมทั้งหมดมากกว่ากลุ่มผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม 
พฤติกรรมการหลีกเลี่ยงสุดขั้วสองประการ  มักถูกพูดถึงในลักษณะการเลือกทางสายกลาง (มัชฌิมาปฏิทา) 
ซึ่งถือเป็นแนวทางที่ถูกต้องตามหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา  แตแ่ท้จริงแล้วนโยบายเศรษฐกิจของไทยที่มี
ทิศทางที่แตกต่างกันสองทิศทางนั้นให้ผลคล้ายคลึงกับแนวทางสายกลางในพระพุทธศาสนา เนื่องจากความ
เคลื่อนไหวทั้งสองได้ส่งผลกระทบซึ่งกันและกันเพ่ือน าพาประเทศไทยไปสู่การสร้างเศรษฐกิจมหภาคท่ีดีและ
สังคมท่ีมั่นคง ตัวอย่างที่ดีของสิ่งนี้อาจพบได้ในความสัมพันธ์ระหว่างแนวทางแบบนิค ( NIC) และแนวทางแบบ
แนค( NAIC )ของทศวรรษ 1980 แนวทางนิคมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรมที่มุ่งเน้นการส่งออกและ
อุตสาหกรรมหนักเพ่ือสนับสนุนบริษัทขนาดใหญ่ในเขตเมือง  ในขณะที่แนวทางแบบแนค มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ลดช่องว่างทางรายได้เพ่ือประโยชน์ของผู้คนในชนบท ทั้งสองแนวทางยังคงรักษาความสัมพันธ์ที่ส่งเสริมในการ
จัดการเศรษฐกิจของประเทศ แม้ว่าแนวทางสองประการดังกล่าวจะท าให้คนไทยมีรายได้ต่อหัวลดลงเมื่อ
เปรียบเทียบกับชาวเอเชีย แต่ยังสร้างสังคมท่ีมีความยืดหยุ่นและฟ้ืนตัวได้มากข้ึนเมื่อเผชิญกับแรงกระแทกจาก
ภายนอก  

เราสามารถสังเกตความพยายามหาจุดสมดุลในการพัฒนาจากความสัมพันธ์ที่คล้ายคลึงกันระหว่าง
แนวทางของทักษิณ และเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในการ
ตอบสนองต่อวิกฤติเศรษฐกิจหลังปี 2540 หากรัฐบาลผลักดันแนวทางของทักษิณ โดยเน้นความสามารถใน
การแข่งขัน ประสิทธิภาพ และผลการด าเนินงานทางเศรษฐกิจ   สังคมไทยในมุมมองของผู้เขียนอาจประสบ
กับการแบ่งขั้วสองขั้วระหว่างผู้ที่ปฏิบัติตาม นโยบายของทักษิณ กับผู้ที่จะถูกกีดกันจากนโยบายเหล่านี้ ในแง่นี้ 
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ต้องมีการตัวสร้างเสถียรภาพในการลดผลกระทบของนโยบายที่รุนแรงต่อสังคม อย่างไรก็ตามในช่วงไม่กี่ปีท่ี
ผ่านมาบุคคลชั้นน าทีจ่ัดการและก ากับดูแลแผนพัฒนาระดับชาติและหน่วยงานของรัฐได้ประสานผลประโยชน์
ที่แตกต่างกันอย่างมีประสิทธิผล   แม้ต่างฝ่ายก็เผชิญกับอุปสรรคทั้งคู่ ประการแรกสมาชิกทีมเศรษฐกิจน าโดย
รองนายกรัฐมนตรีสมคิดลาออกจากคณะรัฐมนตรีประยุทธ์ เมื่อเดือนกรกฎาคม 2563 ได้แก่นายนายสมคิด จา
ตุศรีพิทักษ์ นายสุวิทย์ เมษินทรีย์ (รัฐมนตรีกระทรวงอุดมศึกษา) นายอุตตม สาวนายน (รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง) นายสนธิรัตน์ สนธิจิรวงศ์ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน) และนายกอบศักดิ์ ฟูตระกูล 
(รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) แสดงว่าขณะนี้ยังไม่มีทีมงานหลักในการจัดการประเทศไทย 4.0 ภายใน 
รัฐบาลประยุทธ์อีกต่อไป  ประการที่สองรัฐบาลไม่มีองค์กรเฉพาะเพ่ือสร้างสมดุลระหว่างการแข่งขัน 
ผลประโยชน์ของแผนระดับชาติทั้งสอง เช่น โครงการขนาดใหญ่ที่ใช้พลังงานของการพัฒนา เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก(EEC) และวัตถุประสงค์คาร์บอนเป็นกลางของแบบจ าลองเศรษฐกิจบีซีจี เป็นเรื่องจริงที่
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการบริหารEEC ไทยแลนด์ 4.0 และคณะกรรมการบริหาร BCG อย่างไร
ก็ตามความเป็นจริงแล้วประยุทธ์ ไม่มีวิสัยทัศน์หรือความสามารถในการก ากับดูแลแผนระดับชาติทั้งสองฉบับ 
ขณะเดียวกันไม่มีช่องทางอย่างเป็นทางการ ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและแนวคิดระหว่างการด าเนินการ 
ประการที่สามมีความขัดแย้งโดยธรรมชาติระหว่างการพ่ึงพาต่างประเทศในไทยแลนด์ 4.0 และการพึ่งพา
ตนเอง ใน BCG Economy Model แม้ว่าบีซีจีจะวางแผนปรับปรุงการพ่ึงพาตนเอง  แต่อุตสาหกรรมยุคหน้า
ส่วนใหญ่ได้รับการส่งเสริมในประเทศไทย 4.0 ขึ้นอยู่ กับเงินทุนและเทคโนโลยีจากต่างประเทศท้ังหมดหรือ
บางส่วน  จึงไม่มีแผนที่เป็นรูปธรรมในการพัฒนาบริษัทในท้องถิ่นที่มีความสามารถเพ่ือด าเนินอุตสาหกรรมยุค
หน้า นอกจากนี้แม้แต่ในขอบเขตของ “อุตสาหกรรม” ของ BCG ประเทศไทยก็ยังมีผลงานที่ย่ าแย่ในด้านธุรกิจ
สตาร์ทอัพ เมื่อเปรียบเทียบกับมาเลเซียและอินโดนีเซีย ที่ส าคัญกว่านั้นแผนระดับชาติ 2 แผนของประเทศไทย 
4.0 และแบบจ าลองเศรษฐกิจ BCG ขาดมุมมองดั้งเดิมในการแก้ไขปัญหาส าคัญในที่สุด  

การไม่มีแผนงานในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในด้านส าคัญของเศรษฐกิจดิจิทัล ได้อาจกลายเป็น
อุปสรรคส าคัญส าหรับประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายของประเทศไทย 4.0 ในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา 
ประเทศไทยเผชิญกับสังคมสูงวัยที่ก้าวหน้าอย่างรวดเร็วและการขาดแคลนก าลังแรงงาน เว้นแต่รัฐบาลจะ
เปิดตัวแผนระยะยาวในการน าระบบประกันสังคมที่ครอบคลุมมากขึ้น และเพ่ือปกป้องแรงงานข้ามชาติใน
ตลาดแรงงาน ประเทศไทยจะต้องเผชิญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดลงไม่ช้าก็เร็ว  หากรัฐบาลตั้งใจที่จะ
สร้างสังคมท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์อย่างแท้จริงก็จ าเป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยน โครงสร้างการใช้
พลังงานที่มีอยู่โดยพ้ืนฐาน ซึ่งอิงจากเชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นหลัก ปัญหาทั้งสามนี้ท้าทายการบรรลุวิสัยทัศน์ระยะ
ยาวของประเทศไทยอย่างจริงจัง แล้วทางเลือกอ่ืนของประเทศไทยคืออะไร? นับตั้งแต่สมัยทักษิณ ประเทศ
ไทยพยายามที่จะบรรลุสถานะเป็นประเทศที่มีรายได้สูง อย่างไรก็ตามการจะบรรลุเป้าหมายนี้จ าเป็นต้องเลือก
การเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเสียค่าใช้จ่ายในการพัฒนาสังคม หรือต้องยกระดับสถานะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยค านึงถึงความสุขของบุคคลและสังคม  คนไทยส่วนใหญ่พร้อมที่จะเสียสละบางสิ่งแล้วหรือไม่  
และหากไม่ต้องการท าเช่นนี้ ดังนั้นแทนที่จะแสวงหาสถานะรายได้สูงฝ่ายเดียว ประเทศไทยควรพยายามบรรลุ
การพัฒนาสังคมในแบบไทย แม้ว่าอาจหมายถึงการเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลางบนต่อไปก็ตาม 
           ในการแสงหาสมดุลในการพัฒนาประเทศไทยกเ็ชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ สาเหตุของการพัฒนาที่ไม
สมดุลของประเทศไทยตลอด 4 ทศวรรษที่ผานมา เริ่มจากแนวคิดที่มุงพัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยมหรือทุนนิยม
เพ่ือสรางการเติบโตและความมั่งค่ัง โดยละเลยความมีเสถียรภาพ และความยั่งยืนในระยะยาว ซึ่งควรไดมา
จากความสามารถในการพ่ึงตนเองในดานเทคโนโลยี ทรัพยากร คุณภาพของคน ความเสมอภาคของคนใน
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สังคม ตลอดจนความเปนธรรมในการแบงสรรปจจัย ทรัพยากรและผลผลิต เพ่ือขจัดความขัดแยงและเปนที่มา
ของความสุขของคนในสังคม ทั้งนี้อยูภายใตกรอบการ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความยั่งยืนในระยะยาว  
(อารี วิบูลย์พงศ์และคณะ,2553) การพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืนในระยะยาว ต้องท าโดยการสรางสมดุล
ระหวางการเติบโตทางเศรษฐกิจกับ การใชทรัพยากรเปนประเด็นส าคัญของโลกปจจุบัน ซึ่งทุกประเทศมีสวน
รับผิดชอบตอความอยูดีมีสุขของประชาชนของตนและของโลกรวมกัน  
 
5.สรุป 

ในรอบ 20 ปีมานี้ประเทศไทยยังมีความขัดแย้งทางการเมืองอย่างรุนแรงนับตั้งแตป่ีพ.ศ. 2549 เป็น
ต้นมาได้ขยายตัวลุกลามจนเกิด เหตุการณ์นองเลือดถึง 4 ครั้งคือวันที ่ 7 ตุลาคม 2551 วันที่ 13 เมษายน 
2552 การใช้ก าลังทหารเข้าขอคืนพ้ืนที่ จากกลุ่มผู้ประท้วงทางการเมืองเมื่อวันที่ 10 เมษายน 2553 และ 19 
พฤษภาคม 2553 เหตุการณ์ความขัดแย้งดังกล่าวมีความเชื่อมโยงอย่างใก้ลชิดกบัโครงสร้างเศรษฐกิจของ
ประเทศในด้านหนึ่ง เศรษฐกิจผูกขาดเช่นระบบสัมปทานต่างๆ ซึ่งอิงกับอ านาจรัฐได้ก่อให้เกดิผลตอบแทน
ส่วนเกิน หรือค่าเช่าทางเศรษฐกิจมหาศาลแก่นักธุรกิจบางกลุ่ม และชักน าให้นักธุรกิจหลายกลุ่มท่ีมีแหล่ง
รายไดห้ลักจากสัมปทานจากรัฐ เขาสู่อ านาจทางการเมอืง ในอีกด้านหนึ่งความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ ใน
ระดบัที่สูงไม่ว่าจะเป็นความเหลื่อมล้ าด้านรายได  ้และด้านทรัพย์สินปัจจัยทั้งสองด้านนี้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ความขดัแย้งทางการเมือง และความมั่นคงของระบบประชาธิปไตยกล่าวคือ นักการเมืองบางกลุ่ม มองเห็นช่อง
โอกาสในการหาเสียงโดยการใช้ “นโยบายประชานิยม แบบขาดวินัยการคลัง” ซ้ือใจคนจนและคนชั้นกลาง
ระดับล่าง  ในขณะเดียวกันกลุ่มคนชั้นกลางและคนมฐีานะเชื่อว่าการด าเนินนโยบายประชานิยมเป็นการถลุง
เงินภาษีท่ีเก็บมาจากกลุ่มของตนหรือมิฉะนั้นรัฐก็ต้องก่อหนี้สาธารณะเพ่ิมข้ึน จนอาจเป็นเหตุให้เกิดวิกฤต
เศรษฐกิจและการปฏิวัติรัฐประหาร 

เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวการพัฒนาเศรษฐกิจละสังคมไทยภายใต้การน าของฝ่ายการเมืองที่มีทิศทาง
เปลี่ยนแปลงไปมา ที่สังคมไทยยังไม่อาจแสวงหาจุดลงตัวที่พอดีได้ในเร็ววัน  จึงควรที่จะเน้นการพัฒนาที่ต้อง
เติบโตแบบยั่งยืน ภายใตการบริหารตามทางเดินในลักษณะสายกลาง โดยมีเปาหมายการพัฒนาให โครงสราง
เศรษฐกิจมีความสมดุลและยั่งยืนบนฐานศักยภาพที่สามารถพ่ึงตนเองได้  บนความสมดุลระหวาง 3 มิติคือ 
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในลักษณะต้องเดินสายกลางของทุกสถาบันการเมือง 
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ผู้ค้าประเวณ ีส าหรับประเทศไทย 

 
Lessons learned: the role of the European Convention on Human Rights Cases of 

human trafficking and forced prostitution for Thailand 
 

จอนสัน นุสีออง1 
 

         Johnson Noosiang 
บทคัดย่อ 

การบังคับใช้กฎหมายเพื่อแก้ปัญหาการค้ามนุษย์และการบังคับค้าประเวณี ถอนบทเรียนจากการ
ตีความทางกฎหมายของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป ที่ตีความภายใต้กฎหมายให้อยู่ภายใต้การคุ้มครองของ
อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแม้มิได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งและโดยตรงก็ตาม  ศาลท าให้การใช้กฎหมาย
ในฐานะเครื่องมือที่มีชีวิตที่จะช่วยในการปราบปรามการค้ามนุษย์และการบังคับค้าประเวณีสามารถท าได้   
ศาลเริ่มพัฒนาหลักเกณฑ์ใน การน าเหยื่อของการค้ามนุษย์และการบังคับค้าประเวณีให้มาอยู่ภายใต้การ
คุ้มครองของอนุสัญญา   และยังพัฒนาต่อไปอีกก้าวในการพิจารณาว่าเหยื่อของการบังคับค้าประเวณีตกอยู่
ภายใต้การคุ้มครองของอนุสัญญา โดยไม่ต้องค านึงว่าเป็นการค้ามนุษย์หรือไม่    มีผลท าให้การค้าประเวณีทุก
รูปแบบโดยไม่ได้รับความยินยอมอยู่ภายใต้ขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมาย และไม่มีรูปแบบใดของการ
ยินยอมโดยปริยายใดเป็นที่ยอมรับได้อีกต่อไป   โดยศาลได้พัฒนาบทบาทด้านกระบวนการเชิงรุกส าหรับ
การค้ามนุษย์และการบังคับค้าประเวณีของตนผ่านการตีความกฎหมาย  
 
ค าส าคัญ: การค้ามนุษย์,การบังคับผู้ค้าประเวณี,อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  
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Abstracts 
Enforcing laws to combat human trafficking and forced prostitution draws lessons 

from the legal interpretation of the European Court of Human Rights, which interprets the 
law to fall under the protection of the European Convention on Human Rights, even if it is 
not explicitly and directly provided for. Courts make it possible to use the law as a living 
tool to help combat human trafficking and forced prostitution. Courts begin to develop 
criteria for it and bring victims of human trafficking and forced prostitution under the 
protection of the Convention and go a step further in considering victims of forced 
prostitution to be covered by the Convention without considering whether it is human 
trafficking or not. As a result, all forms of non-consensual prostitution fall under the purview 
of law enforcement, and no form of tacit consent is ever acceptable anymore. The court 
has developed a proactive procedural role for human trafficking and forced prostitution 
through its interpretation of the law. 
 
Keywords: Human trafficking, Forced prostitution, European Convention on Human Rights 
 
1.บทน า 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีถือได้ว่ามีปัญหาอย่างรุนแรงในเรื่องการค้ามนุษย์มาอย่างต่อเนื่อง โดย
ปัญหาการค้ามนุษย์ได้ถูกบรรจุเป็นวาระแห่งชาติตั้งแต่พ.ศ.2547จนมาถึงปัจจุบัน ซึ่งตามรายงานการจัดล าดับ
สถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons (หรือ Tip) Report) ของสหรัฐอเมริกาประจ าค.ศ. 2015 
จัดล าดับให้ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มเทียร์ 3 (Tier 3) เลื่อนล าดับจาก 4 ปีก่อนที่ไทยอยู่ในกลุ่มเทียร์ 2 (Tier 2) 
เท่านั้น โดยที่กลุ่มเทียร์ 3 ถือว่าเป็นกลุ่มที่มีปัญหาในด้านการค้ามนุษย์มากที่สุด ประเทศในกลุ่มนี้จะถูกมองว่า
ไม่มีความพยายามท่ีจะแก้ปัญหาด้านการค้ามนุษย์อย่างจริงจัง ส่วนกลุ่มเทียร์ 2 ถือว่าเป็นกลุ่มที่ถึงแม้ยังมี
ปัญหาด้านการค้ามนุษย์อยู่และยังแก้ไขไม่ได้ แต่รัฐบาลยังมีความพยายามที่จะแก้ปัญหาอย่างจริงจัง (ลาวัณย์ 
ถนัดศิลปะกุล และคณะ ,2561) ในขณะที่ประเทศไทยมีกฎหมายบังคับใช้โดยตรงคือพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์พ.ศ.2551แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่3)พ.ศ.2560 ที่บัญญัตติถึงฐานความผิดของ
กระท าความผิดฐานค้ามนุษยไว้โดยตรงและได้ออกพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์พ.ศ.2559 มีผล 
บังคับใช้แต่วันที่25 พฤษภาคม 2559 แต่สภาพปัญหาก็ยังคงรุนแรงอยู่ การพิจารณาตัวอย่างการแก้ไขปัญหา
โดยการบังคับใช้กฎหมายของสหภาพยุโรปอาจใช้เป็นตัวอย่างในการแก้ไขปัญหานี้ในประเทศไทยได้ จากการ
บังคับใช้กฎหมายที่ตีความกว้างออกไป  

ในยุโรปแม้การใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนตามอนุสัญญายุโรปวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานค.ศ.1950 จะเปนกฎหมายระหวางประเทศในระดับภูมิภาคท่ีใชเฉพาะแตในภูมิภาค
ยุโรปเทานั้นและอนุสัญญาดังกลาวไมถือเปนกฎหมายระหวางประเทศท่ัวไป แตบทบัญญัติที่เก่ียวกับการให
ความคมุครองสิทธิแกปจเจกชนของอนุสัญญาฉบับนี้มีแนวโนมที่แตละรัฐ หรือองคกรที่เกี่ยวของสามารถจะน า
อนุสัญญายุโรปวาดวยการคมุครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานค.ศ.1950 มาใชเปนตัวอยางหรือ
รูปแบบของวิวัฒนาการในการใหความคมุครองสิทธิมนุษยชนใหแกปจเจกชนในอนาคตไดอีกดวย (เนตรนภา 
พุทธสุวรรณ,2550) 
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การสังเกตการค้ามนุษย์และการบังคับค้าประเวณีในบริบทของสิทธิมนุษยชนไม่ใช่เรื่องง่าย  อาจ
จ าเป็นต้องพิจารณาการอธิบายกฎหมายของศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป(ECtHR ) ที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์
และการบังคับค้าประเวณีภายใต้มาตรา4 ของอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน(The European 
Convention on Human Rights)  แม้ยังมีการถกเถียงว่าการค้ามนุษย์และการบังคับแสวงหาผลประโยชน์
จากการค้าประเวณีนั้นอยู่ภายใต้ขอบเขตของอนุสัญญาหรือไม่  แต่ในทางนิติศาสตร์ได้รับแรงผลักดันในการ
ตีความกฎหมายหลังจากคดี Rantsev v. Cyprus and Russia , App. no. 25965/04, (Jan. 07, 2010).    
ซึ่งเป็นที่ทราบกันดวี่าหลักเกณฑ์ในข้อก าหนดเหล่านี้อยู่ภายใต้มาตรา 4 ของอนุสัญญาฯ  ศาลสิทธิมนุษยชน
แห่งยุโรปไดต้ีความเพ่ิมเติมในค าตัดสินล่าสุด หลังจากการตัดสินคดนีี้ ศาลไดเ้พ่ิมเติมในการตีความมาตรา 4 
ของอนุสัญญาในการตัดสินคดี SM v. Croatia โดยให้ค าจ ากัดความทางกฎหมายและทางทฤษฎีหลายประการ
ตามมาทีช่ี้ให้เห็นว่าการค้ามนุษย์ควรถือเป็นอาชญากรรมระดับโลก(Pati ,2011,p.101) 

โดยปกติแล้วการค้ามนุษย์จะเป็นกิจกรรมส่วนหนึ่งของกลุ่มอาชญากร อย่างไรก็ตามการค้ามนุษย์และ
การแสวงประโยชน์ได้กลายเป็นองค์ประกอบที่สร้างผลก าไรมหาศาลของกลุ่มอาชญากรรม นอกจากนี้ยังเป็น
ภัยคุกคามที่ส าคัญต่อโลกทางกฎหมาย เศรษฐกิจ และการเมือง ท าให้เกิดการจัดท ากฎหมายจ านวนมากทั่ว
โลกในปัจจุบัน กิจกรรมของกลุ่มอาชญากรหลายกลุ่มประกอบด้วยกิจกรรมการลักลอบขนของผิดกฎหมาย
ข้ามชาติเช่นการค้ายาเสพติด การอพยพเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์เพ่ือแสวงประโยชน์ทางเพศ 
การค้าอาวุธ การค้าอวัยวะ การค้ายานพาหนะที่ถูกขโมย และกิจกรรมที่ผิดกฎหมายข้ามชาติอื่นๆ เช่น การ
ฟอกเงิน และการหลีกเลี่ยงภาษี และอ่ืนๆ อีกมากมาย (Luyten  and Voronova,2020,p.4)แตก่ารค้ามนุษย์
ก็ไม่ได้เชื่อมโยงกับกลุ่มอาชญากรรมเสมอไป และไม่ได้มีมิติระหว่างประเทศเสมอไป  

สหภาพยุโรปเป็นตัวอย่างที่น่าศึกษา  เพราะกลยุทธ์การรักษาความมั่นคงปลอดภัยใหม่ของสหภาพ
ยุโรปมีความส าคัญโดยให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสังคมจากกลุ่มอาชญากรรม โดยเน้นไปที่การค้ามนุษย์
เป็นพิเศษ นอกจากจะให้ความส าคัญส าหรับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปแล้ว ยุทธศาสตร์ของสหภาพยุโรปยัง
เกี่ยวข้องกับประเทศและภูมิภาคท่ีตั้งอยู่นอกชายแดนสหภาพยุโรปด้วย  เนื่องจากตระหนักถึงความจ าเป็นใน
การร่วมมือกับประเทศที่สามในระดับโลก เพ่ือแก้ไขปัญหาท้าทายร่วมกันในการตอบสนองต่อกลุ่ม
อาชญากรรมที่ครอบคลุมซึ่งขยายขอบเขตออกไปนอกขอบเขตของสหภาพยุโรปด้วย จากกลยุทธ์นี้สหภาพ
ยุโรปมองเห็นแผนความร่วมมือกับภูมิภาคใกล้เคียงของสหภาพยุโรป โดยเห็นว่าควรเสริมสร้างความร่วมมือกัน
ระหว่างสหภาพยุโรปและประเทศที่สามเพ่ือเพ่ิมความร่วมมือในการต่อสู้กับภัยคุกคามทั่วไป เช่นการก่อการ
ร้าย องค์กรอาชญากรรม อาชญากรรมในโลกไซเบอร์ การล่วงละเมิดทางเพศเด็ก และการค้ามนุษย์ ซ่ึง
บางครั้งเหยื่อของการค้ามนุษย์มักถูกผลักเข้าสู่เครือข่ายการค้าประเวณีที่วางตลาดตัวเองบนอินเทอร์เน็ต
(Payne  ,Oliver and Marion,2019,p.1210) ในช่วงการระบาดใหญ่ของโควิด-19 อาชญากรได้ใช้โอกาสนี้
เพ่ือสร้างรายได้จ านวนมหาศาลและขยายกิจการที่ผิดกฎหมายของตน พวกเขาค้นหากลยุทธ์ใหม่และมี
แนวโน้มที่จะโฆษณาหาเหยื่อทางออนไลน์  แม้ว่าผลกระทบจากโรคระบาดจะยังไม่ทราบขอบเขตผลกระทบ
ทั้งหมด แต่เป็นที่ชัดเจนว่าวิกฤตการณ์ดังกล่าวได้สร้างอุปสรรคใหญ่หลวงในการต่อสู้กับการค้ามนุษย์ และได้
ส่งผลกระทบต่อผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางที่สุดของผู้คนที่ด้อยโอกาส โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็กต่อ
การค้ามนุษย์ 

 

ในด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ค าถามส าคัญท่ีเกิดข้ึนคือมาตราใดของอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนที่เข้าข่ายใช้บังคับแก่การค้ามนุษย์และการบังคับค้าประเวณีได ้ และข้อใดเป็นส่วนส าคัญของการ
บังคับใช้กฎหมาย  การค้ามนุษย์ถูกมองว่าเป็นการค้าทาส    การค้าทาสที่พบได้บ่อยที่สุดในยุคหลังสมัยใหม่



Thai Social Science Journal Vol.1 No.2 (May-August 2024)      26 

 

 

(Gross and Thomas,2017,p.101) นักวิชาการ นักวิจัย สหประชาชาติ รัฐบาล องค์กรภาคประชาสังคม และ
ผู้ก าหนดนโยบายต่างๆมักเรียกว่าเป็น “การค้ามนุษย์” รูปแบบหนึ่ง   ถ้าค านึงถึงข้อเท็จจริงที่ว่าจากมุมมอง
ทางกฎหมายเพียงอย่างเดียว ทาสกับการค้ามนุษย์อาจไม่เหมือนกัน และมีองค์ประกอบที่แตกต่างกัน แม้แต่
กฎบัตรอาหรับว่าด้วยสิทธิมนุษยชนก็ยังแยกแนวคิดท้ังสองนี้ออกจากกัน  สรุปได้ว่าการเน้นย้ าเรื่องการห้ามค้า
มนุษยเ์ป็นหลัก เพ่ือไม่ให้ตีความต่อไปว่าตกอยู่ภายใต้ความเป็นทาสหรือไม่  แต่ในทางกลับกันความรุนแรงต่อ
ผู้หญิงแพร่หลายและแพร่หลายในบางประเทศ ในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมานักอาชญาวิทยา นักรณรงค์ด้าน
สิทธิมนุษยชน และนักสังคมวิทยาจ านวนมากได้หาสาเหตุที่ท าให้ผู้หญิงตกเป็นเหยื่อของพฤติกรรมรุนแรง
(Rishi,2021,p.47) 

จุดประสงค์ของบทความคือการวิเคราะห์การตีความกฎหมายที่ครอบคลุมเกี่ยวกับการค้ามนุษย์และ
การบังคับค้าประเวณี ภายใต้มาตรา 4 ของอนุสัญญาฯที่ช่วยแก้ปัญหาทางกฎหมาย โดยใช้มาตรา 4 ของ
อนุสัญญาฯ มาขยายความเพ่ือคุ้มครองบุคคลทุกคน   เนื้อหาหลักของบทความนี้แบ่งออกเป็นสี่ส่วน ส่วนที่
หนึ่งจะวิเคราะห์ขอบเขตเนื้อหาของมาตรา 4 ของอนุสัญญา และตรวจสอบองค์ประกอบของมาตรา 4 ในเรื่อง
การค้ามนุษย์และการบังคับค้าประเวณี ส่วนที่สองการตีความการค้ามนุษย์ และอธิบายโดยย่อเก่ียวกับค า
ตัดสินที่ส าคัญ ส่วนที่สามการบังคับค้าประเวณีภายใต้มาตรา 4 ของอนุสัญญา และอธิบายโดยย่อเก่ียวกับค า
ตัดสินที่ส าคัญ เพื่อน าไปสู่บทสรุปในส่วนที่สี่ 
 
2. การตีความอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธมินุษยชน  

2.1ขอบเขตเนื้อหาของมาตรา 4 ของอนุสัญญาฯ 
นักวิชาการถือว่าทาสคือการสูญเสียสถานะและอัตลักษณ์ความเป็นมนุษย์ แต่ไม่ใช่การสูญเสียความ

เป็นมนุษยชาติ จนถึงปลายศตวรรษที่ 18 ทาสได้รับการยอมรับเกือบทุกท่ีในโลกโดยมีหลายรูปแบบ และทาส
ถูกเอารัดเอาเปรียบในหลากหลายรูปแบบของธุรกิจต่างๆ(Kara,2011,p.127) ประเภทของทาสที่พบมากท่ีสุด 
ได้แก่ทาสจากแรงงานบังคับ แรงงานทาสข้ามชาติ การค้ามนุษย์ การค้าประเวณี การบังคับแต่งงาน แรงงาน
เด็ก ทาสเด็ก และรูปแบบอ่ืนๆ  รวมทั้งรูปแบบร่วมสมัยของการเป็นทาสทีร่วมถึง การแบ่งแยกสีผิว ลัทธิล่า
อาณานิคม การค้าอวัยวะมนุษย์ และการร่วมประเวณีระหว่างพ่ีน้อง(Turner,2015,p.297) ในอนุสัญญาฯ 
ห้ามการใช้ทาสและการบังคับใช้แรงงานอยู่ในมาตรา 4   โดยศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป(ECtHR) มักตีความ
ระบุไว้ว่าอยู่มาตรา 4 ของอนุสัญญาฯ  ที่ต้องตีความร่วมกับมาตรา 2 และ 3  ในการสร้างค่านิยมพ้ืนฐานของ
สังคมประชาธิปไตยในมาตรา 4(1) ก าหนดว่าไม่มีใครจะถูกคุมขังเป็นทาสหรือตกเป็นทาส   ในมาตรา 4(1) ไม่
มีข้อยกเว้น แม้แต่ในกรณีฉุกเฉินสาธารณะที่เป็นอันตรายต่อความอยู่รอดของประเทศ แม้ว่าบทบัญญัตินี้จะ
ห้ามการใช้ทาส  แต่อนุสัญญาไม่ได้ระบุว่าวลีเหล่านั้นควรเป็นอย่างไร ควรตีความอย่างไร อะไรคือทาส   
นอกจากนี้ความหมายหรือมีแนวคิดท่ีแตกต่างกันออกไปท าให้ความหมายยังไม่ชัดเจนในการก าหนดขอบเขต
ของค าว่า “ทาส” 
                   แตศ่าลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป (ECtHR) ยอมรับค าจ ากัดความคลาสสิกของทาสจากอนุสัญญา
ทาส และให้ค าจ ากัดความของทาสว่าเป็น “สถานะหรือเงื่อนไขของบุคคลที่มีการใช้อ านาจใดๆ หรือทั้งหมดที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิในการเป็นเจ้าของ” ตามที่ระบุไว้ในค าพิพากษาคด ี Siliadin v. France 
(Judge,2017,p.422) ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปใช้การตีความอนุสัญญาทาสปี 1926 อย่างเข้มงวดในการ
ตัดสินคด ี โดยใช้ปัจจัยของ “การเป็นเจ้าของ” เป็นเกณฑ์เพียงอย่างเดียวส าหรับการเป็นทาส  ในการตัดสิน
เดียวกนัศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปยังระบุด้วยว่าส าหรับวัตถุประสงค์ของอนุสัญญา ในถ้อยค า“ภาระจ า
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ยอม” ว่าหมายถึงพันธกรณีในการให้บริการที่ก าหนดโดยการบังคับขู่เข็ญซึ่งเชื่อมโยงกับแนวคิดเรื่อง ทาส
(Kryiazi,2015,p.38) 

ทาสจึงไม่ได้ถูกอธิบายหรือให้ค าจ ากัดความของพฤติกรรมทางอาญาหรือของมนุษย์ แต่หมายถึง
สถานการณ์ทางกฎหมาย ซึ่งหมายความว่ามนุษย์คนหนึ่งตกเป็นทรัพย์สินของอีกคนหนึ่งโดยชอบด้วยกฎหมาย  
ส าหรับความแตกต่างระหว่าง “การเป็นทาส” และ “ภาระจ ายอม” ในอนุสัญญาพบว่าสถานะหรือเงื่อนไขของ
ภาระจ ายอมไม่เกี่ยวข้องกับการเป็นเจ้าของและแตกต่างจากการเป็นทาสในจ านวนนั้น ในมาตรา 4(2) ของ
อนุสัญญาฯห้ามการบังคับใช้แรงงานหรือแรงงานบังคับ แต่อนุสัญญาไม่ได้ก าหนดเงื่อนไขเหล่านี้ อย่างไรก็ตาม
ในอนุสัญญาว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 (ฉบับที่ 29) ได้มีการอธิบายว่า “แรงงานบังคับ” ถือเป็นงานหรือ
บริการทั้งหมดที่เรียกจากบุคคลใดๆ ภายใต้การข่มขู่ การลงโทษใดๆ และบุคคลดังกล่าวไม่ได้เสนอตนเองด้วย
ความสมัครใจ ( อนุสัญญาว่าด้วยแรงงานบังคับ มาตรา 2) งานที่เป็นปัญหาจะต้องด าเนินการภายใต้การบังคับ
ขู่เข็ญ โดยไม่ได้รับความยินยอมจากบุคคลนั้น และอยู่ภายใต้การขู่ว่าจะลงโทษ   “การลงโทษ” อาจ
ครอบคลุมถึงความรุนแรงทางร่างกาย แต่ยังสามารถมีรูปแบบทางจิตวิทยาที่ละเอียดกว่า เช่นการขู่ประณาม
เหยื่อต่อต ารวจหรือหน่วยงานตรวจคนเข้าเมืองเมื่อสถานะการจ้างงานของพวกเขาผิดกฎหมาย  
(Madsen,2016) 

แม้ว่าสนธิสัญญาระหว่างประเทศทั้งหมดจะมีข้อห้ามต่อการบังคับใช้แรงงาน แต่อนุสัญญาขององค์กร
แรงงานระหว่างประเทศ(ILO) ยังคงเป็นตราสารระหว่างประเทศที่ก าหนดค าจ ากัดความที่ส าคัญเกี่ยวกับ
แรงงาน  แม้อนุสัญญาของ ILO ไม่ได้แยกความแตกต่างระหว่างแรงงานบังคับ (forced labor) และแรงงานที่
มีพันธะ (obligatory labor) ในคดี  Van der Mussele v. Belgium ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปยืนยันว่า
ถ้อยค าดังกล่าวมีแนวคิดท่ีแยกจากกัน และด้วยเหตุนี้จึงไม่ควรถือเป็นค าพ้องความหมาย แต่เป็นแนวคิดท่ี
ส่งเสริมการตีความระหว่างกัน ข้อห้ามของอนุสัญญาว่าด้วยการบังคับใช้แรงงานนั้นไม่ได้ห้ามเด็ดขาด ในคดี 
SM v.  Croatia ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป (ECtHR) เน้นย้ าว่าจุดประสงค์ของมาตรา 4(3) ไม่ใช่เพื่อจ ากัด
การใช้สิทธิที่รับรองโดยย่อหน้าที่ 2 แต่เพ่ือ “ก าหนดขอบเขต” เนื้อหาของสิทธินั้นเอง เนื่องจากรวมเป็น
ภาพรวมกับย่อหน้าที่ 2 และระบุว่าค าว่า “แรงงานบังคับหรือแรงงานที่มีพันธะ” ไม่ควรรวมอยู่ด้วย 
         ในทางปฏิบัติ ค าถามที่อาจถามคือค าว่า “แรงงาน” หมายถึงงานทางกายภาพเท่านั้น  หรือรวมถึงงาน
ประเภทอ่ืนด้วย ในดค ีVan der Mussele v. Belgium,  ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรประบุว่าถึงแม้จะเป็นเรื่อง
จริงที่ค าว่า “แรงงาน” ในภาษาอังกฤษมักใช้ในความหมายที่จ ากัดอยู่เฉพาะการใช้แรงงานคน แต่ก็ยังมี
ความหมายกว้างๆ ของค าภาษาฝรั่งเศส “แรงงาน” และความรู้สึกหลังนี้ควรใช้ในกรณีนี้  ปัญหาที่อาจเกิดขึ้น
คืออะไรเป็นการแบ่งเขตระหว่างภาระจ ายอมกับการบังคับใช้แรงงานหรือแรงงานบังคับ ซึ่งมลีักษณะพื้นฐานที่
แตกต่างระหว่าง ภาระจ ายอมกับแรงงานบังคับหรือแรงงานพันธะตามความหมายของมาตรา 4 ของอนุสัญญา
อยู่ที่ความรู้สึกของเหยื่อว่าสภาพของพวกเขาจะคงอยู่ถาวรและสถานการณ์ไม่น่าจะเปลี่ยนแปลงไปใช่หรือไม่     
ด้วยหลักเกณฑ์นี้การค้าทาสจึงเป็นมากกว่าแรงงานบังคับ  แม้ทาสทั้งหมดเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้แรงงาน 
แต่ไม่ใช่แรงงานบังคับทั้งหมดที่จะถือว่าเป็นทาส   ทาสจึงถือเป็นสถานการณ์ถาวรซึ่งต่างจากแรงงานบังคับ  
แม้นายทาสสามารถขาย แลกเปลี่ยน หรือให้ยืมทาสที่เป็นเด็กหรือผู้ใหญ่ให้กับใครก็ได้โดยไม่ต้องรับโทษ    
แนวคิดเรื่องการเป็นเจ้าของทาสนั้นจึงสมบูรณ์ในตัวเอง แตแ่รงงานบังคับไม่ใช่สภาพการท างานที่ไม่ดีซึ่งเป็น
คนละประเด็นกัน(Belser,2005,p.44) 

2.2 การตีความและการบังคับใช้กรณีการค้ามนุษย์ภายใต้มาตรา 4 ของอนุสัญญา 
ในการก าหนดขอบเขตของมาตรา 4 ของอนุสัญญาฯ สิ่งส าคัญคือต้องค านึงถึงคุณลักษณะเฉพาะของ

อนุสัญญาฯ เช่นเดียวกับข้อเท็จจริงที่ว่าอนุสัญญาฯต้องถูกท าให้เป็นเครื่องมือที่มีชีวิต ที่ต้องตีความให้
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สอดคล้องในสถานการณ์ปัจจุบัน ดังนั้น มาตรฐานที่สูงขึ้นในด้านสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานจึงถูก
เรียกร้องให้น ามาใช้  และจ าเป็นต้องมีความเข้มงวดมากข้ึนในการประเมินการละเมิดอุดมคติพ้ืนฐานของสังคม
ประชาธิปไตย    ในคดี Rantsev เป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของวิวัฒนาการ และการตีความที่เปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลาและการตีความหลักการของอนุสัญญาฯ  จากข้อเท็จจริงที่ว่าอนุสัญญาฯไม่มีค าว่า “การค้ามนุษย์” 
แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าบุคคลที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์จะถูกลิดรอนจากการคุ้มครองของอนุสัญญาฯ เรา
ต้องดูเจตนารมณ์อนุสัญญาฯโดยไปดูที่ ค าแถลง ของศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป ในคด ีChristine Goodwin 
v. the United Kingdom ที่วินิจฉัยว่า “สาระส าคัญอย่างยิ่ง ของอนุสัญญาฯคือการเคารพในศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์และเสรีภาพของมนุษย์”  ดังนั้นศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปชี้ให้เห็นว่าการค้ามนุษย์ไม่สอดคล้อง
กับสังคมประชาธิปไตย และค่านิยมของอนุสัญญาที่ว่าการค้ามนุษย์ประเภทนี้อยู่ภายใต้มาตรา 4 ของ
อนุสัญญา(Allain,2010,p.550) อย่างไรก็ตามค าถามหลักท่ีเกิดขึ้นคือศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป สรุปว่า
การค้ามนุษย์ตกอยู่ภายใต้มาตรา 4 ของอนุสัญญาได้อย่างไร?  ในเมื่อไม่มีบัญญัติเอาไว้  การตัดสินครั้งนี้ท าให้
เกิดปัญหาพ้ืนฐานเกี่ยวกับวิธีที่ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป เข้าใกล้เจตนารมณม์าตรา 4 ในระดับเชิงบรรทัด
ฐาน ถือว่าเป็นสิ่งที่แปลกใหม่ในการปฏิบัติต่อการค้ามนุษย์ในฐานะที่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน และได้สรุป
พันธกรณีของรัฐที่เกี่ยวข้องในวงกว้าง ในทิศทางนี้(Milano,2017,p.707) 

ในประเด็นการตีความโดยที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้อย่างชัดเจน เราควรเริ่มต้นจากข้อเท็จจริงดังกล่าว
ที่ว่าอนุสัญญาจะต้องถูกท าให้เป็นเครื่องมือที่มีชีวิตซึ่งสร้างขึ้นเพ่ือเผยแพร่ค่านิยมร่วมกันระหว่างภาคีของผู้ท า
สัญญา ซ่ึงสิ่งนี้ได้รับการเน้นย้ าหลายครั้งในการปฏิบัติงานด้านตุลาการของศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป ที่
อารัมภบทชี้ให้เห็นว่ามีความจ าเป็นต้องมีความร่วมมือเพ่ิมเติมของภาคีผู้ท าสัญญาในด้านการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนเพ่ือให้ผลเป็นไปตามเจตจ านงที่ก่อตั้งขึ้นมา ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปเน้นย้ าถึงคุณลักษณะของ
อนุสัญญาอย่างต่อเนื่อง ว่ามันเป็นเครื่องมือที่มีชีวิตซึ่งสะท้อนถึงการพัฒนาทางสังคมและเทคโนโลยี และน ามา
ซ่ึงการตัดสินว่าเมื่อใดถึงเวลาที่ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปจะต้องก้าวไปอีกขั้นในการตีความปรากฏการณ์
บางอย่างที่ ชี้ให้เห็นว่าเป็นการค้นหาให้พบในช่วงเวลาที่เหมาะสมส าหรับวิวัฒนาการมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ
ประสิทธิผลและความชอบธรรมของศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป 49 จากการตัดสินใจของศาลสิทธิมนุษยชน
แห่งยุโรปหลายครั้ง (Wessel,2004,p.149) 

เทคนิคพ้ืนฐานที่ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปใช้คือ “ฉันทามติ” ซึ่งท าให้แน่ใจว่ศาลสิทธิมนุษยชนแห่ง
ยุโรป สะท้อนความเป็นจริงแทนที่จะสร้างกฎหมายขึ้นมา ด้วยวิธีนี้ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปจึง ใช้ฉันทามติ
ระหว่างประเทศของยุโรป  ฉันทามติระหว่างประเทศมีประโยชน์หลายประการ เนื่องจากอนุสัญญาและพิธีสาร
จะต้องได้รับการตีความให้สอดคล้องกับหลักการทั่วไปของกฎหมายระหว่างประเทศ และรับประกันว่า
อนุสัญญาได้รับการพัฒนาในลักษณะที่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศแนวทางดังกล่าวจึงมีความส าคัญ
ต่อการตัดสินใจในคด ี Rantsev และคด ี SM สิ่งนี้ได้รับความส าคัญมากยิ่งข้ึน เนื่องจากการค้ามนุษย์และการ
แสวงประโยชน์จากการค้าประเวณี เป็นปัญหาทั่วโลกทีไ่ด้รับความสนใจมากข้ึนในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา 
(Londras  and Dzehstiarou,2015,p.523-529) 

เครื่องมือทางกฎหมายระหว่างประเทศและกลไกการก ากับดูแลที่หลากหลายได้จัดการกับความท้า
ทายเหล่านี้ โดยพัฒนาแนวคิดหลักของการป้องกันและปราบปรามที่มีประสิทธิผล  ทีต่้องเน้นย้ าว่าอนุสัญญา
เป็นเพียงเครื่องมือที่มีผลผูกพันประเทศอ่ืน   แตส่ าหรับศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปมันไม่ส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป หรือแหล่งที่มาของกฎหมายที่ควรใช้ ในการตีความอนุสัญญา    เช่นเดียวกับ
กฎหมายระหว่างประเทศอ่ืน ๆทีไ่ม่ได้ผูกมัด แต่มักจะใช้การกระท าเหล่านี้เป็นข้อโต้แย้งที่ส าคัญในกรณีของ
กฎหมาย ดังนั้นศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปจึงอาศัยสนธิสัญญาระหว่างประเทศนอกเหนือจากอนุสัญญาและ
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กฎหมายจากคดี   ดังนั้นฉันทามติท่ีมีอยู่จึงสามารถก าหนดทิศทางของศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป ไปสู่การ
ตีความที่สอดคล้องกับแนวทางที่แพร่หลาย(Dzehtsiarou,2018,p.99) 

แนวทางการตีความของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปกรณีการค้ามนุษย์ 
ในบทบัญญัตติอนแรก มาตรา 4 ของอนุสัญญาไม่ได้กล่าวถึงการค้ามนุษย์โดยตรง โดยมาตรา 4 

กล่าวถึงค าว่า “ทาส” และ “แรงงานบังคับ” เท่านั้น ในคดี Rantsev v. Cyprus and Russia และคดตี่อมา
คือ SM v. Croatia  ศาลสิทธมินุษยชนแห่งยุโรปเน้นย้ าว่าไม่น่าแปลกใจเลยที่อนุสัญญาจะไม่ได้กล่าวถึงการค้า
มนุษย์อย่างชัดเจน เนื่องจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนปี1948 ท าหน้าที่เป็นต้นแบบส าหรับ
อนุสัญญาฯกไ็ม่ได้กล่าวถึงการค้ามนุษย์อย่างชัดเจน   แตใ่นมาตรา 4 ของปฏิญญาห้าม “การค้าทาสและ
การค้าทาสในทุกรูปแบบ” สิ่งส าคัญคือต้องเน้นค าว่า  “ในทุกรูปแบบ”  เนื่องจากแนวคิดเรื่องทาสภายใต้
มาตรา 4 ของปฏิญญาครอบคลุมแนวปฏิบัติต่างๆ มากมายรวมถึงการค้ามนุษย์ด้วย จึงเป็นสิทธิที่ไม่สามารถ
ลิดรอน  สิทธินี้ได้ได้รับการยอมรับและถูกท าซ้ าในเอกสารทางกฎหมายระหว่างประเทศต่อมา  ด้วยเหตุนี ้
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของสหประชาชาติจึงห้ามไม่ให้มีในทุกรูปแบบ 
(Rassam,2005,p.809) 

ในการตัดสินคด ีRantsev v. Cyprus and Russia ศาลสทิธิมนุษยชนแห่งยุโรปให้ค าจ ากัดความของ
ค าว่า “การค้ามนุษย์” โดยระบุว่าการค้ามนุษย์มีพ้ืนฐานอยู่บนการใช้อ านาจที่เกี่ยวข้องกับสิทธิในการเป็น
เจ้าของ   มนุษย์ได้รับการปฏิบัติเสมือนเป็นสินค้าที่มีการซื้อ ขาย และถูกบังคับให้ท างานโดยได้รับค่าจ้างเพียง
เล็กน้อยหรือไม่มีเลย โดยส่วนใหญ่อยู่ในธุรกิจบริการทางเพศ แต่ยังรวมถึงการค้าอ่ืนๆด้วย การยืนยันค าตัดสิน
ของศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปในคด ี Rantsev ถือเป็นความก้าวหน้าที่ส าคัญที่สุดใน กฎหมายของศาลสิทธิ
มนุษยชนแห่งยุโรป ในการค้ามนุษย์เพ่ือวัตถุประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ  อย่างไรก็ตามในการ
ตัดสินเดียวกันศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป พบว่าด้วยบทบาทของการตีความอนุสัญญาให้สอดคล้องใน
สถานการณ์ปัจจุบัน จึงไม่จ าเป็นต้องพิจารณาว่ายื่นค าขอของผู้ยื่นค าขอนั้นระบุถึงเรื่อง  “ทาส”, “ภาระจ า
ยอม” หรือ  “แรงงานบังคับและแรงงานพันธะ ”ไว้หรือไม่  แต่ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป กลับพบว่าการค้า
มนุษย์ตามที่นิยามไว้ในมาตรา 4(a) ของอนุสัญญาต่อต้านการค้ามนุษย์ ซึ่งตกอยู่ภายใต้ขอบเขตของมาตรา 4 
ของอนุสัญญาฯได้ ค าพิพากษานี้เน้นย้ าถึงพันธกรณีของรัฐในเชิงรุกในการคุ้มครองผู้เสียหาย และผู้ที่อาจตก
เป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์  

ด้วยเหตุนี้จึงไม่มีค าอธิบายเพ่ิมเติมว่าเหตุใดการค้ามนุษย์จึงเป็นส่วนหนึ่งของมาตรา 4 ของอนุสัญญา 
ตามท่ีกล่าวไว้ข้างต้นทั้งที่ไม่ได้บัญญัติไว้โดยตรง รวมถึงความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ประกอบด้วย
องค์ประกอบ 3 ประการ เมื่ออนุสัญญาไม่ได้ก าหนดแนวความคิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์โดยตรงท าให้เกิด
พันธกรณีในการพิจารณาองค์ประกอบของความผิดทางอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายระหว่างประเทศอย่าง
รอบคอบ   เนื่องจากเป็นไปไม่ได้ที่จะจ าแนกพฤติกรรมหรือพฤติการณ์ว่าเป็นกรณีของการค้ามนุษย์ เว้นแต่จะ
เป็นไปตามองค์ประกอบของพิธีสารปาแลร์โมและอนุสัญญาต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยรูปแบบที่พบบ่อยที่สุดคือ
การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ แต่รูปแบบอื่นๆก็สามารถเกิดข้ึนได้เช่นกัน จากค าตัดสินในคดี Chowdury 
and Others ทีเ่กี่ยวข้องกับการแสวงประโยชน์จากการท างาน ตั ศาลวินิจฉัยว่า “การแสวงประโยชน์ผ่านการ
ท างานเป็นรูปแบบหนึ่งของการแสวงประโยชน์ที่ครอบคลุมโดยค าจ ากัดความของการค้ามนุษย์ และสิ่งนี้เน้น
ย้ าถึงความสัมพันธ์ภายในระหว่างแรงงานบังคับหรือแรงงานพันธะกับการค้ามนุษย์” หรือในคดี Rantsev 
เกี่ยวข้องแต่เพียงผู้เดียวกับการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในฐานะ วัตถุประสงค์ของการค้ามนุษย์  ท าให้
แนวคิดเรื่อง “การแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีของผู้อ่ืน” และ “การแสวงหาประโยชน์ทางเพศใน
รูปแบบอื่น” แสดงให้เห็นว่าเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบ “วัตถุประสงค์” ของค าจ ากัดความของการค้า
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มนุษย์ ตามท่ีผู้พิพากษา Koskelo เน้นย้ าในการตัดสินคดี SM   อย่างไรก็ตาม การรวมเอาการค้ามนุษย์ทุก
รูปแบบเข้าไว้ภายในขอบเขตของมาตรา 4 โดยไม่มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงและพิจารณาสถานการณ์เฉพาะ
กรณอีย่างละเอียด อาจท าให้มีความคลาดเคลื่อนและน าไปสู่ความสับสนได ้ การตัดสินคดีของ Rantsev ถือ
เป็นคดีส าคัญและมีส่วนส าคัญอย่างไม่ต้องสงสัยในด้านสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อกล่าวถึงพันธกรณี
ของรัฐเชิงรุก  

การตัดสินคดีของ SM v.Croatia การตีความของศาลไปไกลกว่านั้น เป็นการยืนยันถึงจุดยืนก่อนหน้า
นี้ทั้งหมดเก่ียวกับความเข้าใจว่าการค้ามนุษย์อยู่ภายใต้มาตรา 4 ของอนุสัญญา ในคด ี SMศาลสิทธิมนุษยชน
แห่งยุโรปตัดสินใจที่จะปฏิบัติตามแนวทางของอนุสัญญาต่อต้านการค้ามนุษย์ในลักษณะที่กลุ่มผู้เชี่ยวชาญใน
การปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์ (GRETA) ตีความ   เนื่องจากอนุสัญญาต่อต้านการค้ามนุษย์ใช้กับการค้า
มนุษย์ทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นระดับชาติหรือระดับข้ามชาติ ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องกับขบวนการอาชญากรรม
หรือไม่ก็ตาม 

  ในบริบทนี้มุมมองของมาตรา 4 ของอนุสัญญาฯ แนวคิดเรื่องการค้ามนุษย์จึงถูกตีความว่าเกี่ยวข้อง
กับการค้ามนุษย์ทั้งระดับชาติและระดับข้ามชาติ โดยไม่ค านึงว่าการค้ามนุษย์นั้นจะเกี่ยวข้องกับการค้าในตัว
มนุษย์หรือไม่ก็ตาม     ปัญหาที่อาจเกิดข้ึนคือประเทศให้สัตยาบันอนุสัญญาต่อต้านการค้ามนุษย์จะได้รับผล
อย่างไร  ปัจจุบันสภายุโรปประกอบด้วยเพียง 46 ประเทศ แตเ่นื่องจากอนุสัญญาของสหประชาชาติเป็นที่
ยอมรับโดยทั่วไปศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป จึงใช้เครื่องมือทั้งหมดในการจัดการเมื่อน าคดีมาอยู่ภายใต้
กฎหมาย แม้ว่าจะเน้นว่าการต่อต้านการค้ามนุษย์จากอนุสัญญาให้มีความครอบคลุมมากที่สุดโดยค านึงถึง
การค้ามนุษย์ทั้งภายในและระหว่างประเทศ  เนื่องจากการค้ามนุษย์ไม่จ าเป็นต้องเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม
อาชญากรเสมอไป ดังนั้นในค าพิพากษานี้ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป ยังคงอธิบายมุมมองของตนไม่ใช่เพียงแค่
ว่าการค้ามนุษย์อยู่ภายใต้มาตรา 4 ของอนุสัญญา แต่จะก้าวไปอีกขั้นและน าไปสู่การบังคับค้าประเวณีภายใต้
การคุ้มครองของมาตรานี้ด้วย 

2.3การตีความและการบังคับใช้กรณีการบังคับค้าประเวณีภายใต้มาตรา 4 ของอนุสัญญา 
ปัญหาการค้ามนุษย์เพ่ือจุดประสงค์ทางเพศได้รับการพิจารณาเพ่ือแก้ปัญหา ในระดับที่แตกต่างกันมา

เป็นเวลานาน  การค้ามนุษย์เพื่อค้าประเวณีคือการเคลื่อนไหวของผู้คนเพ่ือแสวงหาประโยชน์ทางเพศ  โดย
การแสวงประโยชน์ดังกล่าวเป็นผลโดยตรง โดยผู้กระท าผิดที่แสวงหาผลก าไรจากกลุ่มประชากรเฉพาะ  ซ่ึง
ในทางกลับกันการบังคับค้าประเวณีก็เข้าไปพัวพันกับการค้ามนุษย์ด้วยเหตุผลหลายประการ รวมถึงเกลียดชัง
ทางชาติพันธุ์  ความไม่เท่าเทียมกัน และประเทศที่ประชาชนมีรายได้ต่ าหรือผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ
ในระดับต่ า  ส่วนใหญ่อยู่ในประเทศที่มีสถาบันการเมืองอ่อนแอ แม้มีประเด็นการถกเถียงกันว่า “ความ
รุนแรง” จะถือเป็นส่วนหนึ่งของการค้าประเวณีหรือไม่  แต่การค้ามนุษย์มีความเกี่ยวพันกับการค้าประเวณี
อย่างแยกไม่ออกหรือไม่ ความแตกต่างระหว่างความผิดทั้งสองนี้มีการถกเถียงกันมานานหลายปี
(Hartjen,2021,p.247) 

การถกเถียงเรื่องการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีท าให้เกิดประเด็นที่ละเอียดอ่อนมากเกี่ยวกับ
วิธีการปฏิบัติต่อการค้าประเวณีโดยทั่วไป   ซึ่งผู้เกี่ยวข้องมมีุมมองที่แตกต่างกันและมักจะขัดแย้งกันว่าการค้า
ประเวณีอาจเป็นไปโดยสมัครใจหรือไมเ่ป็นการแสวงหา ผลประโยชน์ประเภทบีบบังคับเสมอไป เป็นที่น่า
สังเกตว่าระบบกฎหมายที่ต่างกันมีมาตรการในจัดการกับการค้าประเวณีทีแ่ตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับว่าวัฒนธรรมที่
เกี่ยวข้องนั้นมีมุมมองในเรื่องนี้อย่างไร  แตเ่ป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางว่าการค้ามนุษย์เก่ียวข้องกับทาง
เพศถือเป็นอาชญากรรมร้ายแรง  
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จากการส ารวจของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป (ECtHR) เกี่ยวกับกฎหมายของประเทศสมาชิกสภายุโรป 
39 ประเทศในยุโรป พบว่าประเทศสมาชิกทั้งหมดได้บัญญัติกฎหมายเอาผิดกับการค้ามนุษย์   ในท านอง
เดียวกันการบังคับให้ผู้อื่นให้บริการทางเพศถือเป็นสิ่งผิดกฎหมายในทุกประเทศสมาชิก (การบังคับค้าประเวณี)   
แม้ว่าไม่มีการบีบบังคับบุคคลที่ให้บริการ แต่ประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ก็ยังตั้งค าถามถึงการมีส่วนร่วมในการ
ให้บริการทางเพศโดยบุคคลอ่ืนที่ถือเป็นความผิดทางอาญา  ยกเว้นในประเทศเยอรมนี เนเธอร์แลนด์ 
สโลวีเนีย สเปน และสวิตเซอร์แลนด์  โดยประเทศสมาชิกมีวิธีต่างๆ มากมายในการพิจารณาว่ามีการบังคับขู่
เข็ญหรือไม่ และกฎหมายของประเทศต่างๆในยุโรป อาจมีองค์ประกอบที่แตกต่างกันในการพิจารณาว่า
ก่อให้เกิดการบังคับขู่เข็ญ (รวมถึงการขู่กรรโชก การฉ้อโกง ค าสัญญาที่เป็นเท็จ  การแสวงหาประโยชน์จาก
จุดอ่อนของเหยื่อ การจ ากัดการเคลื่อนไหว การลักพาตัว และการใช้อ านาจในทางที่ผิด)  

ขณะที่กฎหมายที่เก่ียวกับการค้าประเวณีมีสามแนวทางหลักในการแก้ปัญหาคือ  แนวทางเป็นผู้เลิก
ทาส  แนวทางเป็นผู้ห้าม และ แนวทางเป็นผู้ออกกฎ ระเบียบ   ในแนวทางการเลิกทาสท าให้ความผิดเกี่ยวกับ
ธุรกิจการค้าประเวณีหรือบางส่วนถือเป็นความผิดทางอาญา โดยพยายามที่จะยกเลิกการค้าประเวณีโดยการ
ลงโทษผู้จัดหาและแมงดามากกว่าโสเภณี  เช่นแนวทางการเลิกทาสแบบใหม่ของสวีเดนใช้ตรรกะของการเลิก
ทาสเพิ่มเติมและลงโทษลูกค้าผู้ใช้บริการด้วย  แนวทางผู้ห้ามมิให้ค้าประเวณีและลงโทษโสเภณีและแมงดา
เหมือนกัน (แม้ว่าจะไม่จ าเป็นต้องเป็นลูกค้าก็ตาม) ตรงกันข้ามกับผู้เลิกทาส  ส่วนแนวทางการก ากับดูแลไม่
ต้องการยุติการค้าประเวณีโดยต้องการยอมรับว่าการขายและการซื้อบริการทางเพศเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
แตม่ีข้อเสนอและควบคุมอุปสงค์ผ่านราคาในตลาดค้าประเวณีซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมาย วิธีการนี้
เรียกอีกอย่างว่า “การท าให้การค้าประเวณีถูกกฎหมายและเปิดเสรี” แนวคิดนี้ยังน ามาซึ่งความแตกต่าง
ระหว่างการค้าประเวณีโดยสมัครใจและบังคับค้าประเวณี ซึ่งเป็นประเด็นหลักของการถกเถียงกันอย่างดุเดือด
ในปัจจุบัน ดังนั้นการท าให้การค้าประเวณีอย่างถูกกฎหมายถือได้ว่าเป็นความพยายามที่จะแยกการขายบริการ
ทางเพศออกจากการแสวงประโยชน์ทางเพศ  ในด้านหนึ่งพนักงานบริการทางเพศโดยสมัครใจแย้งว่าการ
ลดทอนความเป็นอาชญากรรมช่วยซัพพลายเออร์ทุกราย ทั้งแบบสมัครใจและแบบบังคับ เพราะจะท าให้ตลาด
ค้าบริการทางเพศหลุดออกจากการท าผิดใต้ดิน  แตใ่นทางกลับกันมีผู้วิจารณ์แย้งว่าการลดทอนความเป็น
อาชญากรรมเช่นนี้กระตุ้นให้เกิดการค้ามนุษย์   แม้ทั้งสองฝ่ายอภิปรายประณามการค้ามนุษย์เหมือนกัน  

 แต่เนื่องจากผู้ค้ามนุษย์มีแนวโน้มที่จะหลบเลี่ยงการด าเนินคดี การค้นหาวิธีการอ่ืนจึงกลายเป็นข้อ
ถกเถียงกันว่าการค้าประเวณีทั้งหมดควรจะถูกห้ามหรือไม่ ท าให้เกิดมีประเด็นโต้แย้งอยู่สองประเด็นคือ 
ประการแรกมีความขัดแย้งเก่ียวกับผลกระทบของนโยบายการค้าประเวณี โดยฝ่ายหนึ่งโต้แย้งว่าการค้ามนุษย์
เฟ่ืองฟูในตลาดจะลดทอนความเป็นอาชญากรรมลงได้  และมองว่าการใช้ความผิดทางอาญานั้นไร้ประโยชน์
ต่อผู้ค้ามนุษย์   ประการที่สองแม้ว่าการเอาผิดทางอาญาจะควบคุมการค้ามนุษย์ได้ แต่ความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ยังคงมีอยู่ เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายต้องแลกมากับโสเภณีท่ีสมัครใจ  ท าให้เป็นการบีบ
บังคับให้โสเภณีต้องอยู่ใต้ดินและท าให้ความปลอดภัยของพวกเขาตกอยู่ในความเสี่ยงมากขึ้น(Lee and Petra 
Persson,2018) 

การค้ามนุษย์เพ่ือการแสวงประโยชน์ทางเพศถือเป็นโรคระบาดระดับโลกท่ีข้ามชาติซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ทุกประเทศโดยไม่ค านึงว่าพวกเขาจะเป็นต้นทางหรือปลายทางของผู้เสียหาย  เปน็รูปแบบการแสวงหา
ประโยชน์ที่พบบ่อยที่สุดจากทุกเพศและทุกวัย และแบ่งออกเป็นการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในเชิงพาณิชย์
และไม่ใช่เชิงพาณิชย์     แต่ในงานวิชาการ รูปแบบการแสวงประโยชน์ทางเพศที่พบบ่อยที่สุด ของเหยื่อ
การค้ามนุษย์คือการบังคับค้าประเวณี  การกดข่ีข่มเหงผู้ที่ถูกบังคับให้ท ากิจกรรมทางเพศโดยภาระจ ายอมต่อ
เจ้าของทาสหรือผู้อ่ืน ถูกเรียกว่า “ทาสทางเพศ”  มีหลายรูปแบบและส่งผลกระทบต่อทั้งชายและหญิง แม้ว่า
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ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงจะได้รับผลกระทบ  ในทุกวันนี้การค้าทาสทางเพศเป็นปรากฏการณ์ระดับนานาชาติที่
กว้างขวางและมีผลกระทบร้ายแรงต่อเหยื่อ(Manjoo,2014) 

แม้ว่าการใช้แรงงานบังคับที่รัฐบังคับใช้ยังคงมีอยู่ แต่รูปแบบใหม่ของแรงงานบังคับทีก่ าลังเกิดข้ึน ซ่ึง
ส่วนใหญ่บังคับใช้โดยบุคคล กลุ่มเอกชน และแก๊งค์ กรณีของการแสวงหาประโยชน์ทางเพศส่วนใหญ่แบ่ง
ออกเป็นสองรูปแบบคือ การบังคับค้าประเวณีและการบังคับสื่อลามก  กระแสโลกาภิวัตน์มาพร้อมกับการค้า
ประเวณีที่เป็นสากลมากขึ้น โดยท าให้จ านวนโสเภณีชาวตา่งชาติเพิ่มมากขึ้นในหลายประเทศ ผู้สังเกตการณ์
บางคนระบุว่า โดยนัยคือขณะนี้การค้าประเวณีอยู่ในมือของเครือข่ายระหว่างประเทศและองค์กรประเภทมา
เฟียเพิ่มมากข้ึน ซึ่งไม่เพียงแต่ค้าอาวุธและยาเสพติดเท่านั้น แต่ยังลักพาตัวหญิงสาวและเด็กผู้หญิงเข้าสู่การค้า
ประเวณีอีกด้วย  ผู้หญิงมักกู้เงินมาจ่ายค่าเดินทาง อย่างไรก็ตามเม่ือถึงประเทศปลายทางแล้วผู้หญิงเหล่านี้จะ
ถูกยึดหนังสือเดินทางและต้องช าระคืนเงินทีกู่ม้าโดยการท างานเป็นโสเภณี แต่ไม่ใช่ว่าการบังคับแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศเชิงพาณิชย์ทั้งหมดจะเป็นผลมาจากการค้ามนุษย์ ในบางกรณีผู้หญิงและเด็กผู้หญิงถูกบังคับ
ให้ค้าประเวณีในถิ่นก าเนิดของตน ผู้ค้ามนุษย์และแมงดามักจะใช้การข่มขู่และความรุนแรงต่อเหยื่อและ
ครอบครัวของพวกเขาในประเทศบ้านเกิดของตน  

ในประเด็นทางกฎหมายที่จะพิจารณาว่าเป็นการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีหรือไม่ โดย
พิจารณาว่าสอดคล้องกับอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนหรือไม่ สิ่งนี้ได้รับการเน้นย้ าในคดVีT v. France 
เมื่อศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป สังเกตเห็นการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในแนวทางของระบบกฎหมายต่างๆ เกี่ยวกับ
การค้าประเวณีศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป เน้นย้ าว่า “การบังคับค้าประเวณี”ไม่สอดคล้องกับ “ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย”์  ผลที่ตามมาคือศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปเดินก้าวห่างจากความไม่แน่นอนในทางกฎหมาย โดยสังเกตว่า
การค้าประเวณีจะเข้าข่ายมาตรา 4 อนุสัญญาฯหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับการบังคับขู่เข็ญ โดยยึดถือว่าปัญหานี้
เกิดข้ึนภายในขอบเขตของมาตรา 3 หรือไม่ เมื่อบุคคลถูกบังคับ ถูกบังคับให้มีส่วนร่วมในหรือคงอยู่ในการค้า
ประเวณี ในท านองเดียวกันที่ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปตัดสินว่าผู้สมัครใจไม่สามารถถูกมองว่าถูกบังคับให้เป็น 
“แรงงานบังคับหรือแรงงานพันธะ” ตามความหมายของมาตรา 4 ของอนุสัญญา หากผู้นั้นไม่ได้ถูกบังคับให้
ค้าประเวณี 

แนวทางการตีความของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปกรณีการบังคับค้าประเวณี 
แนวทางการตีความของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป กรณีการบังคับค้าประเวณีสามารถมองได้สองวิธี  

กรณีแรกมองผ่านการค้ามนุษย์และโดยอิสระตามมาตรา 4 ของอนุสัญญา ฯ เหมือนในแนวคิดเรื่อง “แรงงาน
บังคับหรือแรงงานพันธะ”โดย มีจุดมุ่งหมายเพ่ือป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์ที่ส าคัญ เช่น การบังคับ
ค้าประเวณี โดยไม่ต้องค านึงว่าพฤติการณ์ของคดีจะเก่ียวข้องกับบริบทเฉพาะของการค้ามนุษย์หรือไม่ 
พฤติกรรมดังกล่าวอาจต้องมีองค์ประกอบที่จัดว่าเป็น “ทาส” หรือ “ภาระจ ายอม ” ภายใต้มาตรา 4 ของ
อนุสัญญา หรืออาจหยิบยกประเด็นข้ึนมาภายใต้บทบัญญัติอ่ืนของอนุสัญญา 

 ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปยังชี้ให้เห็นว่าค าถามท่ีว่าสถานการณ์เฉพาะนั้นเกี่ยวข้องกับหรือไม่ กับ
องค์ประกอบทั้งหมดทางกฎหมายของการค้ามนุษย์   หรือก่อให้เกิดประเด็นแยกต่างหากของการบังคับ
ค้าประเวณ ี  ซ่ึงเป็นค าถามเชิงข้อเท็จจริงที่จะต้องตรวจสอบโดยพิจารณาจากสถานการณ์ที่เก่ียวข้องทั้งหมด
ของคดผีู้พิพากษา Serghides ในคด ี SM (GC) เชื่อว่าโดยแนวทางนี้สามารถใช้เป็นแนวทางเชิงระเบียบวิธี
โดยตรงเพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาของการบังคับใช้แรงงานบังคับหรือแรงงานบังคับกับการค้ามนุษย์และการแสวง
ประโยชน์จากการค้าประเวณี   ค าถามส าคัญที่เป็นหัวใจที่ต้องถามก็คือ การร้องเรียนของผู้สมัครใจสามารถถือ
เป็น “แรงงานบังคับหรือแรงงานพันธะ” ได้หรือไม ่ตามความหมายของมาตรา 4 § 2 ของอนุสัญญาได้หรือไม่   
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แนวคิดนี้เป็นแนวคิดท่ัวไปที่เป็นอิสระ และไวต่อการตีความเชิงวิวัฒนาการ ท าให้เกิดการพัฒนาเครื่องมือที่มี
ชีวิตที่จะใช้ด าเนินการต่อไป     
                ตามปกติ “การค้ามนุษย์” และ “การแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณี” โดยธรรมชาติแล้ว อยู่
ในแนวคิด “การบังคับใช้แรงงานหรือแรงงานพันธะ” เพราะพฤติกรรมดังกล่าวเป็นวิธีการร้ายแรงในการบังคับ
บุคคลให้ปฏิบัติงานโดยขัดต่อความประสงค์ของตนเอง   แม้ว่า“การบังคับใช้แรงงานหรือแรงงานบังคับ” อาจ
เกิดข้ึนในบริบทที่แตกต่างกันมากมาย และไม่จ ากัดเพียง “การค้ามนุษย์” หรือ “การแสวงประโยชน์จาก
การค้าประเวณี” แต่เพียงอย่างเดียว  แต่ลักษณะที่แท้จริงของการแสวงหาประโยชน์จากมนุษย์ที่เก่ียวข้องกับ 
“การค้ามนุษย์” หรือ “การหาประโยชน์จากการค้าประเวณี” จะต้องตกอยู่ภายใต้ขอบเขตของมาตรา 4 (2) 
โดยอัตโนมัติ" จากข้อมูลของ Kane หากความสัมพันธ์ระหว่างการค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงานเป็นสิ่งที่
อยู่ภายในที่เดียวกัน และหากการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีจะต้องมีองค์ประกอบของการบังคับขู่เข็ญ 
ก็จะท าให้เกิดความไม่ชัดเจนว่าเมื่อใดเป็นการบังคับค้าประเวณีโดยจะไม่เชื่อมโยงกับบริบทการค้ามนุษย์ที่
เฉพาะเจาะจง   หรือเมื่อใดที่สิ่งนั้นจะเทียบเท่าเป็นการค้ามนุษย์(Kane,2021,p.77) 

อย่างไรก็ตามค าตอบส าหรับค าถามข้อเท็จจริงนี้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของแต่ละกรณี แต่เชื่อว่า
รูปแบบการค้ามนุษย์ที่พบบ่อยที่สุด ตามค าจ ากัดความแล้วคือการบังคับค้าประเวณี ประเด็นส าคัญอีกประการ
หนึ่งคือความจ าเป็นต้องให้ค านิยามว่าการท่ีจะถือว่าเป็น  “การแสวงประโยชน์” หรือไม่  เนื่องจากขณะนี้
ขอบเขตสาระส าคัญของมาตรา 4 ได้รับการขยายให้ครอบคลุมขอบเขตดังกล่าวแล้ว สโตยาโนวา เชื่อว่าหาก
การค้ามนุษย์ครอบคลุมอยู่ในมาตรา 4   มาตรานี้จะไมเ่พียงแต่กล่าวถึง “การค้าทาส”เท่านั้นยังมีเรื่อง ภาระ
จ ายอม และการบังคับใช้แรงงาน แต่ยังรวมถึง “การแสวงหาผลประโยชน์” อันเป็นเป้าหมายของการค้ามนุษย์
ด้วย(Stoyanova,2012,p.173) ดังนั้นการให้ค าจ ากัดความการค้ามนุษย์ในแง่ของทาส หรือแรงงานบังคับ
เพียงอย่างเดียวจึงไม่จ าเป็น แม้แต่ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป  ก็ยังระบุว่าค านิยามนี้ไม่จ าเป็น  

อย่างไรก็ตาม “การแสวงประโยชน์” ซึ่งเป็นเป้าหมายของการค้ามนุษย์จะต้องเชื่อมโยงกับการกระท า
และวิธีการบางอย่าง แม้ว่าศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป อาจขยายขอบเขตสาระส าคัญของมาตรา 4 ให้ครอบคลุม
ถึง “การแสวงหาประโยชน์” การขยายนี้ไม่ครอบคลุม แต่เฉพาะการแสวงหาประโยชน์ที่เชื่อมโยงกับการจัดหา 
การขนส่ง การขนย้าย และการจัดให้อยู่อาศัย หรือการรับบุคคลโดยการบังคับหรือการหลอกลวงเท่านั้น  แม้มี
สมมติฐานที่ว่าการค้าประเวณีถูกกฎหมายสามารถลดการลักลอบค้ามนุษย์เพ่ือการแสวงประโยชน์ทางเพศได้  
แตอ่ย่างไรก็ตาม เราเชื่อว่าการท าให้การค้าประเวณีถูกกฎหมายอาจไม่ส่งผลเชิงบวกเช่นนั้น   หรือในทาง
กลับกันอาจกระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมทางอาญาในการค้ามนุษย์เพ่ือการแสวงประโยชน์ทางเพศเพ่ิมมากขึ้นก็ได้    
มีรายงานจากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปรายงานว่าผู้ค้ามนุษย์มีแนวโน้มที่จะขับไล่เหยื่อไปยังประเทศท่ีมีการ
ควบคุมและปฏิบัติการค้าประเวณีอย่างถูกกฎหมาย   การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมายในประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปบางประเทศ ซึ่งอ านวยความสะดวกให้กับผู้ค้ามนุษย์ท่ีต้องการใช้สภาพแวดล้อมทางกฎหมายเพ่ือ
แสวงหาประโยชน์จากเหยื่อของตน ยังพบว่าในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ถูก
กฎหมาย ผู้ต้องสงสัยสามารถแสวงหาประโยชน์จากเด็กและเหยื่อที่เป็นผู้ใหญ่ในธุรกิจชอบด้วยกฎหมาย เช่น 
ซ่อง ย่านโคมแดง และคลับทางเพศ โดยมักได้รับความช่วยเหลือจากผู้จัดการธุรกิจ เนื่องจากการค้าประเวณี
ของผู้เยาว์สามารถท าก าไรได้มาก ผู้พิพากษา Koskelo ทีต่ัดสินคดขีองSM เน้นย้ าว่าต้องมีการพัฒนาใหม่และ
ที่ส าคัญในขอบเขตของมาตรา4 ของอนุสัญญาฯยังไม่มีการวิเคราะห์ที่แท้จริง หรือการอภิปรายที่เหมาะสม ใน
ค าอธิบาย ความชัดเจน หรือความเปิดกว้าง ในคดี Rantsev แนวคิดเรื่อง “การแสวงหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณีของผู้อื่น” และ “การแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศรูปแบบอ่ืน” เป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบ 
“วัตถุประสงค์” ของค าจ ากัดความของ “การค้ามนุษย์”  อย่างไรก็ตาม ในคด ี SM ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป 
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ก้าวไปไกลกว่านั้นและเน้นย้ าว่าทั้ง “การค้ามนุษย์” และ “การแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณี” อยู่ภายใต้
ขอบเขตของมาตรา 4 (European Commission, Report COM(2018) 

 แม้ว่าการวินิจฉัยวางบรรทัดฐานเช่นนั้นจะท าให้มาตรา 4 สามารถท าการวิเคราะห์โดยละเอียดมาก
ขึ้นได้ แต่ก็จะให้ผลลัพธ์เดียวกัน และเราเชื่อว่าแนวทางที่น ามาใช้ ในคด ี SM ถูกต้องแล้วที่  “การบังคับ
ค้าประเวณี” ถือเป็น “การค้ามนุษย์รูปแบบหนึ่งและตลอดไป”  หากปัจจุบันการค้ามนุษย์อยู่ภายใต้มาตรา 4 
ของอนุสัญญา รูปแบบของการค้ามนุษย์ต่างๆก็จะตกอยู่ในบังคับภายใต้มาตรา 4 ของอนุสัญญาเช่นกัน 
นอกจากนี้ เราเห็นด้วยกับความเห็นที่เกิดขึ้นพร้อมกันของผู้พิพากษา Vilanova ในคดี SM ซึ่งระบุว่า “การ
แสวงประโยชน์จากการค้าประเวณี” เป็นการได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวัตถุอ่ืน ๆ 
อย่างผิดกฎหมายจากการค้าประเวณีของบุคคลอ่ืน ซึ่งควรสันนิษฐานว่าขัดกับมาตรา 4 ของอนุสัญญา ในขณะ
ที่ “ข้อยกเว้นเพียงอย่างเดียว ควรเป็นการค้าประเวณีที่ท าขึ้นโดยได้รับความยินยอมโดยเสรี ได้รับแจ้ง และ
แสดงออกอย่างชัดเจน ซึ่งไม่สามารถจัดว่าเป็นแรงงานบังคับได้ ดังนั้น การค้าประเวณีรูปแบบอื่น ๆ ทั้งหมดท่ี
ไม่ได้รับความยินยอมจึงอยู่ภายใต้ขอบเขตของการบังคับใช้มาตรา 4 ทีไ่ม่สามารถยอมรับรูปแบบความยินยอม
โดยปริยายได้ และไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลหนึ่งไปสู่บุคคลอื่น การนิ่งเงียบหรือ
ขาดการต่อต้านจะต้องไม่ถือเป็นการยินยอมโดยปริยาย มิฉะนั้น หนทางก็จะเปิดกว้างส าหรับการล่วงละเมิด
ทุกรูปแบบ โดยไม่ได้กล่าวถึงความยากล าบากท่ีเป็นหลักฐานที่เหยื่อจะต้องเผชิญ” 
 
3.สรุป 
           การตีความทางกฎหมายของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป การบังคับใช้แรงงานหรือแรงงานบังคับสามารถ
เกิดข้ึนได้ในหลายกรณ ี รวมถึงแต่ไม่จ ากัดเพียงการค้ามนุษย์ หรือการบังคับค้าประเวณี สิ่งส าคัญที่เก่ียวข้อง
กับการค้ามนุษย์และการบังคับค้าประเวณีในบริบทของสิทธิมนุษยชนคือปรากฏการณ์เหล่านี้อยู่ภายใต้การ
คุ้มครองของอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนหรือไม่  และอยู่ในลักษณะใด   ศาลท าให้การใช้กฎหมายโดย
วิวัฒนาการของอนุสัญญาในฐานะเครื่องมือที่มีชีวิตที่จะช่วยในการปราบปรามการค้ามนุษย์และการบังคับ
ค้าประเวณีภายใต้ขอบเขตของมาตรา 4  เริ่มจากคด ีRantsev ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป เริ่มพัฒนาหลักเกณฑ์
ใน การน าเหยื่อของการค้ามนุษย์และการบังคับค้าประเวณีให้มาอยู่ภายใต้การคุ้มครองของมาตรา 4 ของ
อนุสัญญา   อย่างไรก็ตาม ในคด ีSM ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป ได้ก้าวไปอีกขั้นในการพิจารณาว่าเหยื่อของการ
บังคับค้าประเวณีตกอยู่ภายใต้การคุ้มครองของมาตรา 4 โดยไม่ต้องค านึงว่าเป็นการค้ามนุษย์หรือไม่  นับเป็น
ก้าวที่ถูกต้องในการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ให้ดียิ่งขึ้น   มีผลท าให้การค้าประเวณีทุกรูปแบบโดย
ไม่ได้รับความยินยอมจะต้องถูกตีความทางกฎหมายให้อยู่ภายใต้ขอบเขตของการบังคับใช้มาตรา 4 และไม่มี
รูปแบบใดของการยินยอมโดยปริยายในเหตุผลของการแสวงหาผลประโยชน์จากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง   
ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปได้พัฒนา ด้านกระบวนการเชิงรุกส าหรับรัฐต่างๆ ว่าเป็นเรื่องที่ยอมรับไม่ได้โดยสิ้นเชิง
ส าหรับรัฐที่จะไม่ถือว่าเป็นอาชญากร ถ้ามีการค้ามนุษย์และการบังคับค้าประเวณี และไม่ให้ความคุ้มครองที่
เพียงพอแก่เหยื่อของอาชญากรรมเหล่านี้    
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ความเป็นมาของการแบ่งแยกกลุ่มในพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยไทย 
 

History of factional divisions in political parties in Thai democracy 
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บทคัดย่อ 
 
การแบ่งแยกกลุ่มภายในพรรคการเมืองของไทยในปัจจุบัน มีวิวัฒนาการมาจากการแบ่งแยกฝ่ายใน

ประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองนับแต่อดีตก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ.2475 ที่แม้ว่าในปัจจุบัน
ก็ยังมีการแบ่งแยกกลุ่มภายในพรรคการเมืองในระบอบการปกครองประชาธิปไตยของประเทศไทย ผ่าน
รูปแบบการปกครองใหม่ ผ่านรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และรูปแบบรูปแบบการเลือกตั้งใหม่ก็ตาม กลับ
ก่อให้เกิดการแบ่งแยกฝ่ายภายในพรรคมากข้ึนเรื่อยๆ ควบคู่ไปกับโครงสร้างพรรคการเมืองที่อ่อนแอ ท าให้
ระบบพรรคการเมืองยังคงมีการแบ่งแยกกลุ่ม โดยเฉพาะการขึ้นสู่อ านาจของฝ่ายอ านาจนิยมทหารในปีพ.ศ. 
2550 จากฝ่ายทีเ่ปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ ฟ้ืนฟูการปกครองตนเองในรูปแบบแบบกลุ่มต่างๆ ขึ้น ซ่ึงท าลาย
ความเข็มแข็งของพรรคการเมืองลง เพ่ือผลการเข้าสู่อ านาจรัฐ ที่ปรากฎผลการเลือกตั้งของไทยครั้งล่าสุด 
ความส าคัญของกลุ่มถูกท าให้มีความส าคัญมากขึ้น เพราะผู้น ารัฐบาลทหารของไทย และพันธมิตรต้องการที่จะ
ปรับเปลี่ยนเพ่ือท าให้พรรคที่สนับสนุนทักษิณเสื่อมโทรมลง แต่สุดท้ายพรรคพลังประชารัฐที่จัดตั้งขึ้นโดย
รัฐบาลทหารกลับประสบปัญหาการแบ่งแยกฝ่ายมากท่ีสุด และถอยหลังย้อนกลับสู่สภาพตามธรรมชาติเดิม
ของความเป็นกลุ่มที่ไม่มีความแน่นอนในพรรคการเมือง  
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Abstract 

There is currently a separation of factions within Thai political parties. It has evolved 
from internal divisions in the history of politics and government since the past. Before the 
change of government in 1932, although at present there are divisions within political parties 
in Thailand's democracy, through a new form of government through the constitution and 
law and the format of the new election format. Instead, it caused more and more divisions 
within the party and, coupled with a weak political party structure, made the party system 
Politics still has divisions. Especially the rise to power of the military authoritarian party in 
2007, the party that changed the constitution. Restoring the autonomy of various groups, 
destroying the strength of political parties, is the result of entering state power. The results 
of the latest Thai election appeared. The importance of the group was made more 
important. Because the leaders of the Thai military government and the allies wanted to 
make changes in order to weaken the pro-Thaksin party, but in the end the Palang Pracharat 
Party established by the military government also faced the greatest problem of division and 
reverted to the original natural state of being an uncertain group in a political party. 

Keywords: Faction, Democracy ,Political parties  
 
1.บทน า 

แม้ประเทศไทยจะเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราช์มาเป็นประชาธิปไตย 
ตั้งแต่ปีพ.ศ.2475 จนปัจจุบันนับได้เกือบ100ปี หากเป็นคนย่อมชราหรือสิ้นอายุขัย แต่ในประวัติศาสตร์สังคม
อาจเป็นเพียงระยะหัดเดินเท่านั้น ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมายังมีข้อถกเถียงในเรื่องรูปแบบประชาธิปไตย และ
การสะดุดหกล้มจากการรัฐประหารเป็นช่วงๆตลอดมาจนถึงปัจจุบันในหลุดหลักทางเดินประชาธิปไตยท่ี
เหมาะสมกับสังคมไทยเหมือนที่มนตรี เจนวิทย์การ(2555,น.28) เห็นว่ามีขบวนการเคลื่อนไหวหรือ
ปรากฎการณ์หลายอย่างที่เริ่มท าให้หลักการปกครองแบบประชาธิปไตยเสรีนิยมของไทยอ่อนแอลง หรือถูก
บ่อนท าลาย ไม่ว่าจะเป็นประสิทธิภาพของรัฐและของระบบราชการส่วนกลาง, ระบบความยุติธรรม, หลักนิติ
ธรรม,และหลักความพร้อมรับผิด   และเห็นว่าประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะเลือกประชาธิปไตยอ านาจนิยมเป็น
ทางเดินใหม ่แต่จะเป็นรูปแบบใดยังเห็นไม่ชัด อย่างไรก็ตามแนวโน้มดังกล่าวในขณะเดียวกันก็ก าลังถูกต่อต้าน
จากประชาธิปไตยรูปแบบใหม่ที่เรียกว่า “ประชาธิปไตยแบบติดตามตรวจสอบ” (Monitory Democracy)โดย
องคก์รภาคประชาชน และเครือข่ายสังคมดิจิตอล ซึ่งก าลังกลายเป็นสมรภูมิใหม่ในการต่อสู้พ่ือสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนกับกลุ่มที่ต้องการใชอ านาจรัฐควบคุมการเคลื่อนไหวดังกล่าว 

โดยทั่วไปพรรคการเมืองจะมีความส าคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะว่าพรรคการเมือง 
เป็นสถาบันทางการเมืองทีเ่กิดจากการรวมกลุ่ม หรือคณะบุคคลที่มีความคิดเห็นสอดคล้องกันและมี
ผลประโยชน์พื้นฐานร่วมกันมารวมตัวกันเพ่ือแสวงหาอ านาจในการปกครองประเทศ  โดยพรรคการเมืองมี
โครงสร้างเป็นองค์กรที่มีการจัดระบบในการควบคุม โดยมีคณะผู้บริหารพรรคและสมาชิกพรรคด าเนินการ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด   ดังนั้นพรรคการเมืองจึงมีบทบาท เป็นตัวกลางระหว่างรัฐกับประชาชนและเป็นผู้ร่วม
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สร้างและถ่ายทอดเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนไปสู่การสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของรัฐ(มะลิ 
ทิพพ์ประจงและคณะ,2563,น.1-3) 

การศึกษาเก่ียวกับการเมืองไทยส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปท่ีพรรคการเมืองและการเมืองระหว่างพรรค การ
พิจารณาพรรคการเมืองไทยเหมือนกับการดูกล่องด า (McCargo , 1997) ทีภ่ายนอกเปลือกเน้นเฉพาะความ
ขัดแย้งระหว่างพรรคต่างๆเป็นเปลือกแข็งภายนอก  แตท่ี่ภายในประกอบด้วยกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ยังคงมี
ความเกี่ยวข้องในการเมืองไทย  เห็นไดเ้หตุการณ์ที่เกิดข้ึนในการรัฐประหารและภายหลังการรัฐประหาร ทัง้
สองครั้งหลังสุดในไทยที่กลุ่มต่างๆ แตกออกจากพรรคร่วมรัฐบาลเดียวกัน  จากนั้นจึงเข้าร่วมหรือก่อตั้งพรรค
อ่ืนๆเพ่ือประกอบเป็นรัฐบาลใหม่   เหตุใดพรรคการเมืองไทยถึงสามารถแบ่งแยกหรือหลอมรวมกันได้อย่าง
รวดเร็ว?  ลักษณะพรรคการเมืองอาจไม่ใช่สถาบันการเมืองในแบบแนวคิด ทฤษฎีของประเทศทางตะวันตก 

เมื่อระบอบประชาธิปไตยของไทยด ารงอยู่โดยอาศัยพรรคการเมือง ที่ภายในประกอบด้วยกลุ่ม
ผลประโยชน์ภายในพรรค แม้ว่าพรรคการเมืองจะยังคงเป็นผู้มีบทบาทหลักในรัฐสภา แต่กลุ่มต่างๆก็เปน็
ส่วนประกอบส าคัญของพรรคการเมืองที่อาจท าให้เกิดความไม่ม่ันคงภายในพรรค การพิจารณาการแบ่งฝ่าย
ของพรรคการเมืองส่งผลต่อพรรคและการเมืองระบบรัฐสภาของไทย การพยายามที่จะตอบค าถามเหล่านี้อาจ
พิจารณาในทางประวัติศาสตร์เพ่ือท าความเข้าใจ การแบ่งแยกฝ่ายในประเทศไทยซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่สร้าง
ความไม่มั่นคงในการเมืองไทยของพรรคการเมือง 
 
2.การแบ่งแยกในพรรคการเมืองไทย  

เมื่อกล่าวถึงวิวัฒนาการของลัทธิแบ่งฝ่ายในพรรคการเมืองไทยที่สังคมไทยมักเรียกโดยใช้ค าว่า “ฝ่าย”  
ซึ่งหมายถึงการรวมกลุ่มกันชั่วคราวของนักการเมืองและกลุ่มสนับสนุนทั้งภายในและภายนอกของพรรค 
(Chambers, 2003)   โดยฝ่ายต่างๆ จะมีบทบาทส าคัญในการเมืองไทย ในการอธิบายวิวัฒนาการและความ
คงอยู่ของพรรคการเมือง  ในทางรัฐศาสตร์อาจเรียกว่าการศึกษาสถาบันนิยมเชิงประวัติศาสตร์ที่ช่วยอธิบาย
ความคงอยู่ของสถาบันและการเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา  แนวทางนี้ให้ค าอธิบายว่าเหตุการณ์ใน
ประวัติศาสตร์มีข้อจ ากัดหรือโอกาสที่ส่งผลกระทบต่อความยืดหยุ่นหรือการเปลี่ยนแปลงของสถาบันอย่างไร 
(Pierson, 2004) เริ่มต้นจากจุดก าเนิดของสถาบัน  รูปแบบสถาบันเริ่มแรกที่ได้รับการเสริมก าลังตามล าดับ
เวลา ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างต่อเนื่องตามมาอย่างไรทางประวัติศาสตร์  

นรนิติ เศรษฐบุตร (2534) เห็นว่าตามหลักการแล้วพรรคการเมืองจะต้องมีความเข้มแข็งและเป็น
สถาบันหลักของระบอบประชาธิปไตย โดยต้องเน้นการพัฒนาพรรคให้มีลักษณะของภาวะผู้น า  มีคุณธรรม 
จริยธรรม  จึงจะสามารถพัฒนาให้เป็นสถาบันทางการเมืองและระบบพรรคที่มีความเป็นสถาบันที่ช่วยเหลือ
ความต้องการของประชาชนได้    นอกจากนี้ยังสามารถเป็นสถาบันหลักในการช่วยรักษาเสถียรภาพทางการ
เมืองไว้ได้ ในขณะที่ระบบการเมืองก าลังมีการเปลี่ยนแปลง  

2.1ความเป็นมาของสภาพกลุ่มก่อนการปกครอง พ.ศ.2475 
จุดก าเนิดส าคัญที่ท าให้กลุ่มภายในพรรคการเมืองไทยเริ่มฝังตัวในระบบการเมืองไทยคือ เหตุการณ์

ปฏิวัติเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ซึ่งโค่นล้มระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่มีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุขลงไปสู่ระบอบการปกครองใหม่ ที่ท าให้พรรคการเมืองเป็นองค์ประกอบส าคัญของการปกครองใหม่แต่
น่าเสียดายที่ประชาธิปไตยใหม่ไม่ปะติดปะต่อและไม่สม่ าเสมอ ดังที่Lupu และ Stokes (2007) ได้กล่าวไว้ว่า 
เกิดการหยุดชะงักซ้ าแล้วซ้ าอีกในระบอบประชาธิปไตยและสะสมมากขึ้นเมื่อเวลาผ่านไป ประเทศไทยเริ่มต้น
เคลื่อนไหวที่เพ่ิมขึ้นไปสู่สังคมพหุนิยม แต่นับถึงปัจจุบันระบอบประชาธิปไตยของไทยถูกค่ันด้วยการ
รัฐประหารที่ส าเร็จถึง13ครั้งหรือเฉลี่ย 7 ปีต่อครั้ง  และมีระบอบการปกครองที่ทหารครอบง าผ่านรัฐธรรมนูญ
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ชัดเจนถึง 10 ฉบับจากจ านวนรัฐธรรมนูญ 20 ฉบับ การต่อต้านทางการเมืองที่มากข้ึนจากชนชั้นสูงของไทย   
สิ่งเหล่านี้ส่งผลชัดเจนเกิดการหยุดชะงัก และส่งผลต่อกับพรรคการเมืองและการเลือกตั้งอย่างต่อเนื่อง พรรค
การเมืองในฐานะนักแสดงที่เป็นทางการเริ่มอ่อนแอลง ในขณะที่กลุ่มที่ไร้ศรัทธาในฐานะกลุ่มนอกระบบ และ
การแบ่งแยกฝ่ายก็เริ่มแพร่หลายและมีความส าคัญมากขึ้นจวบจนปัจจุบัน  การพัฒนากลุ่มต่างๆ ก่อนที่จะมี
โครงสร้างพรรคการเมืองแบบรวมศูนย์ใดๆ ท าให้ความภักดีของฝ่ายต่างๆ มีความส าคัญมากกว่าความภักดีของ
พรรคการเมืองส าหรับนักการเมือง ( Magone , 1995,p. 92- 99)  

พรรคการเมืองหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 มีการจัดล าดับการพัฒนากลุ่มต่างๆ ของไทย 
เนื่องจากกลุ่มต่างๆเองและเครือข่ายผู้รวบรวมคะแนนเสียงที่ด าเนินการเคียงข้างกันได้รับการพัฒนาก่อนพรรค
การเมืองตามกฎหมายของไทย    ด้วยเหตุนี้ “สโมสร” หรือ “กลุ่ม” หรือ “ฝ่าย” ของรัฐสภาจึงด ารงอยู่อย่าง
ไม่เป็นทางการก่อนรุ่งอรุณของการเมืองไทย และก่อนที่จะมีกฎหมายของพรรคการเมือง และการเลือกตั้ง
ในช่วงปีแรกๆ แม้ว่าจะมีการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2476, 2480 และ 2481ก็ตาม  พรรคการเมือง (นอกเหนือจาก 
“คณะราษฎร”ที่ปกครองในขณะนั้น) ไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายให้จัดตั้งพรรคการเมืองขึ้น ผู้สมัครและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต้องท างานอิสระ อย่างไรก็ตามมีการรวมกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการของนักการเมือง  
กลุ่มในรัฐสภาเกิดข้ึนตามธรรมชาติ   กลุ่มเหล่านี้เกี่ยวข้องกับบุคคลที่ร่ ารวยหรือมีเสน่ห์ มีอิทธิพล โดยอาจ
เป็นผู้จัดหาเงินทุนให้ผู้สมัครทีไ่ด้รับเลือกและท าหน้าที่เป็นกลุ่มเพ่ือสนับสนุนหรือปฏิเสธมาตรการบางอย่าง
ของรัฐบาลเพ่ือผลประโยชน์บางอย่าง   กลุ่มนอกพรรคการเมืองเหล่านี้มีอิทธิพลสูงมากสามารถเอาชนะ
รัฐบาลที่อยูใ่นขณะนั้นของนายกรัฐมนตรีพระยาพหลพลพยุหเสนาได้จากเหตุการณ์ปิดรัฐสภา  ในปีพ.ศ. 
2477  หรือตัวอย่างในพ.ศ. 2481 ภายใต้ผู้สืบทอดอ านาจหลวงพิบูลสงครามที่ท าให้ฝ่ายกษัตริย์สูญเสียอ านาจ
ไปมาก  ส่วนฝ่ายพลเรือนและกองทัพเรือยังคงอยู่ใต้บังคับบัญชาของกองทัพ  สู่ปลายสงครามโลกครั้งที่ 2 
ปรีดี พนมยงคส์ามารถวางแผนให้จอมพลป. พิบูลสงครามพ่ายแพ้ในรัฐสภาได้โดยการจัดกลุ่มรัฐสภาต่อต้าน
เขา แต่ความนิยมที่ลดลงของป. พิบูลสงคราม และกลุ่มทหารของเขากลับท าให้กลุ่มพลเรือนและกลุ่มกษัตริย์
นิยมกลับมาผูกขาดอ านาจอีกครั้ง โดยผ่านรัฐบาลควง อภัยวงศ์ , ทวี บุณยเกตุ และ เสนี ปราโมช ทีด่ ารง
ต าแหน่งนายกฯ อย่างต่อเนื่อง (Rathamarit , 1984, p. 71–72)  

หลังการเลือกตั้งวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2489 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งในท่ีสุดก็
อนุญาตให้มีการจัดตั้งพรรคการเมืองได้ พรรคแรกๆที่ก่อตั้งคือพรรคประชาธิปัตย์ ทีก่่อตั้งเมื่อวันที่ 5 เมษายน 
พ.ศ. 2489 ในตอนแรกมีผู้น าฝ่ายส าคัญสี่ฝ่าย ได้แก่ควง อภัยวงค์ (หัวหน้าพรรค)  เสนี ปราโมช (รองหัวหน้า
พรรค) คึกฤทธิ์ ปราโมช (เลขาธิการพรรค ) และเลียง ไชยกาล (ซึ่งไม่นานก็แยกตัวไปตั้งพรรคใหม่ ) ขณะที่ 
นายกฯ ปรีดี พนมยงค์ (พ.ศ. 2489) ได้จัดตั้งแนวร่วมที่ประกอบด้วยพรรคสี่พรรค ได้แก่ แนวร่วมรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งเป็นตัวแทนของฝ่ายกองทัพเรือที่สนับสนุนปรีดี  พรรคสหกรณ์ซึ่งเป็นอีกกลุ่มหนึ่งที่สนับสนุนปรีดี พรรค
อิสระซึ่งเป็นกลุ่มสนับสนุนปรีดีขนาดเล็ก และพรรคคอมมิวนิสต์เล็กๆ ที่ปรากฏตัวในช่วงเวลาสั้นๆ   กลุ่ม
ต่างๆ จึงมีความชอบธรรมและ จัดตั้งอย่างเปิดเผยมากข้ึน สามารถวางแผนร่วมกันในการรณรงค์หาเสียงและ
การเลือกตั้งเจ้าหน้าที่พรรคไม่ได้ถูกห้ามอีกต่อไป ( Rathamarit , 1984,p. 77) 

ต่อจากรัฐบาลปรีดี คือรัฐบาลพลเรือตรี หลวงถวัลย์ธ ารงนาวาสวัสดิ์ ผู้สืบทอดต าแหน่งปกครองจนถึง
วันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490ก็ถูกกองทัพก่อรัฐประหารอีกครั้ง ภายในเดือนเมษายน พ.ศ. 2491 หลวงพิบูล
สงคราม กลับเข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกครั้งโดยได้รับการสนับสนุนจาก4 กลุ่มหลักคือพลเอก ผิน ชุนหะ
วัน  กลุ่มในรัฐสภาของกลุ่มทหาร   ผู้นิยมราชวงศ์ และผู้สนับสนุนการทหาร   โดยพรรคร่วมรัฐบาลเดิมกลับ
เลือกกลับให้การสนับสนุนหลวงพิบูลสงคราม โดยแลกกับต าแหน่งรัฐมนตรีและความช่วยเหลือทางการเงิน  
ต่อมาเนื่องจากกลัวการรัฐประหารของปรีดีที่ทะเลาะวิวาทกับพวกกษัตริย์นิยม และกลุ่มรัฐสภาในพรรคสหชีพ
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เรียกร้องที่นั่งในคณะรัฐมนตรีอย่างต่อเนื่อง  ผู้น าทหารจึงท าการรัฐประหารตนเอง ยุบรัฐสภา และสั่งห้ามมี
พรรคการเมืองอีก (Wilson, 1962,p. 230–240)  

ท าให้ตั้งแตป่ี พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ. 2498 กองทัพผูกขาดอ านาจ   ส.ส.มีเสียงได้แต่ในรัฐสภาเท่านั้น 
แต่ถือว่าเป็นอิสระ กลุ่มรัฐประหารต้องการรับประกันได้ว่าคู่แข่งที่มีศักยภาพจะไม่คุกคามต าแหน่งอ านาจของ
ตนอีกต่อไปโดยการห้ามพรรคการเมือง หรือผู้แทนที่ได้รับเลือกไม่ได้รับอนุญาตให้พบกันเป็นกลุ่มใหญ่ด้วยซ้ า  
กลุ่มท่ีทรงอ านาจเป็นบุคคลส าคัญทางการเมืองในยุคนี้คือ นายกฯ หลวงพิบูลสงคราม , พันต ารวจเอกเผ่า ศรี
ยานนท์ (ซึ่งเป็นพันธมิตรกับพลเอก ผิน ชุณหะวัน ) และ ผู้บัญชาการทหารบกพลเอก สฤษดิ์ ธนะรัชต์  โดย
กลุ่มเผ่า-ผิน ถูกเรียกว่า “กลุ่มซอยราชครู” ในขณะที่กลุ่มสฤษดิ์ ถูกเรียกว่า “กลุ่มสี่เสาเทเวศน์”  แม้ว่าในช่วง
กลางทศวรรษ 1950 จะมีการวิพากษ์วิจารณ์จากสาธารณชนมากมายเกี่ยวกับการไม่มีประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยและการที่ทหารครอบง าประเทศอย่างต่อเนื่อง   แต่ต่อมาหลวงพิบูลสงครามได้ประกาศ
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองครั้งแรกในปี พ.ศ. 2498 แต่กลับเพ่ือเสริมสร้างความนิยมและฐานอ านาจของ
ตนเองในการทีจ่ะปะทะกับเผ่า และสฤษดิ์ กฎหมายใหม่ก าหนดอนุญาตให้มีลงทะเบียนต้ังพรรคการเมืองมา
จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างน้อย 10 คนหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 500 คน ( Rathamarit , 1984,p. 81–
82)  

จากในประวัติศาสตร์การเมืองไทยจึงเป็นไปตามที่ฮันติงตันเสนอว่า หลังการเปลี่ยนแปลงระบอบการ
บริหารของรัฐทุกครั้ง จะมีการแทรกแซงทางการเมืองเกิดข้ึน  ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มนายทุนราย
ใหญ ่ หรือคณะทหาร ท าให้ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยและพรรคการเมืองเกิดความอ่อนแอ ส่งผลให้
นักการเมืองหรือพรรคการเมืองขาด “ความเป็นสถาบันทางการเมือง” ขาดการยอมรับจากประชาชน  ส่งผล
ให้พรรคการเมืองถูกมองว่าเป็นที่สนับสนุนพวกมีอิทธิพลหรือเป็นการรวมกลุ่มกันเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ของ
กลุ่ม(Huntington, 1963)จะเห็นว่าตั้งแต่ ปีพ.ศ. 2476 แต่จนกระทั่งปี พ.ศ. 2489 (และอีกครั้งในปี พ.ศ. 
2498) พรรคการเมืองไทยได้รับอนุญาตตามกฎหมายให้แข่งขันในเวทีรัฐสภาได้   การมอียู่ของกลุ่มก่อนพรรค
การเมืองมีบทบาทช่วยท าให้พวกเขากลายเป็นผู้เล่นที่มีมีบทบาททางการเมือง ซึ่งพรรคการเมืองต่างๆ จะต้อง
พ่ึงพาเงินทุนและ ความต้องการในการลงคะแนนเสียง วัฒนธรรมนี้มีแนวโน้มที่จะช่วยสร้างและท าซ้ าการ
แบ่งแยกกลุ่มในพรรคการเมืองไทย 

2.2การแบ่งแยกกลุ่มในภูมิภาคของไทย 
ในประเทศไทยทุกวันนี้วิถีอันยาวนานของลัทธิเผด็จการที่ยึดมั่นได้ส่งผลกระทบต่อลักษณะของ

แบ่งแยกกลุ่ม ก่อนปีพ.ศ. 2475ที่มีระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ซ่ึงไม่มีพ้ืนที่ส าหรับการเมืองของพรรค 
ก่อให้เกิดผลสองประการ ประการแรกเกิดแนวคิดท้องถิ่นนิยมเป็นปรากฏการณ์ท่ีฝังรากลึกมายาวนานตั้งแต่
กษัตริย์ท้องถิ่นทรงใช้อิทธิพลของตนในอาณาเขตของภูมิภาค ได้แก่ล้านนา แพร่ น่าน ล าปาง  โดยก่อนปี พ.ศ. 
2475 สถาบันพระมหากษัตริย์และกองทัพได้แบ่งปันอ านาจร่วมกันในการเป็นหุ้นส่วนทางการเมืองที่ไม่
สมมาตร โดยฝ่ายหลังเป็นหุ้นส่วนที่อาวุโสน้อยกว่า (Chambers and Waitoolkiat , 2016: 426)  แต่ถึง
กระนั้นกองทัพก็มีบทบาทส าคัญในการรับประกันอิทธิพลอันท่วมท้นของพระมหากษัตริย์ทั่วประเทศ หลังจาก
สิ้นสุดระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในปีพ.ศ. 2475  ทหารก็ได้ครอบง าประเทศอีกครั้ง (พ.ศ. 2475–2487; 
พ.ศ. 2493–2500) และอีกครั้งด้วยระบอบกษัตริย์ (พ.ศ. 2490–2494; พ.ศ. 2500–2516; พ.ศ. 2519–2531; 
2534–2535; 2549–2551; 2557 –2563) อ านาจทางการเมืองมหาศาลจากสถาบันพระมหากษัตริย์และ
กองทัพดังกล่าวได้ทอดเงาทอดยาวไปทั่วประเทศไทย    ท าให้สถาบันประชาธิปไตยก่อตัวได้ช้า ในหลายกรณี
กลุ่มภายในพรรคและบางพรรคเองก็เป็นเพียงการก่อตั้งจากกลุ่มทหารในอดีต (เช่นพรรคชาติไทย) พรรค
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เหล่านี้แม้จะน าโดยผู้ประกอบการในกรุงเทพฯ ในตอนแรกแต่กลับถูกครอบง าโดยนักธุรกิจต่างจังหวัด การ
ด าเนินงานของพรรคการเมืองขึ้นอยู่กับทุนและเครือข่ายการลงคะแนนเสียงของกลุ่มท้องถิ่นของภูมิภาค  
( McCargo , 1997) 

ในขณะที่พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย โดยเฉพาะสี่จังหวัดชายแดนใต้(จังหวัดสตูล 
นราธิวาส ยะลา และปัตตานี ) ลัทธิแบ่งแยกดินแดนรูปแบบหนึ่งได้พัฒนาขึ้น กล่าวคือชาวมลายู-มุสลิมที่
แสวงหาอิสรภาพมากข้ึน น าไปสู่การพัฒนาฝ่ายวาดะห์ ซึ่งเป็นกลุ่มที่สร้างขึ้นตามลักษณะทางชาติพันธุ์ ศาสนา 
และภาษาของชาวไทยมุสลิมมาเลย์ภาคใต้ ผู้น าของวาดะห์มีความเก่ียวข้องกับอดีตผู้ก่อความไม่สงบ แต่เมื่อ
เวลาผ่านไปฝ่ายต่างๆ ก็เปลี่ยนจากการการสังกัดพรรคกิจสังคม(SAP)  พรรคประชาธิปัตย์ และสุดท้ายเป็น
พรรคไทยรักไทย (Utarasint ,2005) 
  มรดกทางประวัติศาสตร์มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการก่อตั้งแบ่งแยกฝ่ายในประเทศไทย  จากอิทธิพล
ประเพณีอันลึกซ้ึงของลัทธิภูมิภาคนิยม ลัทธิเผด็จการ ลัทธิส่วนบุคคล และ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์
และลูกค้าในคติพุทธศาสนาเช่นบุญคุณ   โดยมีชนชั้นสูงทางธุรกิจในเมืองหรือในชนบท  ข้าราชการทหารหรือ
พลเรือนที่เกษียณอายุแล้ว  อดีตกบฏ หรือผู้น าชาติพันธุ์เป็นผู้น า พื้นที่ทางภูมิศาสตร์ที่ใช้ร่วมกัน  

ปัจจยัสนับสนุนการคงอยู่  ความต้องการเพ่ิมผลตอบแทนและปัจจัยภายนอกที่เป็นลบได้ช่วย
รักษาการแบ่งแยกฝ่าย เพ่ือให้ได้รับการเลือกตั้ง ขณะทีน่ักการเมืองจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากฝ่าย
ต่างๆ ความช่วยเหลือดังกล่าวมีความส าคัญ เนื่องจากกลุ่มต่างๆ มีแนวโน้มที่จะควบคุมเครือข่ายการ
ลงคะแนนเสียงในท้องถิ่น ในเวลาเดียวกัน หากนักการเมืองต้องการโอกาสในการได้รับต าแหน่งทางการเมืองที่
ส าคัญ หากพรรคการเมืองต้องการให้ผู้สมัครได้รับเลือกหรือมีที่นั่งในสภาจ านวนมาก กลุ่มต่างๆ ก็สามารถ
รับประกันเรื่องนี้ได้มากท่ีสุด เนื่องจากมีอิทธิพลยาวนานในระดับท้องถิ่นในช่วงเวลาการเลือกตั้ง เมื่อ
นักการเมืองเข้าร่วมกลุ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ต้นทุนของการไม่อยู่ในกลุ่มก็เพ่ิมข้ึน ความต้องการในการเลือกตั้งของ
นักการเมืองและพรรคการเมืองกับการแสวงหาผลประโยชน์จากต าแหน่งของกลุ่มต่างๆท าให้การแบ่งฝ่ายมี
แนวโน้มที่จะแพร่พันธุ์ตัวเองเมื่อเวลาผ่านไป ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2522ถึงพ.ศ. 2544แนวโน้มที่พรรคการเมืองจ านวน
มากขึ้นแข่งขันกันในการเลือกตั้ง และมีจ านวนกลุ่มภายในพรรคเพ่ิมข้ึนตามล าดับ (Chambers, 2008)  ความ
จ าเป็นต้องพ่ึงพา ก่อก าเนิดแบ่งแยกกลุ่มอย่างต่อเนื่อง การแบ่งแยกฝ่ายดังกล่าวยังคงผลิตตัวเองในระดับที่
แตกต่างกันในการเลือกตั้งจนกระทั่งการเลือกตั้งครั้งล่าสุดปี 2563 การคงอยู่ของการแบ่งแยกฝ่ายและการ
แบ่งแยกฝ่ายได้สร้างผลตอบแทนที่เพ่ิมข้ึนส าหรับนักการเมืองที่เข้าร่วมในกลุ่มต่างๆ ขณะเดียวกันผลตอบแทน
ที่ลดลงส าหรับผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของกลุ่มเหล่านั้น สถานการณ์กลับเลวร้ายลงเนื่องจากการรัฐประหารที่
ยืดเยื้อ ซึ่งขัดขวางการพัฒนาประชาธิปไตยท าให้การพัฒนาอ่อนแอลง ขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดแนวโน้มที่จะ
เชื่อมโยงพรรคการเมืองอย่างหลวมๆ ฝ่ายดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะมีการกระจายอ านาจในองค์กร ผู้น าพรรค
ภายในพรรคที่มีการกระจายอ านาจต้องอาศัยกลุ่มต่างๆ ซึ่งช่วยเพิ่มอิทธิพลของกลุ่มต่างๆอีกครั้ง  
 
3.กฎหมายพรรคการเมืองท าให้พรรคการเมืองอ่อนแอ 

วิวัฒนาการของกฎหมายจะเป็นสิ่งที่จ ากัดหรือบังคับให้มีพฤติกรรมทางการเมือง เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์อย่างเป็นทางการที่ส่งผลกระทบต่อฝ่าย เช่นการมกีฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง  
กฎหมายการเลือกตั้ง กฎหมายดังกล่าวอาจมีความส าคัญในการส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมของกลุ่มต่างๆ แต่
การเปลี่ยนแปลงกฎหมายเมื่อเวลาผ่านไปหรือการหยุดชะงักในระบอบประชาธิปไตยอาจท าให้ประสิทธิภาพ
ลดลงได้   กฎหมายไทยมีส่วนสนับสนุน การแพร่หลายของการแบ่งแยกฝ่ายภายในพรรคมานานแล้ว ส่วนหนึ่ง
เป็นผลมาจากการที่กฎหมายไทยมีความไม่ต่อเนื่องอย่าง     แท้จริงแล้วระบอบประชาธิปไตยแบบการเลือกตั้ง
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ของไทยที่ใช้รัฐธรรมนูญถึง 20 ฉบับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบัน ท าให้พรรคการเมืองฝังตัวอย่างช้าๆ
และค่อยเติบโต  เป็นผลให้กฎหมายใด ๆ ที่ควบคุมพรรคและฝ่ายต่างๆ ไม่หยั่งรากลึก ลักษณะของกฎหมายที่
ขัดจังหวะนี้จากการถูกยกเลิกเป็นช่วงๆ มีผลต่อการเลือกตั้งและพรรคการเมือง ที่เกิดข้ึนเป็นประจ า เมื่อมีการ
ใช้ระบอบประชาธิปไตยแบบการเลือกตั้งของไทย  กฎหมายพรรคการเมืองไม่ได้ช่วยจ ากัดกลุ่มต่างๆ ภายใต้
พรรคมากนัก   กฎเกณฑ์ที่ควบคุมพรรคการเมืองไทยมีต้นก าเนิดมาจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 และก้าวหน้า
ผ่านรัฐธรรมนูญและกฎหมายต่อมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498, 2511, 
2517, 2524, 2541, 2550 และ 2561 ที่มชี่องโหว่ทางกฎหมายที่ส่งเสริมการแบ่งแยกฝ่ายมีความสัมพันธ์กับ
ปัจจัยต่างๆ เช่นระบบการเลือกตั้ง  การเงินของพรรค วินัยของพรรค และความสามารถในการเปลี่ยนพรรค  
มีเพียงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เท่านั้นที่มีความพยายามที่จะควบคุมการแบ่งแยกฝ่ายเพราะต้องการให้พรรค
การเมืองเข้มแข็ง ฝ่ายบริหารมีความเข้มแข็ง (Chambers, 2008,p. 315)   
  ในแง่ของระบบการเลือกตั้ง การเลือกตั้งแบบหลายเขตถูกน ามาใช้ตั้งแตป่ี พ.ศ. 2476 ถึง พ.ศ. 2539 
ซึ่งเป็นช่วงเวลาแห่งการท าให้เป็นประชาธิปไตย ในยุคแรกๆของประเทศเช่นเดียวกับญี่ปุ่น เดิมประเทศไทย  
บัตรลงคะแนนของไทยอนุญาตให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครได้ถึงสามคนในการเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตรวมเบอร์  และมีการปฏิรูปหลังรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่มีระบบเขตเดียวเบอร์เดียว และระบบ
สัดส่วนมาประสม เพ่ือลดอ านาจของกลุ่มท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งท้องถิ่น ระบบแข่งขันท่ีดุเดือด แตก่าร
แข่งขันภายในพรรคกลับบังคับให้ผู้สมัครต้องผูกพันตนเองกับกลุ่มพรรคการเมืองเพ่ือที่จะสามารถสร้างเงินทุน
หาเสียงทีจ่ าเป็นเพื่อชนะการเลือกตั้ง   ที่ต้องต่อสู่กับผู้สมัครจากภายในและภายนอกพรรคการเมืองของ
ตนเอง ตั้งแต่ปี 2544 ถึง 2549 และอีกครั้งระหว่างปี 2550 ถึง 2557 มีการใช้ระบบการเลือกตั้งแบบผสมที่มี
คะแนนเสียงข้างมากบวกกับระบบสัดส่วน แต่ละปัจจัยเหล่านี้ลดอิทธิพลของฝ่ายต่างๆ ขณะเดียวกันก็เพ่ิม
อ านาจของฝ่ายต่างๆ ด้วยเหตุนี้ เมื่อมีการใช้ระบบการเลือกตั้งแบบผสมในประเทศไทย กลุ่มต่างๆ จึงอ่อนแอ
กว่าแต่ก่อน แม้ว่าจะยังคงอยู่ต่อไปก็ตาม สิ่งที่น่าสังเกตอีกประการหนึ่งก็คือส าหรับการเลือกตั้งปี 2550 
ประเทศไทยได้ใช้ระบบการเลือกตั้งที่ผสมผสานเข้ากับสัดส่วนอีกครั้งในเขตภูมิภาคต่างๆ ทั่วประเทศ ระบบนี้
ช่วยฟื้นคืนอิทธิพลฝ่ายต่างๆ ในประเทศไทย ประเด็นส าคัญคือตลอดประวัติศาสตร์การเลือกตั้งของไทยยังไม่มี
วิธีการเลือกตั้งที่สอดคล้องกันเป็นที่ยอมรับ (Siripan ,2015) ความเป็นพลาสติกของสถาบันการเลือกตั้ง
ดังกล่าวได้ป้องกันไม่ให้กลุ่มต่างๆ ถูกครอบง าโดยพรรคเจ้าภาพ  

ก่อนปี2540 กฎหมายแทบไม่มีผลอะไรในการควบคุมอิทธิพลของกลุ่มต่างๆ ในการจัดหาเงินทุนของ
พรรค   ผู้สมัครที่ร่ ารวยน้อยต้องการความช่วยเหลือทางการเงินในการหาเสียง ในขณะที่นักการเมืองที่ร่ ารวย
มากหรือไม่ใช่นักการเมืองแต่สามารถสร้างกลุ่มผู้ติดตามในรัฐสภาได้โดยการจัดหาเงินทุนในการรณรงค์หาเสียง
ของผู้สมัคร   โดยทั่วไปฝ่ายต่าง ๆ มีการกระจายอ านาจ ในแง่ของการเงินของพรรค นอกจากนี้เมื่อระบบ
พรรคพัฒนามากข้ึน ขนาดพรรคและการเงินของพรรคก็เชื่อมโยงกันอย่างแยกไม่ออก  แต่เพราะพรรคการ
เมืองไทยเกือบทั้งหมดมีอายุขัยสั้น  ส าหรับพรรคเล็ก(ในแง่ของจ านวนสมาชิกที่นั่งในรัฐสภา) ผู้น าพรรค
สามารถออกเงินทุนให้กับพรรคท้ังหมดและครอบง าพรรคได้อย่างสมบูรณ์ แต่เนื่องจากพรรคมีขนาดเล็ก พรรค
ดังกล่าวจึงแทบจะไม่สามารถกลายเป็นผู้มีบทบาทในรัฐสภาที่มีอ านาจได้ ในขณะเดียวกันพรรคขนาดใหญ่ก็
จ าเป็นต้องใช้เงินมากขึ้น เนื่องจากนักการเมืองเพียงไม่กี่คนมีเงินทุนเพียงพอที่จะจัดหาเงินทุนให้กับพรรคที่มี
อ านาจเหนือกว่าในรัฐสภา   พวกเขาจึงหันไปขอความช่วยเหลือจากกลุ่มภายในพรรค  เกิดการรวมกลุ่มของ
นักการเมืองในระดับภูมิภาคและเครือข่ายสนับสนุน (Chambers, 2003) เนื่องจากลักษณะการกระจาย
อ านาจของพรรคใหญ่บางพรรคก่อนปี 2540 ท าให้พวกเขาต้องพ่ึงพาฝ่ายต่างๆ ในการจัดหาเงินทุนให้กับ
พรรคมานานแล้ว การกระท าของพรรคการเมืองในปี2541และ2550 จึงช่วยผ่อนปรนการพ่ึงพาอาศัยกัน
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บางส่วนได้  จากนี้ไปผู้สมัครต้องเตรียมและเปิดเผยบัญชีรายจ่ายผ่านพรรคการเมือง การกระท าดังกล่าวยัง
ต่อต้านการใช้การซื้อเสียง ควบคุมการฮ้ัวอย่างชัดเจน  แต่ระบบหาเสียงที่มักถูกควบคุมโดยกลุ่มภูมิภาคและ
เจ้าพอ่ท้องถิ่น นอกจากนี้มีการการจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2541 เปลี่ยน
ระบบการนับคะแนนแบบรวมศูนย์ ถือเป็นความพยายามอย่างมีมากในการลดการซื้อเสียงและความผิดปกติ
อ่ืนๆ ที่เกิดข้ึนในระดับท้องถิ่น ซึ่งกลุ่มต่างๆ สามารถท าได้มากท่ีสุดเพียงควบคุมระหว่างการเลือกตั้งเทา่นั้น  
อย่างไรก็ตาม หลังจากปีพ.ศ. 2550 มีการแก้ไขพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 โดยให้พรรค
การเมืองที่ได้รับเงินอุดหนุนประจ าปีจะต้องได้รับคะแนนเสียงอย่างน้อยร้อยละ 0.5 ในการเลือกตั้งครั้งก่อน 
พระราชบัญญัติยังได้เปลี่ยนสูตรอีกครั้ง โดยเน้นไปที่จ านวนนักการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งมากกว่าการเป็น
สมาชิกหรือสาขา สูตรใหม่ให้น้ าหนักการจัดสรรทางการเงิน จากจ านวน ส.ส.ของพรรคมากกว่าจ านวนสมาชิก
พรรคทั้งหมดและจ านวนสาขาของพรรค นอกจากนี้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ยังได้ก าหนดไว้
เป็นครั้งแรกว่าพรรคการเมืองใดพรรคหนึ่งจะไม่ได้รับอนุญาตเกินร้อยละ 50 ของการจัดสรรทั้งหมดที่ได้รับใน
แต่ละปี (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 75) การเปลี่ยนแปลงสูตร กลับช่วยเพิ่มอ านาจ
ของพรรคใหญ่ที่มีส.ส.มากขึ้น แทนที่พรรคเล็กท่ีมี ส.ส. นอ้ยกว่า สูตรนี้ยังใช้เพ่ือลดจ านวนสาขาของพรรคใน
ประเทศไทยและเพ่ิมอ านาจของนักการเมืองระดับภูมิภาคเหนือสาขาต่างๆ สาขาพรรคมีความเชื่อมโยงกับ
อ านาจพรรคในทางทฤษฎี ดังนั้นจึงเป็นเพ่ิมอิทธิพลของนักการเมืองระดับภูมิภาค การเปลี่ยนแปลงในปี 2544 
และ 2550 จึงช่วยฟื้นพลังอ านาจของกลุ่มต่างๆ และการกระจายอ านาจทางการเงินของพรรคในประเทศไทย 
( Waitoolkiat and Chambers, 2015: 626)  
 
4. สรุป  

ความคงอยู่ของกลุ่มภายในพรรคและการแบ่งแยกฝ่ายในประเทศไทยนั้น มาจากวิถีทางประวัติศาสตร์
ของทางประวัติศาสตร์จากกลุ่มอ านาจหรือกลุ่มอิทธิพลเดิม ผ่านรูปแบบการปกครองใหม่ ผ่านรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย  รูปแบบการเลือกตั้ง ซึ่งก่อให้เกิดการแบ่งแยกฝ่ายภายในพรรคมากข้ึนเรื่อยๆ ควบคู่ไปกับโครงสร้าง
พรรคการเมืองที่อ่อนแอ ท าให้ระบบพรรค แบ่งแยกกลุ่มมีอยู่ในประเทศไทยในปัจจุบัน ท าให้กลุ่มภายในพรรค
เป็นส่วนส าคัญของระบบพรรคไทย ซึ่งบางครั้งก็สร้างรัฐบาลใหม่และบางครั้งท าลายรัฐบาล  รวมถึงบ่อน
ท าลายเสถียรภาพทางการเมืองของพรรค   กฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองและการเลือกตั้งไม่มีผลเท่าท่ีควร  
ภายหลังการน ารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาใช้เป็นครั้งแรกในการเลือกตั้งทั่วไปในปี พ.ศ. 2544 ดูเหมือนว่า
กฎหมายใหม่ก็ประสบความส าเร็จในการรักษากลุ่มต่างๆ ให้มั่นคงมากข้ึนภายใต้การควบคุมของผู้น าพรรค 
และลดโอกาสที่ ส.ส. จะเปลี่ยนพรรค   

อย่างไรก็ตามในปี พ.ศ. 2550 ฝ่ายอ านาจนิยมทหารได้เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ ฟ้ืนฟูการปกครอง
ตนเองแบบกลุ่มต่างๆ ขึ้น ท าลายความเข็มแข็งของพรรคการเมือง ดังนั้นพ.ศ. 2551-2557 จึงเป็นช่วงเวลา
แห่งความแตกแยกของพรรคและอ านาจนิยมของฝ่ายทหารที่เพ่ิมขึ้น ในขณะเดียวกัน กฎหมายที่บังคับใช้โดย
ฝ่ายกองทัพปี 2560 และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง นับตั้งแต่การเลือกตั้งปี 2562 กลับช่วยให้
แบ่งแยกกลุ่มยังคงมีอยู่ต่อไป  การเลือกตั้งของไทยในเดือนกรกฎาคม 2562  ผู้น าพรรคการเมืองยังคงไม่
สามารถควบคุมพฤติกรรมของส.ส. ตามรัฐธรรมนูญได้ และกลุ่ม ส.ส. ก็สามารถโยกย้ายจากพรรคหนึ่งไปยังอีก
พรรคหนึ่งได้อย่างง่ายดาย  ความส าคัญของกลุ่มถูกท าให้มีความส าคัญมากข้ึนปี 2562 การเมืองไทยแบบแบ่ง
ฝ่ายถูกหวลคืนกลับมาเพราะผู้น ารัฐบาลทหารของไทยหลังปี 2557 และพันธมิตรชนชั้นสูงของไทยต้องการที่
จะปรับเปลี่ยนเพ่ือท าให้พรรคที่สนับสนุนทักษิณเสื่อมโทรมลง เพ่ือที่ช่วยให้พวกเขาควบคุมกลุ่มภายในพรรค
ได ้  สุดท้ายแม้ท าให้เพ่ือท าให้ พรรคสนับสนุนทักษิณอ่อนแอลง  ท้ายที่สุดพรรคพลังประชารัฐที่จัดตั้งขึ้นโดย
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รัฐบาลทหาร ในปี 2562-2563 ก็ประสบปัญหาการแบ่งแยกฝ่ายมากที่สุด และถอยหลังย้อนกลับสู่สภาพตาม
ธรรมชาติเดิมของความเป็นกลุ่มที่ไม่มีความแน่นอนในพรรคการเมือง ที่สังคมไทยยังคงต้องใช้เวลาอีกนานใน
การแสวงหารูปแบบระบบพรคคการเลือกที่เหมาะสมได้ 
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บทคัดย่อ 

 
ความพยายามในการการเปลี่ยนผ่านประชาธิปไตยไทย ที่เปลี่ยนแปลงด้วยวิธีการยึดอ านาจรัฐบาล

โดยฝ่ายทหารสนับสนุนในปีพ.ศ.2549  ด้วยกลยุทธเขียนรัฐธรรมนูญใหม ่ และฝ่ายตุลาการท่ีถูกน ามาใช้เป็น
เครื่องมือ พร้อมการใช้วิธีการยุบพรรคการเมือง ไม่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพทางการเมืองของไทยมากนัก  
ตรงกันข้ามกลับปรับลดอ านาจประชาชนในระบอบประชาธิปไตยลง จนฝ่ายอ านาจนิยมต้องด าเนินการซ้ าอีก
ครั้งด้วยรัฐประหารในปี 2557และเขียนรัฐธรรมนูญ 2560 อีกครั้ง ซ่ึงเป็นเพียงการช่วงชิงการน าการเมืองเพียง
ฝ่ายเดียว โดยไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม ท าให้สภาพสังคมการเมืองไทยในปัจจุบันก็ยังไม่ก้าวพ้น
ประชาธิปไตยท่ีไม่ตั้งมั่นไปได้ การเปลี่ยนผ่านจากการปกครองภายใต้ระบอบอ านาจนิยมไปสู่ประชาธิปไตย
ของไทย จะต้องอาศัยความเห็นพ้องต้องกันในหมู่ชนชั้นน า และประชาชน ในการยอมรับกติกาต่างๆ ใหม่
ร่วมกัน บรรดากลุ่มชนชั้นน าหรือนักการเมืองพรรคต่างๆที่ต้องการจะเห็นสังคมไทยเปลี่ยนผ่านไปสู่
ประชาธิปไตยท่ีตั้งมั่น จะต้องช่วยกันจากทุกฝ่ายในสังคมทีจ่ าเป็นจะต้องยอมรับในพลังอ านาจในสังคมซึ่งกัน
และกันเสียก่อน ประเทศไทยจึงจะสามารถเปลี่ยนผ่านประชาธิปไตยได้  
 
ค าส าคัญ: การเปลี่ยนผ่าน, ประชาธิปไตย ,ประเทศไทย 
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Abstract 

Efforts to transition to Thai democracy that changed with the military-sponsored 
seizure of government power in 2006, with a strategy for writing a new constitution and the 
judicial branch being used along with using methods to dissolve political parties. It did not 
have much effect on changing the political conditions of Thailand. On the contrary, it has 
reduced the power of the people in a democratic system. Until it had to be repeated again 
with a coup d'état 2014 and rewriting the 2017 constitution is just a struggle for political 
leadership on one side. It without being accepted by society. As a result, the current Thai 
social and political situation has still not moved beyond a democracy that is not firmly 
established. Thailand’s transition from authoritarian rule to democracy will require 
consensus among elites and the people to accept new rules together. Those among the 
elites or politicians from various parties who want to see Thai society transition to 
democracy and must help each other. All parties in society need to accept each other’s 
power in society first. Thailand will then be able to make a democratic transition. 

Keywords: Transition, Democracy, Thailand 
 
1.บทน า 

จากการที่ประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วส่งผลท าให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองในด้านต่างๆ เพ่ิม
มากขึ้น รวมทั้งพัฒนาการทางด้านการเมืองการปกครองที่เป็นระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนร่วมใน
ด้านการเมืองการปกครองมากข้ึน ส่งผลท าให้เกิดปัญหาต่อการเมืองการปกครองขึ้นภายในประเทศ ปัญหา
วิกฤตการเมืองไทยในปัจจุบันเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยอย่างต่อเนื่องในตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 
ปัญหาเหล่านี้เกิดจากความขัดแย้งระหว่างกลุ่มการเมืองที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งมีความเห็นต่อต้านและสนับสนุน
ต่างๆนานา และยังสะท้อนถึงความไม่เสมอภาคและความแตกแยกระหว่างชาวเมืองและชาวชนบทอีกด้วยจึง
ท าให้การเมืองไทยปั่นป่วนวุ่นวายไม่มีที่จะยุติลง  โดยปัญหามีลักษณะพิเศษคือความขัดแย้งทางการเมือง
ระหว่างฝ่ายสนับสนุนประชาธิปไตยและฝ่ายต่อต้านประชาธิปไตย (ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2566) 

ความขัดแย้งนี้เกิดขึ้นจากกระบวนการท าให้เป็นประชาธิปไตยทางการเมืองที่เริ่มขึ้นในทศวรรษ 1990 
และเร่งตัวขึ้นตั้งแต่ปี2544 โดยมีสองปัจจัยหลักสองประการที่ท าให้เกิดความก้าวหน้าในการท าให้เป็น
ประชาธิปไตย  ประการแรกคือการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วที่เกิดขึ้นตั้งแต่ครึ่งหลัง
ของทศวรรษ 1980 การลงทุนมหาศาลจากต่างประเทศ กระบวนการนี้ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขยายขนาด
ของชนชั้นกลางที่ครอบครองโดยชนชั้นกลางระดับล่างในพ้ืนที่ชนบท และเพ่ิมขนาดของชนชั้นล่างในเขตเมือง   
ชนชั้นกลางระดับล่างซึ่งประกอบด้วยผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ ได้เปลี่ยนจากกลุ่มคนที่จงรักภักดีมาเป็น
พลเมืองที่มีความตระหนักรู้ทางการเมืองเพ่ิมมากข้ึน ปัจจัยประการที่สองคือรัฐธรรมนูญปี2540 ซึ่ง
เปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งอย่างมากและมีผลกระทบอย่างลึกซึ้งต่อระบบการเมืองของไทย ท าให้
ประเทศชาติมีผู้น าทางการเมืองคือทักษิณ ชินวัตร ภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่ กฎหมายใหมน่ าไปสู่การเมืองแบบ
ใหม่ทีเ่ปลี่ยนจิตส านึกทางการเมืองและทัศนคติของคนส่วนใหญ่  ประชาชนจ านวนมากคิดว่าประชาธิปไตย
ควรเป็นระบบการเมืองเดียวที่ใช้ได้ 
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การเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยที่ถูกถูกน ามาใช้อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะการกล่าวถึง “คลื่นลูกท่ี
สามของกระบวนการสร้างประชาธิปไตย”  ในกลางทศวรรษท่ี 1970 –1990ของนักวิชาการประเทศตะวันตก 
โดยการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยจะให้ความสนใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงจากระบอบการปกครองที่ไม่ใช่
ประชาธิปไตยสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และให้ความส าคัญกับสถาบันที่เกี่ยวข้องมากกว่าเรื่อง
อ านาจอธิปไตยหรือการปกครองโดยประชาชน  ผลการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองขนานใหญ่ที่ถูกเรียกกันว่า 
“การปฏิรูปการเมือง” เพ่ือเปลี่ยนผ่านประชาธิปไตยได้พ่นพิษออกมาให้เห็นอย่างรุนแรง ในระยะเวลา20ปีมา
นี้ รัฐธรรมนูญ พ .ศ . 2540ฉบับนี้มิได้เปลี่ยนโครงสร้างของรูปแบบรัฐบาล แต่รัฐธรรมนูญนี้มีเป้าหมายที่จะเอ้ือ
ให้เกิดรัฐบาลที่เข้มแข็งและพรรคการเมืองใหญ่ที่เข้มแข็งขึ้นด้วย จึงก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนฯ ที่ต้องสังกัด
พรรคการเมืองย้ายพรรคการเมืองได้ยากมาก และก าหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนฯ ประเภทที่มาจากบัญชี
รายชื่อของพรรคการเมืองทั้งหมดถึง 100 คน โดยพรรคใหญ่จะได้เปรียบเพราะก าหนดคะแนนขั้นต่ าของพรรค
การเมืองที่จะได้ผู้แทนราษฎรประเภทนี้ จากคะแนนรวมของพรรคทั้งประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของผู้มา
ออกเสียงเลือกต้ัง และได้บัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้มากที่สุดเท่าที่เคยมีมาก่อน ทั้งนี้เพราะ
ต้องการให้ประชาชนมีความเข้มแข็งมากเช่นกันเพื่อจะได้ทันกับความเข้มแข็งของรัฐบาล อีกอย่างก็คือการ
ก าหนดให้มีองค์กรอิสระที่ไม่ขึ้นกับอ านาจนิติบัญญัติ บริหารหรือตุลาการ จนมีบางคณะเรียกว่าเป็น “อ านาจ
ที ่ 4” ขึ้นมาตรวจสอบรัฐบาลและองค์กรอ านาจอ่ืนๆได้ เพราะทราบกันดีว่าในระบบรัฐสภานั้น สภาจะ
ตรวจสอบรัฐบาลได้ไม่มากนักทั้งหมดท าให้เกิดปัญหาโครงสรางตลาดการเมือง การกระจุกตัวของอ านาจ
การเมือง ความไมสมบูรณของสารสนเทศทางการเมือง การมีสวนรวมของประชาชนไทย( รังสรรค์  ธนะพร
พันธุ, 2543) 

จากสภาพการเมืองดังกล่าวน าไปสู่การรัฐประหารในปี 2549 โดยพลเอกสนธิ บุญรัตนกลินทีอ่ธิบาย
เหตุผลในการยึดอ านาจในวันรุ่งขึ้นว่าเป็นเพราะการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลไทยรักไทย น ามาซึ่ง
ความแตกแยกในหมู่ประชาชน การบริหารราชการแผ่นดินส่อไปในทางทุจริต และการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองในบางโอกาสหมิ่นเหม่ต่อการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ การเมืองภายหลังจากนั้นก็เกิดความวุ่นวาย
และความรุนแรงอย่างมากต่อโครงสร้างทางการเมืองไทย  จนน าไปสู่การรัฐประหารในปี 2557 อีกครั้ง ที่มีการ
กล่าวกันบางส่วนของนักวิชาการต่างประเทศว่าอาจเป็นรัฐประหารที่เป็นประชาธิปไตย ที่เกิดขึ้นเพ่ือมุ่งโค่นล้ม
ระบอบเผด็จการ (Totalitarian) หรือระบอบที่ผู้ปกครองใช้อ านาจแบบเบ็ดเสร็จ (Authoritarian) ซึ่งไม่เปิด
โอกาสให้มีความหลากหลายทางการเมือง วารอลขยายความประเด็นนี้ไว้ว่า “รัฐประหารใดๆ ก็ตามที่โค่นล้ม
รัฐบาลที่ไม่ใช่เผด็จการหรือไม่ได้ใช้อ านาจเบ็ดเสร็จ ไม่ใช่ ‘รัฐประหารที่เป็นประชาธิปไตย’ ภายใต้กรอบคิดนี้
รัฐประหารหลายครั้งที่ผ่านมาถูกอ้างว่าท าเพ่ือโค่นนักการเมืองที่ผู้น าคณะรัฐประหารมองว่าคอร์รัปชั่น ไร้
ประสิทธิภาพ หรือสายตาที่สั้น รัฐประหารประเภทนี้อยู่นอกเหนือขอบข่ายของ ‘รัฐประหารที่เป็น
ประชาธิปไตย’ เพราะประชาชนสามารถปลดนักการเมืองแบบนี้เองได้ด้วยการไม่โหวตเลือกพวกเขาในการ
เลือกตั้งตั้ง โดยไม่จ าเป็นต้องให้กองทัพเข้ามาแทรกแซง รัฐประหารจะเป็นประชาธิปไตยได้ก็เฉพาะแต่ในกรณี
ที่การเลือกตั้งไม่ใช่วิธีปลดนักการเมืองที่มีความหมาย เพราะผู้น าทางการเมืองคนนั้นไม่ยอมสละอ านาจ ถึงแม้
จะแพ้เลือกตั้ง 

การพยายามเปลี่ยนผ่านประชาธิปไตยไทยหลังการรัฐประหารโดยมียุทธวิธีส าคัญในการเตรียมตัวเข้า
สู่สนามเลือกตั้งของ คสช. ในปี 2562 คือการดูดนักการเมืองพ้ืนที่ที่มีฐานเสียงเข้าสู่ร่มธงพลังประชารัฐโดยไม่
เลือกอุดมการณ์หรือคุณภาพ การดูดนั้นแลกกับเงื่อนไขสิทธิประโยชน์นานาประการ ทั้งแลกกับการไม่
ด าเนินคดี หรือผลประโยชน์ทางธุรกิจใดๆที่อาจพึงมีได้ จนสามารถยึดอ านาจรัฐผ่านกระบวนการเลือกตั้งได้ใน
เวลาต่อมา จนหมดวาระและน าไปสู่การเลือกตั้งและรัฐบาลใหม่ การเปลี่ยนผ่านจากรัฐบาลประยุทธ์ไปสู่

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_4&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_4&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
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รัฐบาลเศรษฐา อาจเป็นไปอย่างราบรื่น  เมื่อพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในฐานะคนเคยท ารัฐประหารลงจาก
ต าแหน่งหลังจากเป็นนายกรัฐมนตรีต่อเนื่องกันมากกว่า 9 ปี  การเมืองในรัฐสภาเช่นนี้และการเปลี่ยนผ่าน
รัฐบาลในแบบที่เราเห็นเป็นส่วนหนึ่งในการเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยหรือไม่?  เราควรพิจารณาการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองเช่นนี้อย่างไร ? ในขณะที่มีความขัดแย้งและความขัดแย้งเกิดขึ้นมากมายตลอด 15 
ปีที่ผ่านมา แต่การเมืองไทยมีความแตกต่างกันมากจนทฤษฎีมากมายเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย เผด็จการ 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และความขัดแย้งทางการเมืองในแบบตะวันตก อาจจะไมส่ามารถน ามาอธิบาย
ปรากฏการณ์ของไทยได้ทั้งหมด   บทความจะกล่าวถึงประเด็นต่างๆ ในการเมืองไทย เพ่ือให้ผู้อ่านสรุปว่า การ
รัฐประหารสามารถมีส่วนช่วยให้ประชาธิปไตยเปลี่ยนผ่านได้มากน้อยเพียงใด และคุ้มค่ากับท่ีสังคมต้องสูญเสีย
ต้นทุนทางประชาธปไตยไปหรือไม่ 
 
2.การรัฐประหารเพื่อการเปลี่ยนผ่านประชาธิปไตย 

สภาพการเมืองไทยในช่วงพ.ศ. 2549 – 2557ที่มกีารรัฐประหารสองครั้ง แม้ว่าความวุ่นวายทาง
การเมืองนี้เริ่มต้นก่อนรัฐประหารในเดือนกันยายนพ.ศ. 2549 และอีกครั้งในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557  
คอนเนอร์สและฮิววิสัน พิจารณาบทบาทรัฐประหารพ.ศ. 2549 ว่าเป็น “รัฐประหารที่ดี” โดยพิจารณา
ประเด็นทีป่ระชาธิปไตย การเลือกตั้ง การเคลื่อนไหวทางสังคม ประชานิยม การทหาร และสถาบันกษัตริย์ 
จุดมุง่หมายคือการท าความเข้าใจ “ อ านาจของทักษิณ [ ชินวัตร ]…[และ] ฐานอุดมการณ์ ชนชั้น และสถาบัน 
ขบวนการต่อต้านที่เป็นรูปเป็นร่างขึ้นเพ่ือต่อต้าน และพลังที่โค่นล้มในที่สุด” (Connors and Hewison, 
2008, p.9) 

คอนเนอร์สและ ฮิววิสัน (2008,p. 9) เห็นว่าชนชั้นปกครองของไทยกังวลว่าการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ในรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 จะส่งผลให้เกิดระบบการเลือกตั้งที่ดูเหมือนจะคุกคามระเบียบทางสังคมและ
การเมือง ส าหรับบางคนในสิ่งที่คนในปัจจุบันมักถูกระบุว่าเป็นชนชั้นสูงที่นิยมระบอบกษัตริย์ การที่ระบบการ
เลือกตั้งก าลังสร้างเสียงข้างมากให้กับพรรคการเมืองของทักษิณอย่างล้นหลามนั้น  ท าให้เกิดการตั้งค าถามต่อ
ระบอบประชาธิปไตยแบบการเลือกตั้ง  ความกลัวว่าทักษิณจะสถาปนาอ านาจทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ได้ ท าให้เกิดเสียงสนับสนุนการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 อย่างมาก   เริ่มต้นด้วยการประท้วงต่อต้านทักษิณบน
ท้องถนนจากฝ่ายพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย(พธม.) ทีแ่สดงความไม่แยแสกับการเมืองแบบการ
เลือกตั้งและประชาธิปไตย และการเลือกที่จะสวมเสื้อสีเหลืองเพ่ือแสดงการสนับสนุนสถาบันกษัตริย์ยัง
ก่อให้เกิดค าถามถึงลัทธินิยมเสียงข้างมาก   แต่ประเด็นดังกล่าวจากจุดได้เปรียบหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2557 
กลายมาเป็นจุดอ่อน น าไปสู่การต่อต้านการเลือกตั้งอย่างรุนแรงในไม่ช้า โดยถือเป็นภัยคุกคามต่อชนชั้นสูง  
การต่อต้านนี้เป็นองค์ประกอบส าคัญท่ีกระตุ้นให้เกิดปฏิกิริยาทางการเมืองตามมาจนปัจจุบัน 

เหตุผลส่วนหนึ่งที่คัดค้านการเลือกตั้งหลังการรัฐประหารคือรัฐประหารพ.ศ.2549 ไม่สามารถบรรลุผล
ตามท่ีผู้วางแผนรัฐประหารและผู้สนับสนุนเสื้อเหลืองคาดหวังไว้ “ความล้มเหลว” ที่ส าคัญประการหนึ่งคือการ
ท าให้สถาบันกษัตริย์แปดเปื้อนกลายเป็นการเมืองที่เข้มข้นขึ้น ซ่ึงในตอนแรกได้รับการยกย่องว่าเป็น 
“รัฐประหารที่ด”ี  แต่ผลลัพธ์คือหลายๆ คนอาจมองว่ามีความฝักใฝ่ฝ่ายใดเกิดขึ้น และกลายเป็นการเมือง
อย่างไม่อาจแก้ไขได้  ประกอบกับความล้มเหลวเมื่อกองทัพยึดอ านาจ ผู้สนับสนุนคาดหวังว่ารัฐบาลทหารจะ
ถอดทักษิณ และพรรคของเขาออกจากการเมืองด้วยการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญและระบบการเลือกตั้งที่จะ
ขัดขวางมิให้ทักษิณกลับมา และอ านวยความสะดวกในการควบคุมการเมืองการเลือกตั้งโดยชนชั้นสูง  แม้มี
การเปลี่ยนแปลงหลายประการปรากฏในรัฐธรรมนูญปี 2550 ซึ่งร่างข้ึนภายใต้อิทธิพลของฝ่ายทหาร โดย
พยายามที่จะเพ่ิมอ านาจและการเข้าถึงของฝ่ายตุลาการและสถาบันตรวจสอบและถ่วงดุลอื่นๆ จ ากัดอ านาจ
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จากนักการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้ง และจ ากัดอ านาจของพวกเขา ขณะเดียวกันกองทัพก็ได้เพ่ิมอ านาจขึ้น 
เช่นกฎหมายกระทรวงกลาโหมฉบับใหม่ ท าให้นายกรัฐมนตรีหมดอ านาจในการพิจารณาสับเปลี่ยนผู้น า
กองทัพ  ส าหรับผู้ที่ต่อต้านทักษิณ แม้ว่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จะถือเป็นนวัตกรรมที่ส าคัญ แต่ความนิยมใน
การเลือกตั้งและการครอบง ารัฐสภาของทักษิณถูกมองว่าเป็นการส่งเสริมการเลือกที่รักมักท่ีชังและการทุจริต 
หลังรัฐประหาร2549 คือการต้องการเอาชนะในทางการเมืองเพ่ือความชอบธรรมในทางการเมืองให้มากข้ึน  
ด้วยการแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อป้องกันการ ผูกขาดในรัฐสภาและการเมืองโดยทักษิณ และ“ กลุ่ม 
ทักษิณ ” หรือนักการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งอ่ืนๆ 

การด าเนินการปรับเปลี่ยนประชาธิปไตยภายใต้รัฐบาลทหารและรัฐบาลที่ได้รับการสนับสนุนจาก
ทหารในช่วงปี พ.ศ. 2549-2550 ทีม่ีความพยายามที่จะท าลายทักษิณ และพรรคของเขา มีการสอบสวนคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบหลายคดี และมีการด าเนินคดีกับทักษิณ ภรรยา และญาติของเขา ต่อมาศาล
รัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคไทยรักไทยของทักษิณทันที และสั่งห้ามผู้น าและอดีตสมาชิกพรรคจ านวน 111 คน เข้า
ร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งเป็นเวลาห้าปี ข้อจ ากัดทางรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหล่านี้ท าให้ทักษิณ และ
พรรคอ่อนแอลงชั่วคราว  แต่อย่างไรก็ตามการกระท าเหล่านี้ไม่ได้ขัดขวางชัยชนะในการเลือกตั้งของพรรคพลัง
ประชาชนที่สนับสนุนทักษิณและได้ครองอ านาจรัฐในเวลาต่อมาภายใต้รัฐธรรมนูญที่ฝ่ายรัฐประหารสร้างข้ึน 

 เพ่ือให้บรรลุผลในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2550 มีความพยายามครั้งใหม่เพ่ือขับไล่ทักษิณ และพรรคใน
ปลายปี พ.ศ. 2551  น าไปสู่ความปั่นป่วนบนท้องถนนเป็นเวลานานโดยพันธมิตรฯ ยังคงเป็นศูนย์กลางต่อต้าน
ทักษิณ  ภายใต้กลุ่มสนับสนุนกษัตริย์อย่างหลวมๆ ฝ่ายตุลาการที่เคลื่อนไหวมากขึ้นเข้าแทรกแซงเพ่ือไล่
รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งก่อนที่จะยุบพรรคพลังประชาชนและพันธมิตรหลายฝ่าย ในขณะที่สั่งห้าม 
นักการเมืองอีกกลุ่มหนึ่งจากการเข้าร่วมการเมืองการเลือกตั้งเป็นเวลาห้าปี ที่ปิยะบุตร แสงกนกกุล(2560) 
เรียกขานว่า “การรัฐประหารโดยตุลาการ”  ในขณะที่อีกฝ่ายกลับเรียกว่า “ตุลาการภิวัฒน์” (ประสงค์ เลิศ
รัตน์วิสุทธิ์,2551) ในขณะที่รัฐสภาไม่วุ่นวายและอีกฝ่ายด าเนินกลยุทธ์ทางการเมืองให้อภิสิทธิ์ เวชชาชวีะ จาก
พรรคประชาธิปัตย์ ได้รับการเสนอชื่อและรับเลือกนายกรัฐมนตรีโดยรัฐสภา โดยได้รับการสนับสนุนจาก
กองทัพ และยังคงอยู่ในอ านาจตั้งแต่ปี 2551 ถึง 2554 ที่ตลอดเวลาต้องเผชิญกับการต่อต้านอย่างกว้างขวาง
จากกลุ่มสนับสนุนทักษิณ ซึ่งในไม่ช้าถูกเรียกว่าเป็น “เสื้อแดง” และมีความเกี่ยวข้องกับแนวร่วม
ประชาธิปไตยร่วมต่อต้านเผด็จการ (นปช.) 

กระบวนการที่น านายอภิสิทธิ์ ขึ้นสู่อ านาจถูกมองว่าไม่เป็นประชาธิปไตยโดยกลุ่มผู้สนับสนุนทักษิณ
จ านวนมาก และกลุ่มคนเสื้อแดงเริ่มต่อต้านการแทรกแซงของทหารและชนชั้นสูงในการเมือง และเพ่ือ
สนับสนุนการเลือกตั้งครั้งใหม่  เหตุการณ์น าไปสู่การชุมนุมประท้วงครั้งใหญ่ของกลุ่มคนเสื้อแดงในปี 2552 
และ 2553 ส่งผลให้กองทัพถูกน าใช้เพื่อเอาชนะพวกเขา  ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก ต่อมา
เมื่อรัฐบาลอภิสิทธิ์ ประกาศให้มีการเลือกตั้งในปี 2554  ผลปรากฎว่าน้องสาวของทักษิณ ที่ไม่มีประสบการณ์
ทางการเมืองอย่างยิ่งลักษณ์  ชินวัตรไดก้้าวขึ้นเป็นผู้น าพรรคเพ่ือไทยไปสู่การเลือกตั้ง ที่ฝ่ายสนับสนุนทักษิณ
ชนะอย่างถล่มทลายอีกครั้ง    ยิ่งลักษณ์  ทักษิณและที่ปรึกษาของพวกเขาดูเหมือนจะตกลงในยุทธศาสตร์ทาง
การเมืองที่พยายามเอาใจกลุ่มชนชั้นสูงและอนุญาตให้ทหารดูแลกิจการของตนเองได้ เพ่ือแลกกับรัฐบาล
จะต้องปฏิบัติตามการเลือกตั้งโดยปราศจากการแทรกแซงจากพันธมิตรนิยมกษัตริย์ของกองทัพ ( Chambers 
and Napisa, 2016)   เป้าหมายทางการเมืองของพรรคเพ่ือไทยดูเหมือนจะบรรลุผลส าเร็จได้ด้วยการ
ประนีประนอม โดยการบรรเทาข้อเรียกร้องที่ต่างไปจากเดิมอย่างสิ้นเชิง และลดการต่อต้าน แต่ดูเหมือนว่าจะ
ได้ผลในช่วงหนึ่ง เมื่อฝ่ายต่อต้านกลับมาโจมตีเรื่อง “ประชานิยม” และข้อกล่าวหาเรื่องการทุจริต ความไม่
ภักดีต่อสถาบันกษัตริย์   แตดู่เหมือนยิ่งลักษณ์ ตั้งใจแน่วแน่ว่ารัฐบาลจะสามารถยังคงอยู่ในต าแหน่งและไปสู่
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การเลือกตั้งใหม่อีกได้ (Hewison ,2012) โดยรัฐบาลพยายามหลีกเลี่ยงการเดินขบวนบนท้องถนนและการ
ต่อต้านของชนชั้นสูงสายอนุรักษ์นิยมซึ่งบั่นทอนเสถียรภาพของรัฐบาลชุดก่อนๆ 

ผลจากความส าเร็จในการเลือกตั้งอย่างต่อเนื่องของพรรคการเมืองที่สนับสนุนทักษิณ กระตุ้นให้อีก
ฝ่ายเกิดการโต้แย้งทางกฎหมายและรัฐสภามากขึ้น ซึ่งน าไปสู่ความรุนแรงมากขึ้น การถกเถียงทางการเมือง
วนเวียนอยู่กับแนวคิดระหว่างมุมมองของการเลือกตั้งกับชนชั้นสูงทีเ่กี่ยวกับประชาธิปไตย การเป็นตัวแทน
แบบไดร้ับความนิยมเทียบกับแบบจ ากัด  และบทบาททางการเมืองของสถาบันต่างๆ เช่นสถาบันตุลาการ 
ทหาร และสถาบันกษัตริย์   กลุ่มพันธมิตรฯ ที่เหลือได้เข้าร่วมกับกลุ่มต่อต้านทักษิณ และกลุ่มกษัตริย์นิยมอีก
หลายกลุ่ม และรวมตัวกันเป็น “คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้เป็น
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แบบอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” (กปปส.) ที่ต่อต้านประชาธิปไตยในปลายปี 
พ.ศ. 2556 ชื่อกลุ่มนี้สื่อถึงแนวคิดท่ีว่าการแข่งขันทางการเมืองจะเกิดขึ้นระหว่างกลุ่มนิยมกษัตริย์ ต่อต้าน
นักการเมืองที่ทุจริตและมาจากการเลือกตั้ง ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อภาษาอังกฤษเป็นคณะกรรมการประชาชน
ปฏิรูปประชาธิปไตย (People’s Democratic Reform Committee-PDRC) เพ่ือแยกการเคลื่อนไหวออก
จากกษัตริย์นิยมและให้ความรู้สึกว่าก าลังด าเนินการปฏิรูปประชาธิปไตยของประชาชน ต่อมา กปปส. ได้รับ
แรงผลักดันทางการเมืองมากขึ้นเมื่อรัฐบาลยิ่งลักษณ์ เสนอร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมที่ยังไม่ได้รับการ
พิจารณาจากรัฐสภา แม้ว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะถูกถอนออกแล้ว แต่การประท้วงบนท้องถนนของ 
กปปส. ก็ได้รับแรงผลักดันโดยน าวาทกรรมที่ต่อต้านการเมืองการเลือกตั้งและเพ่ือปูทางไปสู่รัฐประหารในวันที่ 
22 พฤษภาคม 2557 ในเวลาต่อมา 

กลุ่มกปปส.มาจากฝ่ายการเมืองตรงข้ามน าโดยผู้น าของพรรคประชาธิปัตย์และอดีตรองนายกรัฐมนตรี 
สุเทพ เทือกสุบรรณ ทีป่ระกอบไปด้วยนักการเมืองพรรคประชาธิปัตย์ ฝ่ายนิยมราชวงศ ์ และนักธุรกิจคนอ่ืนๆ 
ทีป่ฏิเสธรัฐบาลยิ่งลักษณ์ การสนับสนุน กปปส. ส่วนใหญ่มาจากชนชั้นกลางในกรุงเทพฯ และจากฐานการ
เลือกตั้งที่เข้มแข็งของพรรคประชาธิปัตย์ในภาคใต้( Baker, 2016) การระดมพลของ กปปส. มีประเด็นที่
เกี่ยวข้องและสอดคล้องกันหลายประการ ได้แก่การต่อต้านการทุจริต การคุ้มครองสถาบันกษัตริย์ และการ
ปฏิเสธการเมืองการเลือกตั้ง การต่อต้านการคอร์รัปชั่นซ่ึงเป็นที่น่าสนใจส าหรับชนชั้นกลางที่มีแนวโน้ม
สนับสนุนการสานต่ออุดมการณ์กษัตริย์นิยมในการโต้แย้งว่านักการเมืองพลเรือนทุจริต ได้รับการเลือกตั้งผ่าน 
“เงิน” และ “การคอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย” และใช้ระบบการเลือกตั้งเพื่อรักษาอ านาจและเพ่ิมความมั่งคั่งของ
พวกเขา (Veerayooth,2016) นักการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งถูกระบุว่าไม่น่าไว้วางใจโดยสิ้นเชิงเพราะ ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งอาจถูกซ้ือ ถูกหลอกหรือไม่รู้ ดังนั้นการเมืองแบบการเลือกตั้งจึงเป็นแกนหลักของปัญหาการทุจริต
นี้  (Thongchai, 2008) ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2549 เป็นต้นมาประเด็นเรื่องการปกป้องสถาบันกษัตริย์ได้เข้มข้นข้ึน
กลายเป็นเครื่องมือทางการเมือง  พวกราชวงศ์และกองทัพท าให้สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นองค์ประกอบ
ส าคัญของความมั่นคงของชาติไป และมีการใช้กฎหมายหมิ่นพระบรมเดชานุภาพอย่างกว้างขวาง  
( Streckfuss, 2011)   

รัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ใช้กฎหมายที่เข้มงวดกับฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง ซึ่งมักเป็นฝ่ายเสื้อแดง 
ต่อมาแม้แต่ในรัฐบาล ยิ่งลักษณ์ ก็ถูกกดดันจากฝ่ายนิยมกษัตริย์และทหาร ในการด าเนินคดีหลายคดี  เมื่อถึง
เวลาที่ส าคัญ  กปปส. ก็ระดมพลโดยใช้ประเด็นหลักคือการปฏิเสธการเมืองการเลือกตั้งได้กลายเป็นประเด็น
ส าคัญส าหรับผู้ที่ต่อต้านทักษิณบนท้องถนน  กปปส. รณรงค์ต่อต้านการเลือกตั้งโดยประกาศว่ามีแต่ท าให้เกิด 
“เผด็จการรัฐสภา”  การต่อต้านการเลือกตั้งนี้น าไปสู่การต่อต้านการเลือกตั้งใหม่ที่เรียกร้องให้มีข้ึนเมื่อต้นปี 
2557 และท าให้เกิดการรณรงค์เพ่ือปิดกั้นการลงทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้งและการท าร้ายผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ในขณะที่ กปปส. คว่ าบาตรการเลือกตั้งอย่างรุนแรง (Prajak ,2016) กปปส. อ้างซ้ าแล้วซ้ าเล่าว่านักการเมือง



Thai Social Science Journal Vol.1 No.2 (May-August 2024)      53 

 

 

ที่ได้รับเลือกเป็นต้นตอของปัญหาระดับชาติ   ท าให้การเลือกตั้งถูกขัดขวาง กปปส. เรียกร้องให้รัฐบาล ยิ่ง
ลักษณ์ ลาออก และแทนที่ด้วยรัฐบาลที่ได้รับการแต่งตั้งและคณะกรรมการปฏิรูปที่ได้รับการแต่งตั้งเพ่ือให้
แน่ใจว่าสิ่งที่เรียกว่า “ระบอบทักษิณ” จะถูกถอนรากถอนโคน โดยโต้แย้งว่าการเลือกตั้งเป็นเพียงแง่มุมหนึ่ง
ของประชาธิปไตย และ รัฐบาลที่สนับสนุนทักษิณ ที่ยึดใน “ หลักการปกครองด้วยเสียงข้างมาก ” ซึ่งถือเป็น
การดูถูกเหยียดหยามต่อชนกลุ่มน้อยที่ไม่ได้ลงคะแนนให้พวกเขา  แม้โดยพื้นฐานแล้ว กปปส. คัดค้านการ
เลือกตั้งที่ต่อต้านประชาธิปไตยและน าไปสู่ “ระบอบเผด็จการรัฐสภา”  โดยผู้คัดค้าน กปปส. แย้งว่าการ
เลือกตั้งเป็นองค์ประกอบส าคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน  ตลอดระยะเวลาหลายเดือนของการ
ประท้วงของ กปปส. และความรุนแรงที่เกี่ยวข้อง ล้มเหลวในการโค่นล้มรัฐบาลยิ่งลักษณ์  ท าให้ฝ่ายตุลาการ
ต้องเข้าแทรกแซงและถอดถอนยิ่งลักษณ์ ออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่ยังไม่ถือเป็นการสิ้นสุดรัฐบาล
อย่างเป็นทางการ และท้ายที่สุดกองทัพซึ่งถูกกปปส. และกลุ่มอ่ืนๆ หนุนไดจ้ัดการรัฐบาลอย่างเด็ดขาดด้วย
การรัฐประหาร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 

รัฐบาลทหารทีต่่อมาอ้างว่ารัฐประหารเป็นการเสริมสร้าง “ประชาธิปไตย” โดยที่ (คสช.) และ
ประชาชนชาวไทยทุกคนยึดมั่นและศรัทธาต่อระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแห่ง
รัฐ    และอ้างอีกว่าการแทรกแซงของทหารอาจถูกมองว่าเป็นภัยคุกคามต่อประชาธิปไตยและเป็นการละเมิด
เสรีภาพของประชาชน อย่างไรก็ตามการแทรกแซงของทหารเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ เพ่ือรักษาความมั่นคงของ
ชาติและเสริมสร้างประชาธิปไตย  ถูกเน้นย้ าโดยกรมประชาสัมพันธ์ของรัฐบาลในพ.ศ. 2557  รัฐบาลทหาร
ประกาศว่าอ านาจอธิปไตยอยู่กับพระมหากษัตริย์มากกว่าประชาชนหรือรัฐสภาที่อยู่ในพระปรมาภิไธยของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจากมุมมองของรัฐบาล คุณก าลังใช้อ านาจทั้งสาม  (อ านาจนิติบัญญัติ บริหาร 
และตุลาการ) อันเป็นของพระองค์ อ านาจนั้นไม่ใช่ของคุณ คุณจะไม่ได้รับอ านาจนี้เมื่อคุณได้รับเลือก เป็น
อ านาจที่มาจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมอบอ านาจนี้ให้เราจัดตั้ง
รัฐบาล วันนี้กษัตริย์ทรงมอบอ านาจที่ข้าพเจ้ามีให้ข้าพเจ้าแล้ว (Jory ,2014, p. 3) 

การรัฐประหารในปี 2557 ไม่มีการนองเลือดและหนึ่งในการเรียนรู้มาจาก “ความล้มเหลว” ของ
รัฐประหารที่เกิดขึ้นในปี 2549  คือผู้น าทหารได้เรียนรู้ว่าไม่สามารถแทรกแซงและส่งมอบอ านาจต่อให้กับ
ระบอบพลเรือนหุ่นเชิดได้เหมือนที่เคยเกิดข้ึนในปี 2549 และหวังว่ารัฐบาลพลเรือนจะสามารถถอนรากถอน
โคน  “ ระบอบ ทักษิณ ”  ท าให้ภายหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2557 รัฐบาลทหารยังคงควบคุมรัฐบาลและมีส่วน
ร่วมในการปราบปรามอย่างกว้างขวางต่อฝ่ายตรงข้าม โดยใช้กฎอัยการศึก พระราชกฤษฎีกา และการขยาย
ขอบเขตของกฎหมายหมิ่นพระบรมเดชานุภาพอย่างเข้มงวด   รัฐบาลทหารที่แต่งตั้งฝ่ายนิติบัญญัติหุ่นเชิดมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือสร้าง “รัฐธรรมนูญใหม”่ เพ่ือเป็นเครื่องมือที่จะก าจัดความนิยมทางการเมืองของทักษิณ 
มากกว่ารัฐธรรมนูญปี 2550 จิราภรณ์ ด าจันทร์ (2562)เห็นว่าปัญหาประชาธิปไตยของในระยะเปลี่ยนผ่าน ที่
อาจเรียกว่าเป็น “ประชาธิปไตยที่ไม่ตั้งมั่น” มีสาเหตุหลักมาจากปัญหาการสร้างฉันทามตใินรัฐธรรมนูญและ
การออกแบบสถาบันทางการเมือง ในการเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย ที่การเมืองไทยอยู่ภายใต้การแข่งขัน
ของพลังอนุรักษ์นิยมและพลังที่ต้องการขับเคลื่อนประชาธิปไตย   โดยฝ่ายแรกมีอ านาจครอบง ามากกว่าและ
เป็นฝ่ายน าตลอดมาและกระบวนการสร้างรัฐธรรมนูญไทยที่ถือเป็นฉัทามติของสังคมมีปัญหาคือ การไม่ได้รับ 
ฉันทามติตามกระบวนการประชาธิปไตยและมีบางสถาบันทางการเมืองที่ไม่เชื่อมโยงกับประชาชน ที่ชัดเจน 
คือที่มาของสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไม่สะท้อนเจตนารมณ์ประชาชน  และฝ่ายทหารยุติความส าเร็จ
ในการเลือกตั้งของพรรค โดยท าลายท าลายความสามารถของรัฐสภาในการตัดสินใจด้านนโยบายและกฎหมาย
อ่ืน ๆด้วยสิ่งที่เรียกว่า “ยุทธศาสตร์ชาติ”  และเพ่ือจ ากัดความสามารถของพรรคการเมืองในการพัฒนา
นโยบายและค าม่ันสัญญาต่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง รัฐบาลทหารยังพยายามที่จะก าหนดสังคมตาม “ค่านิยมหลัก 12 
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ประการของคนไทย” ที่เด็กนักเรียนทุกคนต้องท่องจ าซึ่งสะท้อนถึงมุมมองของอุดมคติในอดีต ภายหลัง
รัฐประหารปี 2557 การต่อสู้และการควบคุมอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมได้เข้าสู่ยุคใหม่ตามที่
ฝ่ายต่อต้านทักษิณต้องการ ความวุ่นวายทางการเมืองของประเทศไทยและการรัฐประหารในปี 2557 เปิด
โอกาสความคงอยู่ของลัทธิเผด็จการอยู่ต่อไปสะท้อนถึงระบอบอนุรักษ์นิยมของไทย  กระบวนการท าให้เป็น
ประชาธิปไตยไทยอาจถูกถูกขัดขวางได้ 
 
3.ผลของความพยายาม 

การรัฐประหารพ.ศ. 2557 และ การพยายาม “เปลี่ยนผ่าน”ประชาธิปไตยไทย แม้จะมีความพยายาม
อย่างจริงจังในการท าให้กองก าลังสนับสนุนทักษิณอ่อนแอลง หลังการรัฐประหารพ.ศ. 2549 พรรคพลัง
ประชาชนของทักษิณกลับเป็นฝ่ายชนะการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนธันวาคมพ.ศ. 2550 หลังจากนั้นกลุ่ม
พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม.) ก็กลับมากลับมาด าเนินการต่อต้านอีกครั้ง ความพยายามที่จะ
โค่นล้มรัฐบาล เนื่องจากพรรคพลังประชาชนไม่พ่ายแพ้ในการเลือกตั้ง วิธีเดียวที่จะโค่นล้มฝ่ายบริหารพรรค
พลังประชาชนได้อย่างแน่นอนคือการท ารัฐประหาร   ดังนั้นกิจกรรมทางการเมืองของพันธมิตรฯ ในปี 2551 
จึงเท่ากับเป็นการเรียกร้องให้มีรัฐประหารอีกครั้ง  โดยฝ่ายพันธมิตรฯ เข้ายึดที่ท าการของรัฐเป็นเวลาสองสาม
เดือนเริ่มตั้งแต่เดือนสิงหาคม และสนามบินนานาชาติสองแห่งในกรุงเทพฯ เป็นเวลาหนึ่งสัปดาห์ในเดือน
พฤศจิกายน เพ่ือกดดันรัฐบาลให้ลาออกหรือให้ใช้มาตรการรุนแรงสลายผู้ชุมนุมเพ่ือปูทางไปสู่การรัฐประหารที่
รออยู่   ฝ่ายพันธมิตรฯหวังให้ทหารท ารัฐประหาร แต่ตอนแรกผู้น าทหารระดับสูงของประเทศไทยตระหนักดี
ถึงเรื่องนี้จึงประกาศซ้ าแล้วซ้ าเล่าว่า “กองทัพจะไม่ท ารัฐประหาร” อย่างไรก็ตามต่อมาได้ใช้วิธีโค่นล้มรัฐบาล
ได้อย่างชาญฉลาดโดยไม่ต้องใช้รัฐประหาร  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคพลังประชาชนเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 
พ.ศ. 2551  และผู้น ากองทัพกดดันให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเปลี่ยนข้างและจัดตั้งรัฐบาลใหม่ที่น าโดยพรรค
ประชาธิปัตย์   

กองทัพจึงจ าเป็นต้องปกป้องรัฐบาลใหม่  เมื่อแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ (นปช.) จัดการ
ชุมนุมทางการเมืองครั้งใหญ่ในกรุงเทพฯ ในปี 2552 และ 2553 เพ่ือเรียกร้องให้มีการเลือกตั้งทั่วไปก่อนเวลา 
กองทัพจึงได้เข้าปราบปรามผู้ชุมนุมประท้วงอย่างรุนแรง   กลยุทธ์เหล่านี้แตกต่างอย่างเห็นได้ชัดกับการไม่
ต่อต้านหรือให้ความร่วมมือกับกลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงแก่อีกฝ่าย  ส าหรับผู้น าทหาร โดยเฉพาะกลุ่มพยัคฆ์บูรพา   
แต่หลังการเลือกตั้งปี 2554 พรรคสนับสนุนทักษิณชนะการเลือกตั้งทั่วไปและยิ่งลักษณ์ น้องสาวของทักษิณ 
ได้เป็นนายกรัฐมนตรี ท าให้ต้องมีการรัฐประหาร โดยคณะรัฐประหารที่น าโดยพลเอกประยุทธ์ ก่อรัฐประหาร
เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 เพ่ือโค่นล้มรัฐบาล ยิ่งลักษณ์ ให้พลเอกประยุทธ์ ขึ้นด ารงต าแหน่งทั้งในกองทัพ
และนายกรฐัมนตรี ท าหน้าที่บริหารโดยตรงหลังรัฐประหาร   เป็นครั้งแรกในรอบ 34 ปีที่คนไทยเห็น
นายทหารประจ าการเป็นนายกรัฐมนตรี พล.อ. ประยุทธ์เต็มใจที่จะอยู่ในอ านาจไปอีกนาน เพราะภายหลัง
รัฐประหารจะใช้เวลานานกว่าสี่ปีจึงจะจัดการเลือกตั้งครั้งแรกได้  เนื่องจากจงใจล่าช้าในการร่างรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่จ าเป็นส าหรับการเลือกตั้งทั่วไป  และรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่เป็นเครื่องสืบ
ทอดอ านาจจะปูทางให้รัฐบาลทหารรักษาอ านาจโดยการเลือกวุฒิสภา ซึ่งจะได้รับอนุญาตให้เข้าร่วมสภา
ผู้แทนราษฎรเพื่อลงคะแนนเสียงให้กับนายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งหลังการเลือกตั้งครั้งต่อไป ดู
เหมือนว่ารัฐธรรมนูญได้รับการออกแบบมาเพ่ือให้แน่ใจว่าแม้ว่าจะมีการเลือกตั้งเกิดขึ้น โดยทหารก็จะยังคงอยู่
ในฝ่ายควบคุมอ านาจรัฐ ( Streckfuss, 2017) 

ปัญหาการเปลี่ยนผ่านประชาธิปไตยของไทยส่วนหนึ่งมาจากการต่อสู้เพื่อประชาธิปไตยเพ่ือสถาบัน
พระมหากษัตริย์จนถึงทศวรรษ 1980  นักการเมืองที่ได้รับเลือกต้ังไม่อยู่ในฐานะที่จะแข่งขันกับกองทัพหรือ
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ระบบราชการได้ในการอ้างความภักดี   ทั้งท่ีคนไทยเป็นผู้ภักดทีั้งสิ้น  การเลือกตั้งมีความส าคัญนับตั้งแต่ปี 
2544 ด้วยเหตุผลหลักสองประการ  คือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยการท าให้เป็น
ประชาธิปไตย ซึ่งเป็นรากฐานของการปฏิรูปการเลือกตั้งอันเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญปี 2540    และเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมาซึ่งน าไปสู่ยุคการเมืองแบบมวลชน ( นิธิ
,2560 ) โดยมีการเกิดข้ึนของชนชั้นกลางระดับล่างรุ่นใหม่ที่ประกอบด้วยประมาณ 35-40% ของครัวเรือน
ทั้งหมดในประเทศไทย   และใช้การเลือกตั้งเป็นเครื่องมือทางการเมืองอย่างมีประสิทธิผล (Apichat ,2017)   
แม้ว่าผลการเลือกตั้งจะถูกเพิกเฉยซ้ าแล้วซ้ าเล่า แต่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ไม่ยอมละทิ้งประชาธิปไตยจาก
การเลือกตั้ง   ผู้น าทางการเมืองที่ได้รับความนิยมจากการเลือกตั้งซึ่งมีความชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตย  
แต่อาจเป็นภัยคุกคามต่อสถาบันชั้นสูงได้  และในแง่นี้การอ้างความจ าเป็นต้องปกป้องตนเองจากการเป็น
ประชาธิปไตย จึงถูกใช้เป็นข้ออ้างจากอีกฝ่าย   

เป้าหมายของการรัฐประหารสองครั้งล่าสุดคือเพ่ือให้แน่ใจว่าการสืบทอดพระราชอ านาจประสบ
ความส าเร็จ  ที่พระมหากษัตริย์ภายใต้ระบอบการปกครองทรงพระราชอ านาจ 3 ประการ ได้แก่ มีพระบารมี
ของพระองค์  ควรได้รับความอ่อนน้อมจากฝ่ายการเมือง และเป็นผู้มีความเคารพนับถือ (เกษียร, 2554)   แต่
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทยในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมามีผลกระทบต่อพระราชอ านาจที่สองและสาม 
โดยกษัตริย์องค์ใหม่อาจต้องแข่งขันกับนักการเมืองที่ได้รับเลือกเพ่ือความนิยม   กองทัพได้ร่วมมือกับฝ่ายตุลา
การในความพยายามเพ่ือให้แน่ใจว่าการสืบราชสันตติวงศ์จะราบรื่น  การวิพากษ์วิจารณ์สถาบันกษัตริย์ต้อง
ได้รับการป้องกันด้วยข้อหาการหมิ่นประมาท ตามประมวล กฎหมายอาญามาตรา 112 ที่ว่าผู้ใด “หมิ่น
ประมาท ดูหมิ่น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท หรือผู้ส าเร็จราชการ
แทนพระองค”์ จะต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ถึง 15 ปี  ตลอดจนมาตรา 116 และ 198 ก็มีความส าคัญ
เช่นกัน มาตรา 116 ซึ่งเน้นไปที่การปลุกปั่นที ่ระบุว่ามี “โทษจ าคุกสูงสุดเจ็ดปีส าหรับผู้ที่สนับสนุนการใช้ก าลัง
เปลี่ยนแปลงกฎหมายของประเทศหรือรัฐบาล ยุยงให้เกิดความขัดแย้ง หรือสนับสนุนให้ประชาชนฝ่าฝืน
กฎหมาย”  

นับตั้งแต่ รัฐบาลทหารขึ้นสู่อ านาจในปี 2557 มีการฟ้องร้องคดีจ านวนมากในข้อหาละเมิดอ านาจศาล
ภายใต้ มาตรา 198 ว่า “ผู้ใดดูหมิ่นศาลหรือผู้พิพากษาในการพิจารณาคดีหรือพิพากษาคดี หรือขัดขวางการ
พิจารณาคดีหรือพิพากษาของศาล ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงเจ็ดปี หรือปรับสองพันบาทถึงหนึ่งหมื่น
สี่พันบาท หรือทั้งสองอย่าง” ถูกน ามาใช้เพื่อป้องกันการวิพากษ์วิจารณ์ค าตัดสินของศาลที่น่าสงสัย  สถาบัน
กษัตริย์และกองทัพกลายเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ส าหรับกันและกัน อย่างไรก็ตามหากการปกครองของทหารขึ้นอยู่
กับความชอบธรรมของสถาบันกษัตริย์มากเกินไป  อาจท าให้การวิพากษ์วิจารณ์สถาบันกษัตริย์มีมากขึ้น และ
บั่นทอนจุดยืนทางสังคมการเมืองของกองทัพด้วย ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพกับสถาบันกษัตริย์จึงไม่เป็น
ผลดีต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

ปัญหาชนชั้นน าในสังคมบางส่วนไม่ต้องการเปลี่ยนผ่านประชาธิปไตย เพราะสูญเสียผลประโยชน์ จาก
ผลลัพธ์ส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญปี 2540 คือการพัฒนาองค์กรที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งซึ่งออกแบบมาเพ่ือ
ลงโทษนักการเมืองและพรรคการเมืองได้  แม้ว่าบทบาทของฝ่ายตุลาการจะได้รับการยอมรับมากข้ึนในบาง
ช่วง ( Mérieau ,2016) แต่รัฐธรรมนูญส่งผลกระทบต่อแรงจูงใจขององค์กรอิสระอย่างไร  วีระยุทธ  (2016) 
เห็นว่า ทั้งนักวิชาการ แพทย์ และผู้น าชุมชน นักธุรกิจ ที่ใช้ความพยายามร่วมกันเพ่ือโค่นล้มรัฐบาลที่ได้รับการ
เลือกตั้งเพ่ือแลกกับการได้รับการคัดเลือกเข้าสู่องค์กรอิสระที่ไม่ได้รับการเลือกตั้ง แรงจูงใจเกี่ยวพันกับการ
ปฏิรูปธรรมาภิบาลแบบเสรีนิยมใหม่ ซึ่งขับเคลื่อนโดยความปรารถนาที่จะปลดทางการเมือง และลดการ
แสวงหาค่าเช่าเศรษฐกิจให้เหลือน้อยที่สุด แต่การปฏิรูปธรรมาภิบาลในประเทศไทยกลับกลายเป็นการให้
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นิยามใหมว่่าหมายถึงการสร้างหน่วยงานก ากับดูแลที่มีเจ้าหน้าที่ที่มีความคิดอนุรักษ์นิยม ซึ่งจะช่วยตอกย้ า
สภาพที่เป็นอยู่และแสดงให้เห็นถึงการครอบง าอุดมการณ์ทางศีลธรรมเหนือหลักการเสรีนิยมและ
ประชาธิปไตย 

ผลความพยายามเปลี่ยนผ่านประชาธิปไตยไทยโดยการรัฐประหารสองครั้ง และก่อใหเ้กิดคลื่นความไม่
สงบมีความวุ่นวายทางการเมืองขึ้นทั่วไปในสังคมในระยะเกือบ20ปี หลังคลื่นลมเริ่มสงบลง นักวิชาการ
ต่างประเทศวิเคราะห์ว่าเพราะรัฐข้าราชการไทยได้ถูกเครือข่ายกษัตริย์นิยมควบคุมไว้แล้ว  จากภูมิทัศน์ทาง
การเมืองของประเทศไทยทีย่ังไม่สมบูรณ์มากนักในการท าความเข้าใจเหตุการณ์ในช่วงไม่กี่ปีมานี้ หรือการ
ถกเถียงที่มีมายาวนานเกี่ยวกับประชาธิปไตยและการเป็นตัวแทน (Hewison, 2015) นวัตกรรมที่โดดเด่นใน
สมัยก่อนของค าอธิบายการเมืองไทยที่ใช้กันอย่างแพร่หลายที่สุดคือ “ระบบการเมืองแบบราชการ”  ความจริง
แล้วแนวคิดการเมืองของระบบราชการทีไ่ด้รับการพัฒนาโดย Riggs (1966) เป็นมากกว่าแค่การพรรณนา  โดย
เป็นแนวคิดท่ีซับซ้อนทางทฤษฎีที่ซ้อนอยู่ในความคิดของสังคมโดยละทิ้งแนวทางวิวัฒนาการที่เป็นเชิงเดี่ยว
ของทฤษฎี  การท าให้ทันสมัยในยุคแรกๆ ริกส์แย้งว่าการพัฒนาของประเทศไทยไม่ได้มุ่งสู่ความทันสมัยทาง
การเมือง  แต่เป็นระบบที่จ ากัดความแตกต่างไว้ที่ระบบราชการเท่านั้น ในขณะที่ศูนย์กลาง เช่น ภาคธุรกิจ ไม่
มั่นคงและยังต้องพ่ึงพา  แนวทางนี้ให้ความสนใจเพียงเล็กน้อยกับการต่อสู้นอกระบบราชการเหนือระบอบ
ประชาธิปไตยหรือการเป็นตัวแทน โดยถือว่าฝ่ายการเมืองเป็นที่ตั้งของการแข่งขันทางการเมืองระหว่างชน
ชั้นสูงในระบบราชการที่หมุนเวียนกัน ( Hewison ,1989, p.8–13) แม้ว่าชนชั้นสูงของประเทศไทยจะมีอ านาจ  
แต่การมุ่งความสนใจไปที่กลุ่มชนชั้นน าเป็นหลัก หมายความว่าการต่อสู้ในวงกว้างเพ่ือพ้ืนที่ทางการเมืองโดย
คนงาน ชาวนา ชนชั้นกลาง และคนอ่ืนๆ จ าเป็นต้องลดน้อยลงหรืออาจกล่าวอย่างสั้นว่า เป็นเรื่องของชนชั้น
น าที่จะเป็นผู้ก าหนดการน ารัฐผ่านระบบราชการเป็นส าคัญแม้ว่าจะมีการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตยก็ตาม 

เครื่อข่ายกษัตริย์นิยม หรือ “Network Monarchy” ที่น าเสนอโดย ดันแคน แมคคาร์โก เมื่อ
ปลายปี 2548 อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างสองสถาบันที่โดดเด่นในสังคมไทยคือสถาบันพระมหากษัตริย์ 
และสถาบันกองทัพระหว่างปี 2516-2544 ซึ่งต่อมาเครือข่ายดังกล่าวถูกท้าทายโดยทักษิณ ชินวัตร  ซ่ึงใน
ระบอบประชาธิปไตยจะต้องอยู่ภายใต้หลักการ “พลเรือนเป็นใหญ่” (Civilian supremacy) ที่ประชาชน
มีอ านาจสูงสุดเหนือทหาร ขณะที่ประเทศไทยความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันกษัตริย์กับททารแตกต่าง
ออกไป ความใกล้ชิดระหว่างกองทัพและสถาบันกษัตริย์ ซึ่งปรากฏชัดเจนในการบรรยายพิเศษเมื่อ 11 
ตุลาคม 2562 โดยพลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ ผู้บัญชาการทหารบกขณะนั้น ซึ่งกล่าวว่า “สถาบันกษัตริย์
และกองทัพไม่อาจแยกจากกันได้” แนวคิดนี้มีพระมหากษัตริย์อยู่ตรงกลาง โดยมีผู้ที่ท าหน้าที่แทนพระองค์
อยู่รอบๆ ศูนย์กลางนี้ เป็นลักษณะเป็นกึ่งราชาธิปไตยและยังเป็นรูปแบบที่ถูกปกปิดเอาไว้ในการเมืองไทย 
(Para-political) ซึ่งเครือข่ายนี้มีบทบาทในหลายทาง เครือข่ายนี้ยังมีการปรับตัวอย่างน่าสนใจ ไม่ว่าจะเข้าไป
ร่วมมือกับนักการเมือง หรือการสร้างความชอบธรรมให้กับสถาบัน จนสามารถแทรกแซงการเมืองอยู่เหนือ
นักการเมืองได้ โดยเฉพาะหากคนยังมองว่าการเมืองนั้นเลว ท าให้พระมหากษัตริย์ก็ยังคงสามารถแทรกแซงได้
เสมอไป (McCargo,2005,p. 505)  
 
4.สรุป 

ระบบควบคุมการเปลี่ยนแปลงของสังคมมักจะเริ่มต้นที่ละขั้นผ่านมาสู่การตรวจสอบ เช่นเดียวกับ 
การเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย  ไปสู่ส่วนขั้นการควบคุมเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตย ไปสู่การรวมตัว
กันของประชาธิปไตย ที่ผู้น าสังคมนั้นต้องเชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ค่อยๆเลิกใช้ความเชื่อ
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เก่าและสถาปนาการปรับปรุงแนวคิดใหม่ข้ึนในสังคมหลังการต่อสู้การต่อสู้ระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคม จนเห็น
พ้องต้องกัน 

การเปลี่ยนผ่านประชาธิปไตยไทย ที่เปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพด้วยวิธีการยึดอ านาจรัฐบาลโดยฝ่าย
ทหารฝ่ายสนับสนุนในปีพ.ศ.2549 ไม่ได้ท าให้การเผชิญหน้าระหว่างฝ่ายสนับสนุนกับฝ่ายต่อต้านรัฐบาลเดิม
หมดไปอย่างเห็นได้ชัด  กลยุทธรัฐธรรมนูญและฝ่ายตุลาการที่ถูกน ามาใช้ และการใช้วิธีการยุบพรรคการเมือง 
ไม่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพทางการเมืองของไทยมากนัก รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ปี2550 ตรวจสอบและ
ควบคุมผู้ใช้อ านาจและควบคุมทิศทางของนักการเมือง และรัฐ ในขณะเดียวกันก็ปรับลดอ านาจประชาชนใน
ระบอบประชาธิปไตยลงด้วย เช่นการคัดเลือกวุฒิสมาชิกได้ปลุกกระแสความนิยมทางการเดิมให้กลับคืนมา จน
ต้องด าเนินการซ้ าอีกครั้งด้วยรัฐประหาร2557และสร้างรัฐธรรมนูญ 2560 เป็นเพียงการช่วงชิงการน าการเมือง
เพียงฝ่ายเดียว โดยไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม ท าให้สภาพสังคมการเมืองไทยในปัจจุบันก็ยังไม่ก้าวพ้น
ประชาธิปไตยท่ีไม่ตั้งมั่นไปได้ 

สิ่งที่ส าคัญคือเป้าหมายในองค์กรการเมืองในสังคมไทยจะต้องปฏิรูปการเมืองเพ่ือไปให้พ้นจากระบอบ
เชิงอ านาจนิยมของระบบเดิมในสังคมมา สู่ความส าเร็จในการตรวจสอบและความน่าเชื่อถือของระบอบ
ประชาธิปไตยท าให้ประเทศประสบความส าเร็จในการเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตย ด้วยความเป็นเอกภาพ
ของชาติ ส าหรับการเปลี่ยนผ่านจากการปกครองภายใต้ระบอบอ านาจนิยมไปสู่ประชาธิปไตย จะต้องอาศัย 
ความเห็นพ้องต้องกันในหมู่ชนชั้นน า และประชาชน ความเห็นพ้องต้องกันที่ว่านี้ก็คือ การยอมรับกติกาต่างๆ 
ใหม่ร่วมกัน แม้ว่าขณะนี้พลังมวลชนไทยมีความส าคัญต่อการโค่นล้มเปลี่ยนแปลง แต่หากไม่สามารถควบคุม
มวลชนให้อยู่ในขอบเขตได้ สังคมก็จะเข้าสู่สภาวะอนาธิปไตย บรรดากลุ่มชนชั้นน าหรือนักการเมืองพรรค
ต่างๆที่ต้องการจะเห็นสังคมไทยเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยที่ตั้งมั่นจะต้องช่วยกัน  ดังนั้นทุกฝ่ายจ าเป็น
จะต้องยอมรับในพลังอ านาจในสังคมซึ่งกันและกันเสียก่อนจึงจะสามารถเปลี่ยนผ่านประชาธิปไตยได้  
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ภาคผนวก 

ค าแนะน าส าหรับผู้แต่ง 

         บทความที่ส่งมาขอรับการตีพิมพ์ในวารสารควรจะมีความเนื้อหาทางวิชาการอยู่ในขอบเขตทาง
สังคมศาสตร์หรือเกี่ยวเนื่องกับสังคมศาสตร์ หรือเกี่ยวข้องกับสังคม และเป็นบทความจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรือ
อยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการ
อ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร 

 

1.รูปแบบการเตรียมต้นฉบับของวารสาร ประกอบด้วย 

       1.1 บทความต้องเป็นตัวพิมพ์   ส าหรับบทความภาษาอังกฤษใช้ชุดแบบอักษร (Font) ชนิดแอเรียล 
(Arial)   สว่นบทความภาษาไทยใช้ชุดแบบอักษร (Font) ชนิดไทยสารบรรณ (TH-Sarabun-PSK ) 
        1.2 เนื้อหา (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) ให้จัดพิมพ์เป็น 1 คอลัมน์ และจัดพิมพ์เนื้อหาภาษาอังกฤษให้
จัดพิมพ์เป็น Single Space 
       1.3 ถ้ามีรูปภาพ/ตารางประกอบควรมีภาพที่ชัดเจน โดยให้จัดพิมพ์แยกออกจากเนื้อหา และให้ระบุค า
ว่า “ภาพที่” จัดกึ่งกลางของหน้ากระดาษใต้ภาพ และ “ตารางท่ี” จัดชิดซ้ายของหน้ากระดาษ บนตาราง 
ตามด้วยหมายเลขก ากับใช้ตัวอักษรขนาด 16 ตัวหนา แสดงเนื้อหาส าคัขของเรื่องด้วยข้อความที่กะทัดรัด 
ชัดเจน ส่วนค าอธิบายใช้ตัวอักษรขนาด 16 ตัวปกติ รูปภาพ/ตารางที่น าเสนอต้องมีรายละเอียดของข้อมูล
ครบถ้วนและเข้าใจได้โดยไม่จ าเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก  ระบุล าดับของรูปภาพ/ตารางทุกรูปให้
สอดคล้องกับเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยค าอธิบายต้องกระชับและสอดคล้องกับรูปภาพที่น าเสนอ  
       1.4 พิมพ์หน้าเดียวลงบนกระดาษพิมพ์ขนาดเอสี่ (A4) ขนาดของตัวอักษรเท่ากับ 16 ส่วนเลขหน้าขนาด 
16 และใส่เลขหน้ากึ่งกลางหน้ากระดาษช่วงบนตั้งแต่ต้นจนจบบทความ โดยมีเนื้อหาบทความรวม
บรรณานุกรมควรอยู่ระหว่าง 8-15 หน้า 
       1.5 การตั้งค่าหน้ากระดาษพิมพ์ให้ห่างจากขอบกระดาษซ้ายกับด้านบน 1 นิ้ว และด้านขวากับด้านล่าง 
1 นิ้ว 
       1.6 การเตรียมข้อมูลต้นฉบับบทความตามแบบฟอร์มที่ก าหนดให้ 
           1.6.1 ชื่อบทความภาษาไทยใช้รูปแบบอักษรขนาด 18 หนา 
           1.6.2 ชื่อบทความภาษาอังกฤษใช้รูปแบบอักษรขนาด 18 ปกติ 
           1.6.3 ชื่อผู้เขียน และผู้ร่วมเขียนใช้รูปแบบอักษรขนาด 16 ปกต ิ
           1.6.4 หัวข้อหลักใช้รูปแบบอักษรขนาด 18 หนา 
           1.6.5 หัวข้อย่อยใช้รูปแบบอักษรขนาด 16 หนา 
           1.6.6 เนื้อเรื่องใช้รูปแบบอักษรขนาด 16 ปกต ิ
       1.7 ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้พิมพ์ไว้หน้าแรก 
       1.8 ชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษต้องใส่ให้ครบทุกคนแต่ไม่เกิน 5 คน ชื่อใช้รูปแบบอักษร
ขนาด 16 ปกติโดยจัดชิดกั้นหน้าซ้าย และใส่ Footnote เป็นตัวเลขอารบิกต่อท้ายแต่ละชื่อโดยระบุสังกัด 

https://so03.tci-thaijo.org/index.php/JMND/authorsguidelines
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หากเป็นมหาวิทยาลัยให้ระบุ คณะและมหาวิทยาลัย  หากเป็นหน่วยงานราชการให้ระบุกรมและกระทรวงที่
สังกัด  หากเป็นพระสงฆ์ให้ระบุวัดและจังหวัด แต่หากเป็นภาคเอกชนให้ระบุบริษัทหรือองค์กรและ
จังหวัด  การระบุให้ตรงกับเครื่องหมายที่ก ากับไว้ข้างบน โดยให้ระบุเป็นรายบุคคลภาษาไทยและค่ันด้วย (;) 
ก่อนระบุเป็นภาษาอังกฤษและระบุ Corresponding author, e-mail: …………...., Tel. …………ของผู้เขียน
หลัก 
       1.9 บทคัดย่อภาษาไทย และ Abstract ภาษาอังกฤษควรเขียนให้ได้ใจความทั้งหมดของเรื่อง  ลักษณะ
ของบทคัดย่อควรประกอบไปด้วยวัตถุประสงค์ (Objective) วิธีด าเนินการวิจัย (Methods) ผลการวิจัย 
(Results) โดยสรุปให้สั้นกะทัดรัด ระหว่าง250-400 ค า  ค าส าคัญ (Keywords) ควรมีค าส าคัญ 3-5 ค า ที่
ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษา และจะปรากฏอยู่ในส่วนท้ายของบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษโดยต้อง
จัดเรียงค าส าคัขตามตัวอักษร และคั่นด้วยเครื่องหมาย (,) 
       1.10 การเรียงหัวข้อแต่ละหัวข้อให้เว้น1บรรทัด   หัวข้อใหข่สุดให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อย
เว้นห่างจากหัวข้อใหข่โดยมีระยะย่อหน้า และหัวข้อย่อยถัดไปโดยมีระยะย่อหน้า   
 

 2. ส่วนประกอบของบทความ 

2.1 บทความวิชาการ  ให้เรียงล าดับหัวข้อ ดังนี้ 
            2.1.1 บทน า (Introduction) แสดงสาระส าคัขที่ต้องการน าเสนอในบทความตามส าดับ บทน าควร
อธิบายว่าเรื่องที่ต้องการศึกษามีความส าคัข วัตถุประสงค์ หรือเค้าโครงของบทความเป็นอย่างไร 
           2.1.2 เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระส าคัขท่ีต้องการน าเสนอตามส าดับ เนื่องเรื่องสามารถแบ่งเป็น
ส่วนย่อย 3 ส่วน  ได้แก่ 
                    ส่วนย่อยที่ 1  ปูพื้นฐานความรู้แก่ผู้อ่านในเรื่องท่ีจะกล่าวถึง 
                    ส่วนย่อยที่ 2  วิเคราะห์ข้อมูล โต้แย้งข้อเท็จจริง ใช้เหตุผล หลักฐานเพื่อให้ข้อมูลแก่ผู้อ่าน 
                    ส่วนย่อยที่ 3  เสนอความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผู้เขียนต่อประเด็นที่น าเสนอ 
            2.1.3 สรุปผล (Conclusion) สรุปสาระส าคัขท่ีต้องสรุปให้เห็นความส าคัขของบทความตามล าดับ 
โดยการเลือกเฉพาะประเด็นส าคัข ๆ ของบทความมาเขียนรวมกันไว้อย่างสั้น ๆ ท้ายบท หรืออาจใช้วิธีการ
บอกผลลัพธ์ว่าสิ่งที่กล่าวมามีความส าคัขอย่างไรและสามารถน าไปใช้อะไรได้บ้าง หรือจะท าให้เกิดอะไรต่อไป 
หรืออาจใช้วิธีการตั้งค าถามหรือให้ประเด็นทิ้งท้ายกระตุ้นให้ผู้อ่านไปสืบเสาะแสวงหาความรู้ หรือคิดค้นพัฒนา
เรื่องนั้นต่อไปเพ่ือเป็นการสรุปจุดยืนของผู้เขียนที่มีต่อเรื่องที่เขียน 
            2.1.4 องค์ความรู้ใหม่ เป็นการน าเสนอผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ผลการวิจัย 
สามารถน าเสนอรูปแบบของโมเดลพร้อมค าอธิบายที่กระชับ เข้าใจง่าย 
            2.1.5 เอกสารอ้างอิง (References) รูปแบบการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมใช้แบบ APA 
(American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 6 และจะต้องตรงกันกับการอ้างอิงในเนื้อหา ซึ่งผู้
นิพนธ์บทความต้องตรวจสอบและรับผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารการอ้างอิงทั้งหมด 
 
   2.2 บทความวิจัย  ให้เรียงล าดับหัวข้อ ดังนี้  
            2.1.1 บทน า (Introduction) เขียนให้เห็นความเป็นมาและความส าคัขของปัขหาการวิจัย หรือ
โจทย์วิจัย 
             2.1.2  วัตถุประสงค์ (Objective) ควรกล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการศึกษา 

https://docs.google.com/document/d/1d0TKZ-kQCOrujfO2nYlVb4xjEfvccJly/edit?usp=sharing&ouid=100336373834982277293&rtpof=true&sd=true
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            2.1.3 วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methodology)ให้ระบุรูปแบบของการวิจัย การค านวณหา
กลุ่มตัวอย่าง(ถ้ามี)และผู้ให้ข้อมูลส าคัข วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล 
         2.1.4 สรุปผลการวิจัย/ผลการทดลอง (Research) ให้เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การวิจัย
ตามล าดับอย่างชัดเจน 
              2.1.5 อภิปรายผลการวิจัย/วิจารณ์ (Discussion) ให้เสนอเป็นความเรียงและให้เชื่อมโยงกับ
ผลการวิจัยตามล าดับอย่างชัดเจนว่ามีความสอดคล้องและไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของผู้ใด ผลวิจัยเป็นไปตาม
แนวคิด ทฤษฎีของผู้ใด เพราะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
            2.1.6 องค์ความรู้ใหม่  (ถ้ามี) เป็นการน าเสนอผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์
ผลการวิจัย โดยสามารถน าเสนอรูปแบบของโมเดลพร้อมค าอธิบายที่กระชับ เข้าใจง่าย  
              2.1.7 ข้อเสนอแนะ (Suggestion) ให้น าเสนอใน 2 ประเด็น คือ 1) ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
และ 2) ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ต่อหน่วยงานหรือสถาบัน 
                2.1.8 กิตติกรรมประกาศ (Acknowledgement) (ถ้ามี) เป็นส่วนที่กล่าวขอบคุณต่อองค์กร 
หน่วยงาน หรือบุคคลที่ให้ความช่วยเหลือร่วมมือในการวิจัย รวมทั้งแหล่งที่มาของเงินทุนวิจัยและหมายเลข
ของทุนวิจัย (ถ้ามี) (ให้ใส่เฉพาะกรณีที่ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัย หรือกรณีชื่อบทความมีชื่อเรื่องไม่ตรงกับ
งานวิจัย วิทยานิพนธ์หรือดุษฎีนิพนธ์) 
            2.1.9 เอกสารอ้างอิง (References) รูปแบบการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมใช้แบบ APA 
(American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 6 และจะต้องตรงกันกับการอ้างอิงในเนื้อหา ซึ่งผู้
นิพนธ์บทความต้องตรวจสอบและรับผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารการอ้างอิงทั้งหมด 
 

2.3บทความปริทัศน์ (Review Articles)ให้เรียงล าดับหัวข้อ ดังนี้ 
             2.3.1 บทน า (Introduction) แสดงสาระส าคัขที่ต้องการน าเสนอในบทความตามส าดับ บทน าควร
อธิบายให้ภาพรวมโดยย่อของบทความและหัวข้อหลักที่ครอบคลุมว่าเรื่องที่ต้องการศึกษามีความส าคัข หรือ
เค้าโครงของบทความเป็นอย่างไร 
            2.3.2 เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระส าคัขที่ต้องการน าเสนอตามส าดับ เนื้อเรื่องสามารถแบ่งเป็น
ส่วนย่อย 3 ส่วน  ได้แก่ 
                      ส่วนย่อยที่ 1  ปูพื้นฐานความรู้แก่ผู้อ่านในเรื่องท่ีจะกล่าวถึง 
                   ส่วนย่อยที่ 2  วิเคราะห์ ข้อมูล โต้แย้งข้อเท็จจริง ใช้เหตุผล ในการประเมินรายละเอียด
ทบทวนบทความที่กล่าวถึงเพ่ือให้ข้อมูลแก่ผู้อ่านโดยกล่าวถึงจุดอ่อนจุดแข้งของบทความที่ทบทวนโดยทบทวน 
จัดล าดับจากเรื่องหนึ่งไปอีกเรื่องหนึ่ง หรือจากผู้วิจัยคนหนึ่งไปอีกคนหนึ่ง โดยน าข้อค้นพบของแต่ละเรื่องมา
กล่าวโดยสังเขป 
                    ส่วนย่อยที่ 3  สังเคราะห์ เปรียบเทียบ และ/หรือวิจารณ์ เพ่ือให้เกิดเป็นองค์ความรู้ในมุมมอง
ใหม่  เสนอความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผู้เขียนต่อประเด็นที่น าเสนอ โดยอภิปรายถึงความน่าเชื่อถือของ
ผู้เขียน  ความน่าเชื่อถือของข้อมูลที่อ้างถึง ความถูกต้องของวิธีการที่ใช้โดยชี้ให้เห็นว่ามีความเป็นมา อย่างไร
ทั้งในอดีต ปัจจุบัน ความก้าวหน้าล่าสุด  เป็นความรู้และข้อเท็จจริง และมีข้อคิดเห็นและข้อแนะน าของผู้เขียน 
            2.3.3 สรุปผล (Conclusion) สรุปสาระส าคัขท่ีต้องสรุปให้เห็นความส าคัขของบทความตามล าดับ 
โดยการเลือกเก็บประเด็นส าคัข ๆ ของบทความมาเขียนรวมกันไว้อย่างสั้น ๆ ท้ายบท หรืออาจใช้วิธีการบอก
ผลลัพธ์ว่าสิ่งที่กล่าวมามีความส าคัขอย่างไร ผลลัพธ์สามารถน าไปใช้อะไรได้บ้าง หรือจะท าให้เกิดอะไรต่อไป 
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หรืออาจใช้วิธีการตั้งค าถามหรือให้ประเด็นทิ้งท้ายกระตุ้นให้ผู้อ่านไปสืบเสาะแสวงหาความรู้ หรือคิดค้นพัฒนา
เรื่องนั้นต่อไป เพ่ือเป็นการสรุปจุดยืนของผู้เขียนที่มีต่อเรื่องที่เขียน 
 

 2.4 บทวิจารณ์หนังสือ  ให้เรียงล าดับหัวข้อ ดังนี้ 
            2.4.1 บทน า (Introduction) แสดงสาระส าคัขที่ต้องการน าเสนอในบทความตามส าดับ บทน าควร
อธิบายว่าเรื่องที่ต้องการศึกษามีความส าคัข วัตถุประสงค์ หรือเค้าโครงของบทความเป็นอย่างไร 
            2.4.2 เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระส าคัขท่ีต้องการน าเสนอตามส าดับ  
            2.4.3 บทวิจารณ์ วิเคราะห์ข้อมูล โต้แย้งข้อเท็จจริง ใช้เหตุผล หลักฐานเพื่อให้ข้อมูลแก่ผู้อ่าน และ
เสนอความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผู้เขียนต่อประเด็นที่น าเสนอ 
            2.4.4 สรุปผล (Conclusion) สรุปสาระส าคัขท่ีต้องสรุปให้เห็นความส าคัขของบทความตามล าดับ 
โดยการเลือกเก็บประเด็นส าคัข ๆ ของบทความมาเขียนรวมกันไว้อย่างสั้น ๆ ท้ายบท หรืออาจใช้วิธีการบอก
ผลลัพธ์ว่าสิ่งที่กล่าวมามีความส าคัขอย่างไร สามารถน าไปใช้อะไรได้บ้าง หรือจะท าให้เกิดอะไรต่อไป หรืออาจ
ใช้วิธีการตั้งค าถามหรือให้ประเด็นทิ้งท้ายกระตุ้นให้ผู้อ่านไปสืบเสาะแสวงหาความรู้ หรือคิดค้นพัฒนาเรื่องนั้น
ต่อไป เพ่ือเป็นการสรุปจุดยืนของผู้เขียนที่มีต่อเรื่องที่เขียน 
            2.4.5 เอกสารอ้างอิง (References) รูปแบบการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมใช้แบบ APA 
(American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 6 และจะต้องตรงกันกับการอ้างอิงในเนื้อหา ซึ่งผู้
นิพนธ์บทความต้องตรวจสอบและรับผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารการอ้างอิงทั้งหมด 
 

3. การเขียนเอกสารอ้างอิง 

            การอ้างอิงในวารสารให้ใช้แบบแทรกในเนื้อหาตามหลักเกณฑ์ APA (American Psychological 
Association) 6th edition ที่มีการปรับปรุงเนื้อหาให้ทันสมัยเพื่อรองรับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี   การ
เขียนบรรณานุกรม หรือเอกสารอ้างอิง ใช้มาตรฐานการเขียนแบบ APA ที่พัฒนามาจากนักสังคมศาสตร์และ
นักพฤติกรรมศาสตร์มากว่า 80 ปี เพ่ือเป็นมาตรฐาน ในการเขียนอย่างเป็นระบบส าหรับการท าวิจัย รายงาน
การวิจัย การทบทวนวรรณกรรม บทความและกรณีศึกษา    ผู้แต่งสามารถดูการอ้างอิงได้จาก 
https://apastyle.apa.org/style-grammar-guidelines/references/examples 
หรือบางส่วนจากตัวอย่างทั่วไปที่มีผู้เขียนแนะน าไว้มากมาย  เช่น 

-ฝ่ายบริการทรัพยากรสารสนเทศ ส านักหอสมุดกลาง มศว.ที่  
mailto:https://lib.swu.ac.th/images/Documents/Researchsupport/APA6th-Citation160820.pdf        

-มหาวิทยาลัยแมโ่จ้ที ่mailto:https://pulinet2022.pulinet.org/wp-
content/uploads/2021/07/TEMPLATE_Reference_PULINET2022.pdf 
 

 

 

 

 

https://docs.google.com/document/d/1tcpS15CAvTDVRKJtiWAA6866ROypLmxC/edit?usp=sharing&ouid=100336373834982277293&rtpof=true&sd=true
https://apastyle.apa.org/style-grammar-guidelines/references/examples
mailto:https://lib.swu.ac.th/images/Documents/Researchsupport/APA6th-Citation160820.pdf
mailto:https://pulinet2022.pulinet.org/wp-content/uploads/2021/07/TEMPLATE_Reference_PULINET2022.pdf
mailto:https://pulinet2022.pulinet.org/wp-content/uploads/2021/07/TEMPLATE_Reference_PULINET2022.pdf
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การส่งต้นฉบับ 

1.การตรวจสอบก่อนส่งบทความ 
ในขั้นตอนการส่งบทความผู้แต่งต้องตรวจสอบและปฏิบัติตามข้อก าหนดรายการตรวจสอบการส่งทุกข้อ 
ดังต่อไปนี้ และบทความอาจถูกส่งคืนให้กับผู้แต่งกรณีท่ีไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดทั้งหมด 

 1.บทความที่ส่งมาตีพิมพ์ต้องไม่เคยตีพิมพ์ หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาของวารสารใดๆ 
 2.การเขียนชื่อเจ้าของบทความหลัก, E-mail, เบอร์โทรศัพท์ และสถานที่ท างาน ต้องเป็นไปตาม

รูปแบบที่วารสารก าหนด  
 3.การเตรียมต้นฉบับ ชื่อเรื่อง บทคัดย่อ ค าส าคัข ต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และเป็นไป

ตามค าแนะน าในการเตรียมต้นฉบับที่วารสารก าหนด 
 4.การอ้างอิงในเนื้อหาและเอกสารอ้างอิงท้ายบทความใช้ตามหลักเกณฑ์ APA (American 

Psychological Association) และต้องมีการอ้างอิงแหล่งที่มาอย่างถูกต้อง  ไม่มีปัขหาการลอกเลียนงาน
วิชาการ (Plagiarism) 

 5.ต้นฉบับต้องพิมพ์ด้วยโปรแกรมไมโครซอฟท์เวิร์ด โดยใช้แบบตัวอักษร TH-Sarabun-PSKกรณี
บทความภาษาไทย แบบตัวอักษร Arial กรณีบทความภาษาอังกฤษ การแสดงรูปภาพ แผนภูมิ และตาราง
ขอให้อยู่ในเนื้อหาที่สอดคล้องกัน 
 

 2.วิธีและข้ันตอน การส่งบทความ  
    1.การส่งบทความจะต้องส่งบทความในระบบThaijo     หากส่งในช่องทางอ่ืน จะต้องส่งบทความ
พร้อมแนบ “แบบฟอร์มเสนอบทความเพื่อพิจารณาการตีพิมพ์” มาท่ีบรรณาธิการวารสารทางระบบ Thai 
Journals Online (ThaiJO) 

2. การตอบรับ 
เมื่อส่งบทความแล้ว ทางกองบรรณาธิการจะพิจารณากลั่นกรองขอบข่ายของบทความดังกล่าวและ

ตอบรับบทความ ภายใน 7 วนัท าการ โดยท าการส่งทางอีเมล  
3. ระยะเวลาการพิจารณา 
  3.1กองบรรณาธิการส่งบทความให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา รอผลการพิจารณาจาก

ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน 14 วัน  
 3.2 เมื่อได้รับบทความคืนจากผู้ทรงคุณวุฒิเรียบร้อยแล้ว กองบรรณาธิการจะส่งบทความ 

ให้ผู้เขียนบทความแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ หรือปฏิเสธการลงตีพิมพ์ ภายใน 1 วัน 
   3.3 เมื่อผู้เขียนแก้ไขเรียบร้อยแล้ว ให้แนบไฟล์บทความฉบับสมบูรณ์ ส่งกลับในช่อง
Revision ของระบบ Thai Journals Online (ThaiJO)ภายใน 7 วัน 
 
   3.4 บรรณาธิการออกหนังสือตอบรับการตีพิมพ์บทความลงวารสาร ทางอีเมล 
  4. การตีพิมพ์วารสาร 
   4.1กองบรรณาธิการจะรวบรวมเอกสารบทความ ส่งตีพิมพ์เมื่อถึงก าหนดเวลาที่วารสารจะ
ออกเผยแพร่ตามก าหนด 

4.2 เมื่อได้เล่มวารสารที่สมบูรณ์แล้ว กองบรรณาธิการจะแจ้งให้ผู้เขียนทราบผ่านระบบ Thai 
Journals Online (ThaiJO) 

https://www.tci-thaijo.org/
https://www.tci-thaijo.org/
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จริยธรรม 

จริยธรรมในการตีพิมพ์ผลงานวิชาการ/วิจัยในวารสารสังคมศาสตร์ไทย(TSSJ’s Publication Ethics)
วารสารสังคมศาสตร์ไทย ยึดมั่นในหลักจริยธรรมการพิมพ์ตามมาตรฐานระดับนานาชาติตามกรอบแนวทาง
จริยธรรมการตีพิมพ์ของ Committee on Publication Ethics (COPE) ดังต่อไปนี้ 
 (ส่วนใหญป่รับปรุงต้นฉบับและแปลจาก https://publicationethics.org/ ) 
 

1.จริยธรรมในการตีพิมพ์ส าหรับผู้เขียนต้นฉบับ 

1.ผู้เขียนบทความจะต้องมีความรับผิดชอบและรับรองว่า บทความท่ีส่งมาขอรับการตีพิมพ์ใน วารสาร
สังคมศาสตร์ไทยจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่นๆ 

2.ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์
ในวารสารสังคมศาสตร์ไทยอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร 

3.ผู้เขียนจะต้องปรับแต่ง แก้ไขบทความให้ถูกต้องตามรูปแบบของวารสารในหัวข้อ “ค าแนะน า
ส าหรับผู้แต่ง” โดยเฉพาะหัวข้อรูปแบบของการจัดเตรียมต้นฉบับอันจะน าไปสู่บทความที่มีรูปแบบการตีพิมพ์
ที่ได้มาตรฐานเดียวกัน 

4. ผู้เขียนจะต้องค านึงถึงจริยธรรมการวิจัย คือต้องไม่ละเมิดหรือคัดลอกผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของ
ตนเอง  

5.ผู้เขียนซึ่งมีชื่อปรากฏอยู่ในบทความจะต้องเป็นผู้มีส่วนในการจัดท าบทความหรือมีส่วนในการ
ด าเนินการวิจัย ซึ่งข้อนี้ขอสงวนส าหรับบุคคลที่ไม่ได้มีส่วนร่วมในการจัดท าบทความจะไม่อนุขาตให้ใส่ชื่อลงไป
เด็ดขาด หากมีการตรวจสอบพบว่ามีบุคคลที่ไม่มีส่วนร่วมในการจัดท าบทความปรากฏอยู่ ทางวารสารจะถอน
บทความนั้นออกทันที 

6. ผู้เขียนจะต้องมีความรับผิดชอบในการอ้างอิงเนื้อหาในผลงาน ภาพ หรือตาราง หากมีการน ามาใช้
ในบทความของตนเอง โดยให้ระบุ “ที่มา” เพ่ือป้องกันการละเมิดลิขสิทธิ์ (หากมีการฟ้องร้องจะเป็นความ
รับผิดชอบของผู้เขียนแต่เพียงผู้เดียว ทางวารสารจะไม่รับผิดชอบใดๆ ทั้งสิ้น) และจะด าเนินการถอนบทความ
ออกจากการเผยแพร่ของวารสารทันที 

7.ผู้เขียนจะต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายการเอกสารอ้างอิงทั้งในแง่ของรูปแบบและเนื้อหา 
และไม่ควรน าเอกสารวิชาการที่ไม่ได้อ่านมาอ้างอิง หรือใส่ไว้ในเอกสารอ้างอิง และควรอ้างอิงเอกสารเท่าท่ี
จ าเป็นอย่างเหมาะสม ไม่ควรอ้างอิงเอกสารที่มากจนเกินไป รวมทั้งต้องอ้างอิงจากรูปแบบการอ้างอิงของ
บทความโดยจะต้องมีการอ้างอิงตรงตามรูปแบบที่วารสารก าหนดไว้ 

8.ผู้เขียนจะต้องปรับปรุงแก้ไขบทความตามผลประเมินจากผู้ประเมินบทความและกองบรรณาธิการ 
ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด หากไม่ปรับปรุงตามที่ก าหนดจะต้องเลื่อนการตีพิมพ์เผยแพร่ออกไป หรือ
อาจถูกปฏิเสธการเผยแพร่บทความ 

9. ผู้เขียนควรระบุชื่อแหล่งทุนที่ให้การสนับสนุนในการท าวิจัย (ถ้ามี) และควรระบุผลประโยชน์ทับ
ซ้อน (ถ้ามี) 

https://publicationethics.org/
https://www.tci-thaijo.org/index.php/jssnu/publication_ethics/authors
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10.ผู้เขียนจะต้องไม่รายงานข้อมูลที่คลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง ไม่ว่าจะเป็นการสร้างข้อมูลเท็จ 
หรือการปลอมแปลง บิดเบือน รวมไปถึงการตกแต่ง หรือ เลือกแสดงข้อมูลเฉพาะที่สอดคล้องกับข้อสรุป 

11. ผู้เขียนไม่ควรอ้างอิงเอกสารที่ถูกถอดถอนออกไปแล้ว เว้นแต่ข้อความที่ต้องการสนับสนุนนั้นเป็น
ข้อความที่เก่ียวข้องกับกระบวนการถอดถอน และจะต้องระบุไว้ใน เอกสารอ้างอิงด้วยว่า เป็นเอกสารที่ได้ถูก
ถอดถอนออกไปแล้ว 

 12.ผู้เขียนต้องอ้างอิงผลงานของบุคคลอื่นให้ปรากฎการอ้างอิงในเนื้อหา (In-text citation) หากมี
การน าผลงานเหล่านั้นมาใช้ในผลงานตัวเอง รวมทั้งจัดท าบรรณานุกรมท้ายบทความทุกรายการ 
 

2. จริยธรรมในการตีพิมพ์ส าหรับผู้ประเมินบทความ 
1.ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณคือต้องรับประเมินบทความที่ตนเองนั้นมีความถนัด หรือมี

คุณวุฒิหรือมีความเชี่ยวชาขกับเรื่องหรือบทความที่ได้รับการประเมินนั้นๆ  ผู้ประเมินบทความควรประเมิน
บทความในสาขาวิชาที่ตนมีความเชี่ยวชาข โดยพิจารณาความส าคัขของเนื้อหาในบทความท่ีมีต่อสาขาวิชา
นั้นๆ คุณภาพของการวิเคราะห์ และความเข้มข้นของผลงานหรือระบุผลงานวิจัยที่ส าคัขๆ และสอดคล้องกับ
บทความที่ก าลังประเมิน แต่ผู้เขียนบทความไม่ได้อ้างถึง เข้าไปในการประเมินบทความด้วย ผู้ประเมินไม่ควร
ใช้ความคิดเห็นส่วนตัวที่ไม่มีข้อมูลรองรับมาเป็นเกณฑ์ในการตัดสินบทความและควรปฏิเสธในบทความท่ี
ตนเองนั้นไม่ถนัด 

2.ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณคือแนะน าความคิดเห็นทางวิชาการของตนเอง ลงใน
แบบฟอร์มการประเมินหรือเนื้อหาในบทความด้วยความยุติธรรม ไม่อคติ ตรงไปตรงมา ไม่ล าเอียง รวมทั้งตรง
ต่อเวลาตามที่วารสารก าหนดในการประเมิน 

3.ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณคือต้องรักษาความลับและไม่เปิดเผยข้อมูลของบทความท่ีส่ง
มาเพ่ือพิจารณาให้แก่บุคคลที่ไม่เก่ียวข้องในช่วงระยะเวลาของการประเมินบทความ รวมถึงหลังจากที่
พิจารณาประเมินบทความเสร็จแล้ว 

4.หลังจากได้รับบทความจากบรรณาธิการวารสาร และผู้ประเมินบทความตระหนักว่า ตนเองอาจมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้นิพนธ์ที่ท าให้ไม่สามารถให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอย่างอิสระได้ ผู้ประเมิน
บทความควรแจ้งให้บรรณาธิการวารสารทราบและปฏิเสธการประเมินบทความนั้นๆ 

5.ผู้ประเมินบทความควรค านึงถึงการพิจารณาในหัวข้อ ชื่อเรื่อง หากเป็นบทความวิชาการสามารถ
พิจารณาให้แก้ไขชื่อเรื่องได้  แต่หากเป็นบทความวิจัย ควรพิจารณาเฉพาะความผิดพลาดด้านตัวสะกด และไม่
ควรพิจารณาให้เปลี่ยนชื่อเรื่องบทความวิจัย 

6.ผู้ประเมินบทความต้องไม่น าข้อมูลบางส่วนหรือทุกส่วนของบทความไปเป็นผลงานของตนเอง 
7.เมื่อผู้ประเมินบทความพบว่า มีส่วนใดของบทความท่ีมีความเหมือนกัน หรือซ้ าซ้อนกับผลงานชิ้น

อ่ืนๆ ผู้ประเมินบทความต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบพร้อมแสดงหลักฐานให้เห็นเป็นประจักษ์ 
 

3.จริยธรรมในการตีพิมพ์ของกองบรรณาธิการวารสาร 

1.บรรณาธิการจะต้องก ากับติดตามดูแลให้การด าเนินงานของวารสาร เป็นไปตามนโยบายและ
วัตถุประสงค์ให้ถูกต้องตามจริยธรรม/จรรยาบรรณ  

https://www.tci-thaijo.org/index.php/jssnu/publication_ethics/reviewers
https://www.tci-thaijo.org/index.php/jssnu/publication_ethics/editors


Thai Social Science Journal Vol.1 No.2 (May-August 2024)      66 

 

2.บรรณาธิการจะต้องก ากับติดตามดูแล และด าเนินการอย่างเหมาะสมกับผู้นิพนธ์หรือบทความที่
ตรวจพบว่ามีการกระท าผิดด้านจริยธรรม/จรรยาบรรณ  

3.บรรณาธิการต้องก ากับติดตามดูแลการตีพิมพ์เผยแพร่บทความที่มี conflict of  interest เช่น การ
ตีพิมพ์เผยแพร่บทความของตนเอง(บรรณาธิการหรือหัวหน้ากองบรรณาธิการ)อย่างมีนัยส าคัข หรือ ไม่มีการ
ตรวจสอบคุณภาพบทความก่อนการตีพิมพ์โดยผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับบทความ เป็นต้น 

4.บรรณาธิการมีหน้าที่ควบคุมดูแลและพิจารณาคุณภาพของบทความเพ่ือตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสาร 
และต้องคัดเลือกบทความมาตีพิมพ์หลังจากผ่านกระบวนการประเมินบทความแล้ว โดยพิจารณาจากความ
ชัดเจน และความสอดคล้องของเนื้อหากับนโยบายของวารสารเป็นส าคัข และจะต้องมีข้อความรู้ที่สะท้อน
มุมมอง แนวคิดเชิงทฤษฎีที่ได้จากประสบการณ์ การสังเคราะห์เอกสาร หรืองานวิจัย มุ่งเน้นการน าเสนอ
แนวคิดทฤษฎีใหม่รวมถึงแบบจ าลองเชิงแนวคิด (Conceptual Model) ที่ช่วยเสริมสร้างความเข้าใจอันจะ
น าไปสู่การวิจัยในหัวข้อวิชาการที่ส าคัข 

5.บรรณาธิการต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของผู้เขียนและผู้ประเมินบทความแก่บุคคลอ่ืนๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องใน
ช่วงเวลาของการประเมินบทความ ซึ่งวารสารได้ก าหนดในลักษณะปกปิดรายชื่อ (Double blind peer-
reviewed) 

6.บรรณาธิการต้องไม่ตีพิมพ์บทความท่ีเคยตีพิมพ์ที่อ่ืนมาแล้ว โดยต้องมีการตรวจสอบการคัดลอก
ผลงานผู้อ่ืน (Plagiarism) อย่างจริงจังเพ่ือให้แน่ใจว่า บทความที่ตีพิมพ์ในวารสารไม่มีการคัดลอกผลงานของ
ผู้อื่น และหากตรวจพบการคัดลอกผลงานของผู้อ่ืนเกินตามที่ก าหนดไว้ จะต้องหยุดกระบวนการประเมิน และ
ติดต่อผู้เขียนบทความหลักทันทีเพ่ือขอค าชี้แจง เพ่ือประกอบการ “ตอบรับ” หรือ “ปฏิเสธ” การตีพิมพ์
บทความนั้นๆ 

7.บรรณาธิการจะต้องไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เขียน และผู้ประเมิน โดยเด็ดขาด เพ่ือรักษาไว้ซึ่ง
ธรรมาภิบาลในการด าเนินงานอย่างเคร่งครัด 

8.บรรณาธิการต้องไม่น าข้อมูลบางส่วนหรือทุกส่วนของบทความไปเป็นผลงานของตนเอง 
9.บรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานวิจัยที่มีระเบียบวิธีวิจัยที่ถูกต้อง และให้ผลที่

น่าเชื่อถือ โดยน าผลของการวิจัยมาเป็นตัวชี้น าว่าสมควรตีพิมพ์เผยแพร่หรือไม่ 
10.หากบรรณาธิการตรวจพบว่า บทความมีการลอกเลียนบทความอ่ืนโดยมิชอบ หรือมีการปลอม

แปลงข้อมูลซึ่งสมควรถูกถอดถอน แต่ผู้เขียนปฏิเสธที่จะถอนบทความ บรรณาธิการสามารถด าเนินการถอน
บทความได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้เขียนซึ่งถือเป็นสิทธิและความรับผิดชอบต่อบทความของ
บรรณาธิการ 

11.บรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาความสามารถของกองบรรณาธิการ และควรมอบหมายงานให้ตรง
กับความสามารถของแต่ละท่าน 

12.บรรณาธิการต้องก ากับติดตามดูแลทั้งด้วยตนเองและคณะท างานในเรื่องจ านวนและคุณภาพการ
อ้างอิงของวารสารที่ผิดไปจากสภาพความเป็นจริง เช่น มีการก ากับและร้องขอให้มีการอ้างอิงบทความใน
วารสารทั้งในลักษณะลับหรือเปิดเผย และมีการใช้อ้างอิงที่ไม่ถูกต้องและสอดคล้องกับเนื้อหา 

13.บรรณาธิการต้องก ากับติดตามดูแล การเก็บค่า Page charge หรือ processing fee คือ ต้องมี
การด าเนินการอย่างโปรงใส เช่น ก าหนดให้มีการประกาศกระบวนการเรียกเก็บอย่างชัดเจน หรือ ระบุราคา
หรือเงื่อนไขของการเรียกเก็บค่า Page charge ตามท่ีระบุได้ประกาศไว้อย่างเคร่งครัด 
 


