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หลักธรรมาภิบาลท่ีนำมาประยุกต6ใช9ภายในองค6กร ซ่ึงเปAนหลักการบริหารบ9านเมืองท่ีดีนำมา

ประยุกต6ใช9เพ่ือให9บุคลากรมีคุณภาพนำสังคมให9ไปสูIระดับสากล ต9องมีคุณธรรมตามหลักพระพุทธศาสนาซ่ึง

หลักธรรมาภิบาลมีความหมายวIา การบริหารจัดการบ9านเมืองท่ีดี ประกอบด9วยหลักการ 6 ประการมีความ

สอดคล9องตามหลักศาสนาท่ัวไป ในสังคมท่ีโลกก9าวหน9าไปอยIางรวดเร็วจนมีนวัตกรรมใหมIเกิดข้ึนในทุกวัน ส่ิง

ท่ียังอยูIคูIประชาชน คือ หลักธรรมและหลักธรรมาภิบาลท่ีสIงผลให9สังคมในองค6กรเปAนภาพรวมท่ีดีถึงบุคคล

ภายในประเทศ เปAนเหมือนภาพลักษณ6ขององค6กร หลักการบริหารบ9านเมืองท่ีดีมีความจำเปAนตIอ

กลุIมเปVาหมายมากกวIาเพียงบทเรียน เพราะการประยุกต6ใช9ให9เหมาะสมตามสถานการณ6 จะสIงผลให9ปลูกฝXง

ความเท่ียงตรงในสังคมการทำงานไมIให9หายไป จะเห็นได9วIาขIาวสังคมท่ีมาแรงน้ันมักมาจากการส่ือสารผิด หรือ

การสร9างคIานิยมภายในองค6กรท่ีไมIรัดกุมพอ ในปXจจุบันคณะกรรมการข9าราชพลเรือนได9กำหนดไว9เสนอเปAน

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีเร่ืองหลักธรรมาภิบาลไว9อยIางชัดเจน ก็จะเห็นวIาหลักการท้ังหลายล9วนมี

จุดมุIงหมายท่ีจะรักษา “ความสมดุล” ในมิติตIางๆ ไว9 เชIน หลักคุณธรรมก็คือการรักษาสมดุลระหวIางตนเองกับ

ผู9อ่ืน คือไมIเบียดเบียน ผู9อ่ืนหรือตัวเองจนเดือดร9อน 

 

คำสำคัญ: หลักธรรมาภิบาล; หลักการบริหารบ9านเมืองท่ีดี; องค6กร; หลักธรรม 

 

Abstract 

Good governance principles applied within the organization  This is a principle of 

good governance applied to provide quality personnel to bring society to the international 

level.  Must have morality according to Buddhist principles, which the principle of good 

governance means.  Good civic management  Consists of 6 principles consistent with general 

religious principles.  In a society where the world is progressing so quickly that new 

innovations occur every day.  What remains with the people are the principles of Dhamma 
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and good governance that result in society in the organization being a good overall image 

for people within the country.  It is like the image of the organization.  Principles of good 

governance are more important to the target group than just lessons.  Because the 

application is appropriate according to the situation.  This will result in instilling honesty in 

the working society so that it does not disappear.  It can be seen that popular social news 

often comes from miscommunication.  or creating values within the organization that is not 

strong enough  At present, the Civil Service Commission has clearly set out the regulations 

for the Office of the Prime Minister on the principles of good governance.  It can be seen 

that all principles aim to maintain "balance" in various dimensions. For example,  the 

principle of morality is to maintain balance between oneself and others.  that is, not 

oppressing  others or yourself to the point of suffering 

 

Keywords: Good Governance; Management; Organization; Doctrine  

 

บทนำ 

ท่ีมาของหลักธรรมาภิบาล คำวIา Good Governance ค9นพบการใช9อยIางเปAนทางการคร้ังแรกเม่ือ

ป� 1989 ในรายงานเร่ือง Sub Sahara Africa : From Crisis to Growth  ซ่ึงเปAนรายงานท่ีธนาคารโลก

พยายามวิเคราะห6 ถึงความล9มเหลวของรัฐในอัฟริกาในการพัฒนาประเทศในแงIของโลกาภิวัฒน6เพราะท้ัง

ธนาคารโลกและกองทุนเงินระหวIาง ประเทศตIางเช่ือวIาการพัฒนาอยIางย่ังยืนจะทำไมIได9เลยหากประเทศน้ัน

ปราศจาก Good Governance หากกลIาวอีกนัยหน่ึงได9มีการเช่ือมโยงคำวIา “การพัฒนา” เข9ากับคำวIา 

“Good Governance” ได9มีสIวนชIวยกันผลักดันประเทศด9อยพัฒนาท้ังหลายท่ีประสบความล9มเหลวในทาง

เศรษฐกิจ ให9บริหารจัดการเศรษฐกิจอยIางโปรIงใส ปลอดการทุจริต จึงเปAนท่ีมาของการใช9คำดังกลIาวกันอยIาง

แพรIหลายในประเทศกำลังพัฒนา รวมท้ังประเทศไทยท่ีประสบเศรษฐกิจล9มละลายในป� พ.ศ. 2540  โดย

เหตุการณ6ฟองสบูIแตก หรือ วิกฤติต9มยำกุ9ง ซ่ึงหลังได9รับการชIวยเหลือในปXจจุบันได9ตIอยอดไปสูIหลักธรรมาภิ

บาล 6 ประการ ได9แกI 1) หลักนิติธรรม  2)  หลักคุณธรรม 3)  หลักความโปรIงใส 4)  หลักการมีสIวนรIวม 5) 

หลักสำนึกรับผิดชอบ และ 6)  หลักความคุ9มคIา หากจำกัดมุมมองให9ภายในระดับองค6กรจำเปAนต9องมีหลักธรร

มาภิบาลเพ่ือความม่ันคง ประชากรจะมีคุณภาพเม่ือปลูกฝXงคIานิยมท่ีดีเปAนกฎเกณฑ6ท่ีสามารถทำได9ในทุก

หนIวยงานโดยทัศนะของนักวิชาการทุกทIานได9อธิบายคำวIาหลักธรรมาภิบาลได9ครอบคลุมและไปในทาง

เดียวกันวIาเม่ือมีการบริหารจัดการท่ีดีจะสIงผลตIอสังคมไปในทางท่ีดี เพ่ือเปAนการอภิบาลภาคประชาชน 

ภาครัฐ ภาคธุรกิจ ควรมีบรรทัดฐานทางสังคมปฏิบัติตามกันไป 
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ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

ในประเทศไทยบัญญัติคำวIา หลักธรรมาภิบาล อIานวIา ทำ-มา-พิ-บาน ประกอบด9วย ธรรม + 

อภิบาล “ธรรม” บาลีเปAน “ธมฺม” (ทำ-มะ)   

ธรรมาภิบาลเปAนศัพท6ท่ีสร9างข้ึนจากคำวIา “ธรรม” กับ “อภิบาล” ซ่ึงคำวIา “ธรรม” แปลวIา ความ

ดีหรือกฎเกณฑ6 สIวนคำวIา “อภิบาล” แปลวIา บำรุงรักษา ปกครอง เม่ือรวมกันแล9วกลายเปAน “ธรรมาภิบาล” 

(สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2541) 

พจนานุกรม American Heritage Dictionary (1982) กลIาววIา Governance หรืออภิบาลวIา

ห ม าย ถึ ง  1) The act , process , or power of governing; governance :  2) The state of being 

governed  ซ่ึงเม่ือแปลตรงตามตัวอักษร คือการกระทำกระบวนการหรืออำนาจในการบริหารปกครอง ซ่ึงเม่ือ

มีรัฐเข9ามาเก่ียวข9องน้ันมีความหมายครอบคลุมถึงรัฐ (State) และระบบราชการ (Civil Service) และเม่ือมี

การนำมาใช9ในองค6กรภาคเอกชนอาจเติมคำวIา corporate governance  Governance หมายถึง  “กลไก

ประชารัฐ”  สIวนเม่ือเติมคุณศัพท6วIา Good แล9วจะกลายเปAน “กลไกประชารัฐ ท่ีดี” คำแปลน้ีไมIเปAนท่ี

แพรIหลาย แตIคำท่ีนิยมใช9กันอยIางกว9างขวางคือคำวIา “ธรรมรัฐ” กลไกประชารัฐท่ีดีตามความคิดเห็น 

(อรพินท6 สพโชคชัย, 2541) 
UNDP ได9นิยามคำวIา ธรรมาภิบาล วIาเปAนเร่ืองของการใช9อำนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการ

บริหารราชการแผIนดิน เพ่ือจัดการกิจการของประเทศชาติบ9านเมือง หลักธรรมาภิบาลเดิมใช9ในภาคเอกชน 

เรียกวIา บรรษัทภิบาล (Corporate Governance) เพ่ือให9องค6การเกิดประสิทธิภาพ ได9รับการยอมรับและ

เช่ือถือจากสังคมสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย หรือ TDRI ให9คำจำกัดความ ธรรมาภิบาลวIา เปAนการ

ปกครอง การบริหารจัดการ การควบคุมดูแลกิจการตIางๆ ให9เปAนไปในครรลองครองธรรม นอกจากน้ีคำวIา การ

บริหารจัดการท่ีดี สามารถนำไปใช9ได9ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โดย “ธรรม” ท่ีกลIาวข9างต9นไมIได9มีความหมาย

เพียงแคIหลักธรรมทางศาสนา หมายรวมถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมและความถูกต9องชอบธรรมท้ังปวง ซ่ึง

วิญ¢ูชนพึงมีและพึงปฏิบัติ อาทิ ความโปรIงใสตรวจสอบได9 การปราศจากการแทรกแซงจากองค6กรภายนอก

เปAนต9น (United Nations Development Programme: UNDP, 1997)  
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2541) กลIาววIา ธรรมาภิบาลเปAนศัพท6ท่ีสร9างข้ึนจากคำวIา 

“ธรรม” กับ “อภิบาล” ซ่ึงคำวIา “ธรรม” แปลวIา ความดีหรือกฎเกณฑ6 สIวนคำวIา “อภิบาล” แปลวIา 

บำรุงรักษา ปกครอง เม่ือรวมกันแล9วกลายเปAน “ธรรมาภิบาล”เปAนหลักธรรมท่ีเปAนพ้ืนฐานท่ัวโลกปฏิบัติกัน 

ธรรมาภิบาลเปAนผลลัพธ6ของการจัดกิจกรรมซ่ึงบุคคลและสถาบันท่ัวไปท้ังภาครัฐและภาคเอกชนมี

ผลประโยชน6รIวมกัน ได9กระทำลงไปในหลายทาง มีลักษณะเปAนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยIางตIอเน่ือง ซ่ึงอาจ

นำไปสูIการผสมผสานผลประโยชน6ท่ีหลากหลายและขัดแย9งกันได9 โดยสาระธรรมาภิบาล หรือ Good 

Governance คือ องค6ประกอบท่ีทำให9เกิดการจัดการอยIางมีประสิทธิภาพเพ่ือให9แนIใจได9วIานโยบายท่ีกำหนด

ไว9จะได9ผล หมายถึงการมีบรรทัดฐาน (อานันท6 ปXนยารชุน, 2542) 
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ธรรมาภิบาลเปAนระบบ โครงสร9าง กระบวนการ และความสัมพันธ6ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 

และภาคประชาสังคม ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซ่ึงเปAนการบริหารจัดการท่ีดี” 

(บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2544) 

หลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบ9านเมืองท่ี ดี  ประกอบด9วย 6 ประการ ซ่ึงมักถูกใช9

ภายในประเทศท่ีปกครองครองโดยระบอบประชาธิปไตย เพราะมีความเก่ียวเน่ืองทางสิทธิเสรีภาพ เชIน ความ

โปรIงใสด9านการดำเนินงานและสิทธิในการเลือกผู9แทนให9เข9าไปเสนอรIางกฎหมาย การทำงานให9ได9

ประสิทธิภาพ ได9ความคุ9มคIา ในป�พ.ศ. 2540 เหตุการณ6 ท่ีเศรษฐกิจโลกตกต่ำ ในเวลาน้ันคำวIา Good 

GovernanceเปAนส่ิงใหมIท่ีกลายมาเปAนความม่ันคงของประเทศในภายหลังจนถึงปXจจุบัน ด9วยหลักการเพียงหก

ข9อ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ประกอบด9วยหลักพ้ืนฐาน 6 ประการ ดังน้ี 

1. หลักนิติธรรม (Rule of Laws) หมายถึง การตรากฎหมายและกฎข9อบังคับให9ทันสมัย เปAนธรรม 

การบังคับการให9เปAนไปตามกฎหมาย  เปAนท่ียอมรับของสังคมอันจะทำให9สังคมยินยอม พร9อมใจกันปฏิบัติตาม

กฎหมายและกฎข9อบังคับเหลIาน้ัน โดยถือวIาเปAนการปกครองภายใต9กฎหมายและกฎข9อบังคับ โดยถือวIาเปAน

การปกครองภายใต9กฎหมายมิใชIตามอำเภอใจหรืออำนาจของตัวบุคคล มีการบังคับใช9กฎหมายอยIางเสมอภาค 

ไมI มีการเลือกปฏิบัติ ไมI มีมาตรฐานเชิงซ9อน (double standard) ไมIให9 มีการใช9กฎหมายไปแสวงหา

ผลประโยชน6โดยมิชอบ มีกรอบการปฏิบัติท่ีเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนสอดคล9องกับข9อมูลข9างต9นท่ี

ถูกต9อง โดยมีความคำนึงถึงสิทธิ เสรีภาพความยุติธรรมของสมาชิก เม่ือมองในมุมระดับภาคองค6กรหลักในข9อน้ี

หมายถึงความซ่ือตรง มีความเปAนธรรมตIอผู9คน ไมIแบIงแยกและปฏิบัติด9วยใจท่ีลำเอียง การปฏิบัติตนให9อยูI

ภายใต9รัฐธรรมนูญสูงสุดในประเทศ ไมIคดโกงตIอบ9านเมือง 

2. หลักคุณธรรม (Ethics) คือการไมIทุจริต ไมIประพฤติผิดวินัย ไมIกระทำผิดมาตรฐานวิชาชีพและ

จรรยาบรรณ รวมถึงการมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค6 ปลอดจากการคอรัปช่ันหรือฉ9อราษฎร6บังหลวง การไมI

ละเมิดจริยธรรมหรือธรรมเนียมปฏิบัติและกฎหมาย เปAนการยึดม่ันความถูกต9องดีงามโดยรณรงค6ให9เจ9าหน9าท่ี

ของรัฐยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหน9าท่ี เพ่ือให9เปAนตัวอยIางแกIสังคม  และสIงเสริมสนับสนุนให9ประชาชนพัฒนา

ตนเองไปพร9อมกันเพ่ือให9คนไทยมีความซ่ือสัตย6จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปAน

นิสัยประจำชาติยึดม่ันในความถูกต9องดีงาม ไมIสนับสนุนการคอรัปช่ันทุกชนิดตามแบบพลเมืองท่ีดีและเม่ือพบ

ผู9กระทำผิดให9ชIวยตักเตือนและพาไปสูIส่ิงท่ีดีกวIา ยึดความเปAนคุณธรรมเร่ืองการเปAนผู9นำท่ีดี ผู9ตามท่ีดีและ

สร9างวัฒนธรรมท่ีประนีประนอมตIอกันภายในสังคม ไมIควรสนับสนุนระบบอุปถัมภ6ให9ได9มาซ่ึงอำนาจท่ีไมI

ถูกต9อง  

3. หลักความโปรIงใส (Transparency)หมายถึง  เปAนการสร9างความไว9วางใจซ่ึงกันและกันของคน

ในชาติโดยปรับปรุงกลไกลการทำงานขององค6กรทุกวงการให9มีความโปรIงใส มีการเป̈ดเผยข9อมูลขIาวสารท่ีเปAน

ประโยชน6  อยIางตรงไปตรงมาด9วยภาษาท่ีเข9าใจงIาย ประชาชนเข9าถึงข9อมูลขIาวสารได9สะดวกและมี

กระบวนการให9ประชาชนตรวจสอบความถูกต9องชัดเจน มีความโปรIงใสในทุกข้ันตอน ให9คำแนะนำประชาชน
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อยIางจริงใจ ปลูกฝXงให9เยาวชนของชาติไมIมีการคอรัปช่ัน ด9านเทคโนโลยีสามารถทำได9โดยเว็บไซต6ให9นIาเข9าชม 

เป̈ดเผยส่ิงท่ีประชาชนควรทราบเพ่ือเปAนประโยชน6ตIอประชาชน 

4. หลักความมีสIวนรIวม (Participation) หมายถึง กระบวนการท่ีผู9มีสIวนได9สIวนเสียมีทัศนะ และ

เข9ารIวมกิจกรรมตIาง ๆ การเป̈ดโอกาสให9ประชาชนมีสIวนรIวมรับรู9และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจใน

ปXญหาสำคัญของประเทศ เชIน การประชาพิจารณ6รวมถึงการแสดงประชามติเพ่ือเสนอรIางรัฐธรรมนูญ

เจ9าหน9าท่ีของรัฐต9องคอยชIวยเหลือสนับสนุนให9ประชาชนมีสIวนรIวมตามหน9าท่ีของปวงชนชาวไทย มีสIวนรIวม

ในการเลือกผู9ท่ีมีความสามารถ มีสIวนรIวมในการรักษาภาพแวดล9อม 

5. หลักความพร9อมรับผิดชอบ (Accountability)คือหลักการสำคัญท่ีองค6กรท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคมเป̈ดโอกาสให9มีการตรวจสอบความตระหนักในสิทธิหน9าท่ีความสำนึกในความรับผิดชอบ

ตIอสังคม การใสIใจปXญหาสาธารณะของบ9านเมือง การกระตือรือร9นในการแก9ปXญหา ตลอดจนเคารพในความ

คิดเห็นท่ีแตกตIาง และมีความกล9าท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทำของตน 

6. หลักความคุ9มคIา (value of money) หมายถึง การบริหารจัดการและใช9ทรัพยากรท่ีมีจำกัด

เพ่ือให9เกิดประโยชน6สูงสุดแกIสIวนรIวม เชIน รณรงค6ให9คนไทยมีความประหยัด ใช9ของอยIางคุ9มคIา สร9างสรรค6

สินค9าและบริการท่ีมีคุณภาพ เปAนการบริหารทรัพยากรอยIางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือให9ได9

ประโยชน6สูงสุด (วิภาส ทองสุทธ์ิ, 2551) 

 

การประยุกต3หลักธรรมาภิบาลมาใช6ภายในองค3กรภาครัฐ 

ประการแรก คือ การยึดม่ันในหลักของวัตถุประสงค6ในการให9บริการแกIประชาชนหรือผู9ท่ีมาใช9

บริการ (Clear statement-high service quality) คือ การท่ีองค6กรบริการแกIประชาชนหรือผู9ท่ีมาใช9บริการ

อยIางจริงใจและเปAนมิตรโดยองค6กรจะต9องมีการประกาศ (statement) พันธกิจ วัตถุประสงค6 ขององค6กร ใช9

เปAนแนวทางในการวางแผน การปฏิบัติงานขององค6กรน้ันอยIางชัดเจนวIาจะทำงานในสIวนไหน ช้ีแจงถึงภาระ

งานน้ันได9และความรู9เก่ียวกับงานท่ีทำ รวมถึงให9บริการอยIางเทIาเทียมกัน พูดจาสุภาพ เน9นการทำงานอยIางมี

ประสิทธิภาพในหน9าท่ีบทบาทของตน (Public Statement) วIาจะทำหน9าท่ีอยIางไร โดยวิธีอะไรท่ีจะบรรลุ

เปVาหมายตามท่ีองค6กรต9องการ โดยการบรรลุเปVาหมายน้ีจะต9องมีผลตIอประชาชนในแงIบวก ควรแจ9งให9

ประชาชนได9ทราบในการประกาศสาธารณะ (Public Statement) ถึงหน9าท่ีและความรับผิดชอบของตน โดย

ระบุให9ทราบถึงการปฏิบัติงานท่ีพอเหมาะกับขนาดและความซับซ9อน (Complexity) ขององค6กร ความ

เหมาะสมและภาระงานขององค6กรผู9เข9ารIวมเข9าใจและบอกกลIาวแกIประชาชนได9 สามารถแก9ปXญหาตIางๆ ได9

อยIางดี จุดเน9นในปXจจุบันท่ีขาดไมIได9คือการสIงเสริมคIานิยม (Values) ขององค6กรและแสดงให9เห็นถึงคุณคIา

ของธรรมาภิบาลโดยการปฏิบัติหรือพฤติกรรม สIงเสริมคIานิยมความรับผิดชอบ ไมIสนับสนุนการกระทำท่ีอาจ

นำไปสูIการผิดกฎหมายภายในองค6กร และข9อสำคัญท่ีทุกองค6กรมีคือ เปAนตัวอยIางท่ีดีในการให9บริการแกI

ประชาชนทุกชนช้ันอยIางเสมอภาคและเทIาเทียมกัน ซ่ึงในทางหลักศาสนามีหลักการเปAนผู9นำท่ีดี เชIน  พรหม

วิหาร 4 คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา ตIอผู9ใต9บังคับบัญชา มีการส่ือสารท่ีดี การตัดสินใจอยIางโปรIงใสและ
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มีการบริหารความเส่ียงท่ีรัดกุม (Providing information to flow two-ways) การส่ือสารข9อมูลต9องมีความ

ถูกต9องเปAนหลัก ต9องมีระบบตรวจสอบการทำงานทุกอยIาง เพ่ือให9แนIใจวIาทุกอยIางดำเนินไปตามแผนการ

ทำงาน มีการตรวจสอบความถูกต9องของรายงานบัญชีการเงินรวมท้ังข9อมูลตIางๆ ท่ีผลิตโดยองค6กร การ

ตรวจสอบข9อมูลต9องเปAนไปตามข้ันตอนขององค6กรเพ่ือไมIให9เกิดความผิดพลาดซ้ำซ9อน เพ่ือให9แนIใจแล9ววIา

ถูกต9องจึงมีระบบการกระจายงานตามแบบหลักธรรมาภิบาล 

ประการท่ีสอง คือ การพัฒนาศักยภาพและความสามารถของสIวนบริหารจัดการอยIางตIอเน่ืองและให9

มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน (ผู9บริหารต9องมีความสามารถและพัฒนาตัวเองอยIางตIอเน่ือง) การพัฒนาความสามารถ

ของตนเปAนส่ิงสำคัญในเม่ือเปAนระดับผู9บริหารจึงควรใสIใจลูกน9อง รับฟXงข9อผิดพลาดของตนและพิจารณาอยIาง

ถ่ีถ9วน ปรับปรุงแก9ไขและเปAนผู9บริหารท่ีนIาเคารพของผู9ท่ีพบเห็นและทำงานด9วย ผู9บริหารจัดการจะต9องมีความ

รับผิดชอบในผลงาน โดยการประเมินผลงานเปAนระยะๆ ท้ังน้ีรวมท้ังการประเมินความต9องการในการฝªกอบรม 

หรือการพัฒนาทักษะท่ีต9องการใช9ในการปฏิบัติหน9าท่ี เพ่ือการเข9าถึงประชาชน และต9องรับผิดชอบตIอการ

ทำงานและผลงานอยIางจริงจัง ไมIสIงตIอข9อมูลท่ียังไมIได9ยืนยัน 
ประการท่ีสาม ตามท่ีองค6การสหประชาชาติ (UN) ธนาคารโลกและองค6การพัฒนาเศรษฐกิจ (OECD)

ได9ศึกษาวิสาหกิจขนาดใหญIและองค6การภาครัฐเพ่ือแสวงหาหลักการบริหารจัดการท่ีดี โดยหลักดังกลIาวท่ีเปAน

จุดเร่ิมต9นมี 6 ประการหลักๆ คือประการแรกการเรียกร9องความพร9อมทีจะได9รับการตรวจสอบ (voice and 

accountability) ประการท่ีสองความม่ันคงทางการเมืองและการปราศจากความรุนแรงทางการเมือง 

(political stability and abounce of violence) ประการท่ีสาม การดำเนินงานของรัฐท่ีมีประสิทธิผล 

(government effectiveness) ประการท่ีส่ีกฎระเบียบท่ีมีประสิทธิภาพ (Regulatory of quality) ประการท่ี

ห9าการปกครองด9วยกฎหมาย (rule of laws) ประการท่ีหกควบคุมการทุจริต (control of corruption) จาก

จุดเร่ิมต9นดังกลIาวจึงเกิดผลเปAน Good Governance หลักธรรมาภิบาลอันเปAนรูปธรรมข้ึนในพ.ศ 2532 ท่ีเปAน

การบริหารกิจการบ9านเมืองท่ีดีแบบการปรับปรุงระบบราชการแบบใหมIเพ่ือมุIงให9เกิดสังคมท่ีดีแบบใหมI 10 

หลักการเน9นคIานิยมแบบประชาธิปไตยน่ันคือความเสมอภาคทางความคิด การมีสIวนรIวมทางการเมืองและการ

ปฏิบัติงาน แตIส่ิงท่ีเพ่ิมมาจากหลักธรรมาภิบาลแบบเดิมคือการมีประสิทธิภาพและการมีประสิทธิผล 

ตอบสนองการรับผิดชอบทางการบริหารมากย่ิงข้ึนสIงผลให9ประชารัฐเปAนรัฐท่ีม่ันคง ม่ังค่ัง และย่ังยืน 
1. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมI (New public management) ต9องมีประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน (Efficiency) ใช9ทรัพยากรภายในองค6กรอยIางประหยัดและคุ9มคIาซ่ึงสามารถเช่ือมโยงไปได9ถึงหลัก

ความคุ9มคIาตามหลักธรรมาภิบาลลดข้ันตอนการทำงานท่ีซับซ9อนและเวลาในการปฏิบัติงานให9ส้ันลงให9เปAนการ

ทำงานในรูปแบบใหมIท่ีทำให9รวดเร็วมากข้ึน และมีการตอบสนอง (Responsiveness) การให9บริการอยIาง

รวดเร็ว กำหนดระยะเวลาการทำงานสร9างความเช่ือม่ันไว9วางใจ ประสิทธิผล (Effectiveness) คือ การลดพันธ

กิจท่ียุIงยาก จัดการระบบเอกสารให9ตรงตIอเวลาวางเปVาหมายชัดเจน มีมาตรฐานการติดตามประเมินผลและ

คอยพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให9ดีข้ึนอยIางตIอเน่ือง สอดคล9องกับชIวงเหตุการณ6โควิด 19 ระบาดเม่ือป� 
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2019 ทำให9เร่ิมมีเทคโนโลยีใหมIเข9ามา เม่ือเร่ิมตระหนักได9วIาควรเปล่ียนแปลงกลไกระบบเสียใหมIจึงเกิด

หลักการเหลIาน้ีข้ึน (ปธาน สุวรรณมงคล, 2556) 

2. คIานิยมประชาธิปไตย (Democratic Value)  

1. ภาระรับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบได9 (Accountability) เม่ือประชาชนมีข9อสงสัยจึงสามารถ

ตอบสนองได9และสามารถตอบข9อคำถามรวมถึงช้ีแจงการทำงานแกIคนภายนอกได9  

2. หลักนิติธรรม (rule of law) ใช9อำนาจหน9าท่ีท่ีได9รับในการปฏิบัติงานโดยต9องอยูIภายใต9กฎหมาย

อยIางเครIงครัด ไมIเลือกปฏิบัติตIอผู9อ่ืน มีความสุภาพด9านกิริยามารยาท และไมIทำให9ผู9มาเข9าใช9บริการเดือดร9อน 

การปฏิบัติงานต9องตรงตIอเวลาและไมIสนับสนุนการคอรัปช่ันกันภายในองค6กร ไมIมีการสIงของขวัญลับหลัง 

3. เป̈ดเผยโปรIงใส (transparency)  มีความตรงไปตรงมาเป̈ดเผยข9อมูลท่ีประชาชนควรทราบเพ่ือ

ปVองกันการเสียหายตIอสังคม สามารถบอกขIาวสารท่ีถูกต9องแกIประชาชนได9เสมอ ไมIมีการคอรัปช่ันซ่ึงเหตุแหIง

การเกิดคอรัปช่ันมาจากระบบอุปถัมภ6ในอดีตท่ีกินเวลามาจนถึงในปXจจุบัน แตIในปXจจุบันนับวIายังน9อยกวIาแตI

เพ่ือไมIให9เกิดปXญหาภายในอนาคตจึงยังถูกรณรงค6อยIางตIอเน่ือง การคอรัปช่ันมาจากความเปAนเครือญาติ เพ่ือน 

ในองค6กรและสาขาอาชีพเดียวกัน 

4. ความเสมอภาค (equality) ไมIเลือกบริการแกIผู9ใดผู9หน่ึงจนเกิดความลำเอียง คำนึงถึงหลักความ

เทIาเทียมกันอยIางเสมอ การเข9าถึงบริการสาธารณะวIาได9รับสิทธิเทIาเทียมกันหรือไมI ตัวอยIางเชIนคนพิการท่ี

ต9องการการอำนวยความสะดวกในบริการสาธารณะ ทางเดินเท9าท่ีถูกปรับปรุงใหมI (ปธาน สุวรรณมงคล, 

2556) 

 

ประชารัฐ 

1. การมีสIวนรIวม/การแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus Oriented) เป̈ดโอกาสให9

ประชาชนรIวมเสนอปXญหา รIวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของเจ9าหน9าท่ี การดำเนินงานโครงการตIางๆ 

2. การกระจายอำนาจ (Decentralization) กระจายความรับผิดชอบและการปฏิบัติงานให9ท่ัวถึงใน

ระดับตIางๆ อยIางเหมาะสมตIอหนIวยงานท่ีได9รับ ซ่ึงการกระจายอำนาจตรงข9ามกับการรวมอำนาจซ่ึงเกิดข้ึนใน

สมัยกIอน น่ันคือการรวมอำนาจมาดูแลพันธกิจเองทุกอยIาง การกระจายอำนาจจึงเปAนวิธีท่ีรวดเร็วและสะดวก

กวIา 

3. ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Participatory State) ต9องมีการปฏิบัติหน9าอยIางมีศีลธรรม

และมีคุณธรรม ไมIรับของขวัญ ไมIใชIทรัพย6สินทางราชการเพ่ือประโยชน6สIวนตัว ไมIหาประโยชน6ให9ตัวเองผIาน

การทำงานในองค6กร เพ่ือยกระดับชีวิตประชาชนให9นำไปสูIจุดเปล่ียน ล้ำสมัยและคงความมีคุณธรรมและ

จริยธรรมในการทำงานเพ่ือชีวิตท่ีดีของประชาชนและสังคมการทำงาน การทำงานของภาครัฐท่ีในสายตา

ประชาชนน้ันมีหลากหลายความคิดเห็น แตIในขณะเดียวกันภาครัฐได9วางแผนนโยบายโดยเช่ือมโยงมายังหลัก

ธรรมาภิบาลอีกด9วยวIาให9มีระบบราชการฉบับ4.0 เพ่ือให9ได9ผลแหIงความสำเร็จสองประการคือ ประการแรกคือ
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การปรับเปล่ียน (mindset) ของผู9ปฏิบัติงานให9มีความเปAนสIวนรวมมากข้ึน ประการท่ีสองคือเพ่ิมสมรรถนะ

ความเปAนผู9นำให9แกIบุคลากร 

โดยเราจะเห็นได9วIาการทำงานราชการแบบเดิมในองค6กรภาครัฐเปAนการจIายงานกันไปทำ บางอยIาง

อาจเกิดความลIาช9าและใช9ต9นทุนสูงไปบ9างภายหลังจึงมีการใช9ระบบดิจิทัลมากข้ึน ลดคIาใช9จIายซ้ำซ9อนท่ีเกิดข้ึน 

แตIทุกอยIางไมIสามารถเปAนไปตามยุคสมัยได9ท้ังหมด จึงเปAนท่ีจับตามองวIาระบบราชการจะเปAนอยIางไรตIอไป  

แตIส่ิงท่ีบุคคลในองค6สามารถรIวมกันทำได9คือการทำความดี และการพัฒนาประสิทธิภาพในการทำงาน 

ไมIวIาจะเปAนองค6กร หรือหนIวยงานสังกัดไหนมักนำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต6ใช9เพราะเปAนหลักท่ี

ใช9ได9ทุกสถานการณ6เพ่ือให9สังคมสงบสุขและทำให9ผู9ต9องโทษกลับไปใช9ชีวิตอยIางเชIน คนธรรมดาเพ่ือได9รับโทษ 

ดังเชIนในกรณีของทางกรมราชทัณฑ6ได9กลIาววIา หลักธรรมาภิบาลท่ีดีคือปXจจัยท่ีจะนำไปสูIการบริหารกิจการ

บ9านเและสังคมท่ีดีของ 

1. การมีสIวนรIวม เปAนการเป̈ดโอกาสให9ประชาชนองค6กรภาคเอกชน และหนIวยงานภาครัฐท้ังใน

และนอกกระบวนการยุติธรรม สามารถแสดงความคิดเห็น เชIน- สิทธิในการรับรู9ข9อมูลขIาวสาร   - ด9านการ

กำหนดนโยบาย 

2. ความชอบธรรม ในการปฏิบัติงานดูแลผู9ต9องขัง  

3. ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได9 โดยสามารถตรวจสอบได9วIาการดำเนินงานไมIมีการอุปถัมภ6

ภายในเน่ืองจากระบบองค6กรน้ีได9สร9างคIานิยมท่ีดีปลูกฝXงแกIเจ9าพนักงาน 

4. ความโปรIงใส การปฏิบัติงานของผู9บริหารตลอดจน เจ9าหน9าท่ีระดับภาคปฏิบัติ 

5. การคาดการณ6ไดั การคาดการต9องมาจากการทำสถิติอยูIตลอด โดยอาจมีผู9เช่ียวชาญรับหน9าท่ี

ตรงน้ัน 

6. การอดทนอดกล้ัน เชIนการปฏิบัติตนของเจ9าหน9าท่ีตIอผู9ต9องขัง ต9องมีความเทIาเทียมกันและ

ปฏิบัติตนอยIางไมIลำเอียงตIอผู9ใดเปAนพิเศษ อดทนอดกล้ันในส่ิงท่ีเกิดข้ึนและปฏิบัติงานอยIางเครIงครัด 

7. การดำเนินการตามหลักนิติธรรม ดำเนินงานให9โปรIงใสและเปAนธรรมมากท่ีสุดตIอญาติผู9ต9องขัง

และประชาชนท้ังหมด  

8. หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

โดยกรมราชทัณฑ6เปAนหนIวยงานสำคัญในกระบวนการยุติธรรมได9ปรับเปล่ียนกลไกโครงสร9างจาก

เดิมให9เปAนองค6กรท่ีมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลทัศนคติและคIานิยมเปล่ียนไปของเจ9าหน9าท่ีทำให9องค6กรมี

ความโปรIงใสเปAนธรรมมากข้ึน  นอกจากการปฏิบัติงานท่ีเครIงครัดในนิติธรรมแล9วยังยึดหลักในการควบคุม

ผู9ต9องขัง และแก9ไขพฤตินิสัยของผู9ต9องขัง เพ่ือให9 ทุกภาคสIวนทำงานได9อยIางราบร่ืน ความแพรIหลายของหลัก

ธรรมาภิบาลในสังคมไทยตIอการผลิตเยาวชนท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลก็สำคัญเชIนเดียวกัน นอกจากจะ

เปAนองค6การทางภาครัฐแล9ว การประยุกต6หลักธรรมาภิบาลกับการศึกษาน้ันมีความสำคัญในระยะยาว เพราะ

เปAนหน่ึงในสถาบันสำคัญ ท่ีจะคอยช้ีชัดวIาบุคคลจะไปในทิศทางใด หลักธรรมาภิบาลมีการตีความตIางกันไป
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ตามหลักนักวิชาการหลายทIาน  แตIใจความคือการบริหารกิจการบ9านเมืองท่ีดี กลไกท่ีจะนำองค6กรไปสูIวิถีชีวิต

ท่ีดีของประชาชน  (กรมราชทัณฑ6, 2015) 

หลักธรรมาภิบาลท่ีใช9กับการศึกษาน้ันมี 6 ประการคือ 1. หลักคุณธรรม 2. หลักนิติธรรม 3. หลัก

ความโปรIงใส 4. หลักความมีสIวนรIวม 5. หลักความรับผิดชอบ 6. หลักความคุ9มคIา การมีคุณธรรมเปAนส่ิง

สำคัญมากIอนในการเปAนวิชาชีพมางการศึกษา และควบคูIไปกับความสามารถในการส่ังสอนปลูกฝXงท้ังความดี

และดึงศักยภาพของเด็กออกมา การให9เกียรติวิชาชีพและมีจรรยาบรรณความเปAนครูน้ันเปAนเคร่ืองการันตีวIา

สามารถทำได9หรือไมI ความโปรIงใสในการดำเนินงาน ส่ิงท่ีต9องมีอีกส่ิงหน่ึงคือความรับผิดชอบภาระงานของตน

และปูทางให9ลูกศิษย6ไปสูIอนาคตท่ีดี สร9างสังคมความมีคุณธรรมความรับผิดชอบตIอสังคมสIวนรวม การรู9จัก

เสียสละตIอผู9อ่ืน ความคุ9มคIาในการใช9เงินตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง Williamson กลIาววIาความสำคัญกับ

ต9นทุนคIาธุรกรรม เปAนหัวใจ ซ่ึงการทำให9 Governance แสดงประสิทธิผลได9มากหรือไมIน้ันต9องข้ึนกับวIา

โครงสร9างเศรษฐกิจต9นทุนธุรกรรมมีความสำคัญอยIางไรตIอความเปAนอภิบาล  (Williamson, 1994) ลักษณะ

ขององค6กรท่ีมีชีวิตเปAนของตนเองการปรับตัวน้ันมีความสำคัญตลอดจนหนIวยงานในภาคเศรษฐกิจ สังคมและ

การเมืองมีการปรับตัวอยIางไรให9มีลักษณะของอภิบาลท่ีมีประสิทธิผล สังคมการเมืองและวัฒนธรรมในสังคม

น้ันสามารถจะมีอภิบาลท่ีมีประสิทธิผล หรือไมIอยIางไร ในกราฟท่ีแสดงช้ีให9เห็นชัดวIา ดังน้ันปXจจัยแวดล9อมทาง

สถาบันและมโนทัศน6ของปXจเจกชนล9วนมีผลตIออภิบาลของ สังคมน้ันๆ หลักการธรรมาภิบาลพ้ืนฐาน (วิภาส 

ทองสุทธ์ิ, 2551 )  

หลักสากลน้ีแตกตIางกันไปตามองค6กรและประเทศน้ัน สังคมการเมืองและวัฒนธรรมในสังคมน้ัน

สามารถจะมีอภิบาลท่ีมีประสิทธิผลหรือไมIอยIางไรต9องดูท่ีการพัฒนาบุคลากรให9มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล หนIวยงานในภาคเศรษฐกิจก็มีความสำคัญเพราะจะสามารถตอบสนองกับประชาชนได9มากน9อย

เพียงใด ทุกหน9าท่ีมีผลตIอโดยรวมขององค6การภาครัฐ การกระจายงานแบบน้ีทำให9ภาครัฐทำงานได9อยIาง

ราบร่ืน หน่ึงองค6กรต9องเม่ือมีการนำระบบราชการ 4.0 และหลักบริหารกิจการบ9านเมืองท่ีดีนำไปประยุกต6ก็จะ

ทำให9เช่ือถือได9วIามีความโปรIงใสในการบริการประชาชน รักษาบำรุงสถาบันหลักของชาติเพ่ือเปAนกำลังสำคัญ

ในการขับเคล่ือนประเทศ จากแนวคิดของ Williamson สามารถเห็นได9ชัดวIาเขาไมIได9ให9ความสำคัญเพียงการ

บริหารประเทศเทIาน้ันแตIครอบคลุมไปถึงด9านเศรษฐกิจและด9านอ่ืน ๆ อีกด9วย ต9นทุนชีวิตต9นทุนคIาธุรกรรม

เองก็มีความสำคัญในสIวนการดำรงชีวิต การดำเนินงานขององค6กรมีความสำคัญตIอทัศนะท่ีประชาชนได9

มองเห็น 

 

หลักธรรมาภิบาลตามแนวหลักพระพุทธศาสนา 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย หรือ TDRI กลIาววIา ธรรมาภิบาล เปAนการปกครอง การ

บริหารจัดการ การควบคุมดูแลกิจการตIางๆ ให9เปAนไปในครรลองครองธรรมทำ-มา-พิ-บาน ประกอบด9วย ธรรม 

+ อภิบาล “ธรรม” บาลีเปAน “ธมฺม” (ทำ-มะ)  นอกจากน้ีคำวIา การบริหารจัดการท่ีดี สามารถนำไปใช9ได9ท้ัง
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ภาครัฐ และภาคเอกชน โดย “ธรรม” ท่ีกลIาวข9างต9น ไมIได9มีความหมายเพียงแคIหลักธรรมทางศาสนา หมาย

รวมถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมและความถูกต9องชอบธรรมท้ังปวง ซ่ึงวิญ¢ูชนพึงมีและพึงปฏิบัติ  ความ

โปรIงใสตรวจสอบได9 การปราศจากการแทรกแซงจากองค6กรภายนอกเปAนต9น (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา

ประเทศไทย, 2541) 

เพ่ือให9องค6การเกิดประสิทธิภาพ ได9รับการยอมรับและเช่ือถือจากสังคม โดยความหมายของหลัก

ธรรมาภิบาลนอกจากจะพัฒนาไปตามการบริหารจัดการท่ีดี ภายในสังคมชาวพุทธน้ันก็มีความสำคัญไมIน9อย 

ทุกวันน้ีเม่ือวัดกลายเปAนศูนย6รวมทางจิตใจของประชาชน เปAนบวร ทางพระพุทธศาสนา มีความสำคัญควบคูIไป

กับสถาบันการเมืองการปกครองด9านคุณธรรมศีลธรรม ส่ิงท่ีต9องดำรงรักษาไว9คือหลักคุณธรรม หลักนิติธรรมท่ี

มีความเก่ียวข9องกับหลักพระพุทธศาสนาท่ีพระศาสดา พระพุทธองค6ทรงได9มอบคำสอนเหลIาน้ีจนกลายมาเปAน

หลักปฏิบัติสำคัญท่ีศาสนานิกชนปฏิบัติ หลักนิติธรรมตามแบบหลักธรรมาภิบาลคงไมIได9เกิดข้ึนหากไมIมีคำสอน

ของพระพุทธเจ9าท่ีได9นำมาประยุกต6หลักกฎหมายกฎเกณฑ6ตIาง ๆ ล9วนมาจากกฎหมายจารีตประเพณี ธรรมาภิ

บาล” น้ันจะมุIงหมายถึงบุคคลใดในการปกครองก็ได9 องค6การด9านความชIวยเหลือกับท้ังเจ9าหน9าท่ีบ9านเมืองใน

ประเทศท่ีเจริญแล9วจึงมักนิยามคำน้ันตIาง ๆ กันไปแล9วแตIบริบท เพ่ือวางข9อกำหนดและข9อเรียกร9องตIาง ๆ ให9

สอดคล9องกับระเบียบวาระและอุดมการณ6ของตน สIวนคำวIาธรรมาภิบาลในประเทศไทยมีข9อเท็จจริงวIาช่ือน้ี

อาจมาจาก พระยาธรรมาภิบาล พระยามหาธรรมาภิบาล  ซ่ึงเปAนบุคคลในพระพุทธศาสนา คือ พระ

ราชหัตถเลขา คลายกับสาวกพระพุทธเจ9าคือพระธรรมรัฐบาลในสมัยพุทธกาลเปAนพระสาวกใช9การสอบปXญญา

แก9ปXญหาทางบ9านเมืองให9พระราชาท่ีมาปรึกษาหรือ พระราชาเมืองอ่ืนๆท่ีมาในแว9นแคว9น แล9วการแก9ปXญหา

ความเปAนธรรมหรือความยุติธรรมในทางพระพุทธศาสนามีความตIางกันมากน9อยเพียงใด ความยุติธรรม” ใน

มุมมองของพระพุทธศาสนาจัดได9วIาเปAน “คุณธรรม” ประการหน่ึงท่ีสัมพันธ6กับประเด็นเร่ือง “อารมณ6” 

(Emotion) เม่ือนำคำวIา “Justice” ซ่ึงราชบัณฑิตแปลเปAนภาษาไทยวIา “ยุติธรรม” ไปเทียบเคียงกับคำศัพท6

ในภาษาบาลี จะพบประเด็นท่ีนIาสนใจวIา โดยศัพท6น้ัน ไมIมีคำวIายุติธรรมปรากฏในคัมภีร6ทางพระพุทธศาสนา

แบบตรงตัว คำถามมีวIา “พระพุทธศาสนาไมIได9ให9ความสนใจ และใสIใจตIอความยุติธรรมใชIหรือไมI? จึงไมIได9

บัญญัติคำศัพท6เหลIาน้ีเอาไว9ในคัมภีร6สำคัญทางพระพุทธศาสนา 

อยIางไรก็ดี เม่ือวิเคราะห6คำวIา “ยุติธรรม” แบบแยกศัพท6เปAน “ยุติกับธรรม” จะพบวIา ในคัมภีร6ช้ัน

อรรถกถาได9อธิบายเอาไว9อยIางนIาสนใจวIา “ยุติ” มาจากคำวIา “ยุตติ” ในภาษาบาลี ซ่ึงแปลวIา “ชอบ” หาก

นำไปผสมกับคำวIา “ยุติธรรม” สามารถแปลได9วIา “ความชอบธรรม” ในขณะเดียวกัน ยุตติตามท่ีปรากฏใน

อรรถกถาสุมังคลวิลาสินีน้ัน แปลวIา “ข9อสรุป หรือข9อตกลง” หมายถึง “ส่ิงท่ีนำไปสูIข9อสรุป และข9อตกลง” 

หรือ “ข9อข9อสรุป หรือข9อตกลงท่ีเปAนธรรม หรือโดยชอบ” จะเห็นวIา “ยุติ” แตIละแหIงมีนัยท่ีครอบคลุมถึง

ความหมายท่ี “เลิกแล9วตIอกัน” หรือ “จบถ9วนกระบวนความ” ดังน้ัน คำวIา “ยุติธรรม” สามารถแปลวIาได9วIา 

“ธรรมท่ีนำไปสูIข9อสรุป หรือข9อตกลง ซ่ึงจะกIอให9เกิดบรรยากาศของการเลิกแล9วตIอกัน หรือจบถ9วนกระบวน

ความ” หรืออาจจะแปลโดยความวIา “การตกลงโดยอาศัยธรรม หรือยุติโดยอิงอาศัยธรรม”แนวทางน้ีสอดรับ

กับหลักการในอัคคัญสูตรท่ีมหาชนพากันเรียกขานผู9ท่ีทำหน9าท่ีโดยการสร9างความพอใจให9แกIประชาชนโดย
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ธรรมวIา “ราชา” ซ่ึงการสร9างความพอใจตามหลักทศพิธราชธรรมข9อท่ี ๑๐ น้ัน มีนัยท่ีช้ีไปถึงการตัดสิน และ

แบIงปXนผลประโยชน6แกIกลุIมคนตIางๆ ท่ีอยูIรIวมกันในสังคมอยIางเท่ียงธรรมโดยปราศจากอคติ   สรุปแล9ว 

“ความยุติธรรม” ในโลกทัศน6ของพระพุทธศาสนาจะสามารถเทียบเคียงคำวIายุติธรรมใน ๒ ความหมายใหญIๆ 

คือ 

1. ยุติธรรมในความหมายของวินัย หมายถึง “ความชอบธรรม” หรือ “ประกอบด9วยธรรม” บาลีใช9คำ

วIา “ธัมมิกะ” โดยในวินัยกลIาวถึงประเด็นน้ีเอาไว9ในกรณีท่ีเก่ียวข9องกับการตัดสินหลักอธิกรณ6 หรือความ

ขัดแย9ง โดยให9ใช9วิธีการท่ีชอบธรรม หรือวิธีเปAนธรรมแกIคูIกรณี โดยผู9ตัดสินต9องเปAนบุคคลท่ีเปAนธรรม หรือชอบ

ธรรม (ธัมมิกบุคคล) คำน้ี จะสอดรับกับคำวIา “Rightness” ในภาษาอังกฤษมากท่ีสุด เพราะหากจะเทียบเคียง

แล9ว วินัยของพระภิกษุมีลักษณะเดียวกันกับกฎหมายท่ีใช9เปAนกรอบในการปฏิบัติของบุคคลท่ัวไปในสังคม  

2. ยุติธรรมในความหมายของพระสูตร หมายถึง “ความเท่ียงธรรม” หรือ “ความไมIคลาดเคล่ือนจาก

ธรรม” (อวิโรธนะ) ซ่ึงเปAนทศพิธราชธรรมข9อท่ี ๑๐ โดยหลักธรรมชุดน้ีเปAนหลักการสำคัญสำหรับนักปกครองท่ี

มีหน9าท่ีสำคัญในการทำให9บุคคลอ่ืน หรือผู9ใต9ปกครองพึงพอใจ (ราชา) ความเท่ียงธรรมในบริบทน้ี หมายถึง 

ความหนักแนIน ถือความถูกต9อง ไมIเอนเอียงหว่ันไหวด9วยคำพูด อารมณ6 หรือลาภสักการะใดๆ ด9วยความอคติ 

จะเห็นวIา การขาดความยุติธรรม หรือเท่ียงธรรมเปAนผลอันเน่ืองมาจากสภาพจิตของบุคคลใดบุคคลหน่ึง

คลาดเคล่ือนจากธรรม คือ เท่ียงธรรมด9วยอิทธิพลของอคติ (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส,2555)  

ผลวิจัยพบวIาความชอบธรรมน้ันนอกจากจะหมายถึงความเท่ียงธรรม ประกอบด9วยธรรมน้ันมี

ความหมายใกล9เคียงคำวIายุติธรรมตามกฎหมายของไทยหลักคำสอนเก่ียวกับธรรมาภิบาลเปAนประจำทุกป�คือ 

1. หลักนิติธรรม พระพุทธเจ9าทรงดูแลพระภิกษุด9วยความเสมอภาคและยุติธรรมโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

พุทธปรัชญาอยIางเทIาเทียมกัน 2. หลักคุณธรรม...คุณเชิดชูคุณธรรมเหนือส่ิงอ่ืนใดหลักธรรมาภิบาลในทุกวันน้ี

เชIนหลักทศพิธราชธรรมหรือคุณธรรมสำหรับนักรณรงค6เปAนต9น 3. แกนนำความสม่ำเสมอสอนให9ใน หลัก

คุณธรรมและจุดมุIงหมายเพ่ือให9เกิดความสมบูรณ6ทางกาย วาจาและจิตใจตามหลักกายเจอเจอร6วจีสุริยคติและ

มโนพบ 4. หลักๆ จะต9องทำให9คุณทราบถึงความเปAนหลักอปริหานิยธรรมน่ันคือ หลักธรรมไมIมีความเส่ือมจะ

เปAนไปเพ่ือความเจริญก9าวหน9าฝ±ายเดียว 5. หลักความรับผิดชอบท่ีเปAนผู9สอนวIาทุกคนเกิดความรับผิดชอบและ

ความรับผิดชอบท้ังตIอตนเอง ญาติพ่ีน9อง และสังคม และบุคคลทุกคนจะต9องรับผิดตIอโดยตรง 6. หลักความ

ประหยัดและคุ9มคIา เจ9าของสอนให9รู9จักประหยัดน้ำมันสอยทรัพยากรอยIางคุ9มคIา เชIน หลักคำสอนเร่ือง

มัตตัญ¢ุตา คือ ส่ิงท่ีรู9จักการคำนวณในน้ำมันหอมระเหยและสอยส่ิงแรกไมI สIงเสริมให9ใช9ชีวิตอยIางฟุ±มเฟ²อย 

 

บทสรุป 

โดยภาพรวมแล9วหลักธรรมาภิบาล หลักบริหารกิจการบ9านเมืองมีไว9เพ่ือช้ีวัดวIาบุคคลคนน้ันจะมี

คุณธรรมความยุติธรรมรวมถึงคุณสมบัติตามแบบหลักธรรมาภิบาลมากน9อยเพียงใด โดยธรรมาภิบาลตาม

แนวทางพุทธศาสนาสIงเสริมให9สังคมอยูIอยIางมีความสุขและสันติเปAนท่ีบูรณาการควบคูIกันไป นอกจากมี

ความสามารถแล9วยังต9องมประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถสรุปได9วIา หลักธรรมาภิบาลมี 6 ประการ
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ได9แกI 1. หลักคุณธรรม 2. หลักนิติธรรม 3. หลักโปรIงใส 4. หลักความมีสIวนรIวม 5. หลักความรับผิดชอบ  6.

หลักความคุ9มคIา และในปXจจุบันได9มีการบริหารกิจการบ9านเมืองแบบใหมI มี 10 หลัก 4 ประการ ท่ีเพ่ิมความมี

ประสิทธิภาพและความเทIาเทียมทางสังคมเข9ามาเพ่ิมเติม หลักการเหลIาน้ีจะมีความสำคัญก็ตIอเม่ือได9นำไป

ประยุกต6ใช9ปฏิบัติในองค6กรและในชีวิตประจำวัน 
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