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บทคัดย1อ 

 การท่ีผู+นำวัดจะขับเคล่ือนชุมชน หน>วยงานราชการด+วยการใช+ “บวร” ถือได+ว>าเปGนการส>งเสริมความรู+

คู >คุณธรรม เปGนการน+อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช+ในการบริหาร ที่เน+นในเรื่องของการสร+าง

คุณธรรม จริยธรรม สร+างสังคมที่มีความสงบสุข สร+างเยาวชนให+เปGนคนดี โดยยึดเหนี่ยวน+อมนำหลักธรรมมา

สร+างสังคมสันติสุขให+เปGนภูมิคุ+มกันที่ดีให+กับเยาวชนและหัวใจหลักสำคัญคือการ บ+าน วัด โรงเรียน เข+าด+วยกัน 

เพ่ือความม่ันคง และยังยืน 

คำสำคัญ : บ+าน;วัด;โรงเรียน;การบริหาร 

 

Abstract 

 The temple leaders will drive the community. Government agencies by using "Bowon" 

can be considered as promoting knowledge and morality. It is an application of the Sufficiency 

Economy Philosophy in management. Emphasis is placed on building morality, ethics, and 

creating a peaceful society. Create youth to be good people By adhering to the principles of 

Dhamma to create a peaceful society that provides good immunity for the youth and the key 

is to bring homes, temples, and schools together for stability and sustainability. 

Keywords : House;Temple;School;Administration 

 

1. บทนำ 

 การกล>าวถึง “บวร” ทุกคนก็จะไม>สามารถทำความเข+าใจได+ว>าคือสิ่งใด แต>ถ+าเปGนผู+ที่ต+องผูกพันกับ

พระพุทธศาสนาก็จะเข+าใจความหมายนี้ดี “บวร” ไม>ใช>เปGนเพียงมิติเชิงสังคมและวัฒนธรรม แต>เปGนการ

ขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมด+วยพลังบวร (บ+าน วัด โรงเรียน/ราชการ) สู>สังคมคุณธรรมที่มั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน 

ซ่ึงเปGนหน่ึงในโครงการท่ีอยู>ในยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� เพ่ือให+เปGนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ

ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560–2564 ของรัฐบาลโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงการพัฒนาที่ยั่งยืน และคน

เปGนศูนย�กลางการพัฒนา อีกทั้งยังเปGนนโยบายที่สำคัญของกระทรวงวัฒนธรรมด+วย กล>าวคือ ในกรอบ
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ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� ได+กำหนดวิสัยทัศน�ไว+ว>า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปGนประเทศพัฒนาแล+ว

ด+วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”(ราชกิจจานุเบกษา, 2559) การที่รัฐบาลได+จัดทำแผน

คุณธรรมแห>งชาติฉบับท่ี 1 ขึ้นก็เพื่อเปGนการขับเคลื่อนให+ชุมชน สังคม ประเทศชาติ ได+ดำเนินกิจกรรมภายใต+

นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาคนให+เข+มแข็ง มีคุณธรรมจริยธรรมในการดำเนินชีวิตสังคมประเทศชาติจึงจะ

มีการพัฒนาได+อย>างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560–

2564 ต+องการมุ>งเน+นให+คนเปGนศูนย�กลางการพัฒนา ดังนั้น การพัฒนาคนจำเปGนต+องอาศัยระบบคุณธรรมเปGน

แบบแผนในการพัฒนาจึงจะประสบผลสำเร็จ สอดคล+องกับพลังบวร (บ+าน วัด โรงเรียน/ราชการ) ซึ่งถือเปGน

พลังที่สำคัญที่สุดในการขับเคลื่อนให+ชุมชนได+เกิดการพัฒนา เพราะพลังบวรเปGนสามเสาหลักในการอยู>ร>วมกัน

ของผู+คนในชุมชน สังคม สามเสาหลักนี้จำเปGนอย>างยิ่งที่จะต+องพึ่งพาอาศัยกัน จะขาดเสาใดเสาหนึ่งไม>ได+ การ

พึ่งพาอาศัยกันของสามเสาหลักนี้เปGนวัฒนธรรมที่โดดเด>นของสังคมไทยมากกว>า 30 ป� เพราะสังคมไทยโดย

ส>วนใหญ>เปGนสังคมแบบพึ่งพาอาศัยกัน มีความเอื้อเฟ��อเผื่อแผ>กันตามลักษณะนิสัยของคนไทยโดยแท+จริง

(สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดอำนาจเจริญ, 2560) 

 

2. การบริหาร 

 พิทยา บวรวัฒนา (2546) กล>าวว>า การบริหารเปGนเรื่องของการนำเอากฎหมายและนโยบายต>างๆ ไป

ปฏิบัติให+เกิดผลซึ ่งเปGนหน+าที ่ของข+าราชการที ่จะทำงานด+วยความเต็มใจ ด+วยความเที ่ยงธรรมอย>างมี

ประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ�ที่กำหนดไว+ และให+เปGนไปตามกระบวนการนำเอาการตัดสินใจ และนำเอา

นโยบายปฏิบัติสู >กระบวนการทำงานกับคนและโดยอาศัยคนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค�ขององค�การภายใต+

สภาพแวดล+อมท่ีเปล่ียนแปลง 

 สมคิด บางโม (2553) กล>าวว >า การบริหารที ่ ใช +ประกอบด+วยคำสอง 2 คำ ค ือการบริหาร 

(Administration) นิยมใช+กับการบริหารราชการหรือการจัดการเกี ่ยวกับนโยบาย ส>วนการจัดการ 

(Management) นิยมใช+กับการบริหารธุรกิจเอกชนหรือการดำเนินการตามนโยบายที่กำหนดไว+ คำว>าการ

บริหารกับการจัดการใช+แทนกันได+มีความหมายเหมือนกัน มีองค�ประกอบ ต>อไปน้ี 

 1) คนหรือบุคคล (Man) เปGนป�จจัยสำคัญของการบริหารงาน หน>วยงาน หรือองค�การต>างๆ จำเปGนต+อง

มีคนท่ีปฏิบัติงาน ผลงานท่ีดีจะออกมาได+ต+องป ระกอบด+วยบุคคลท่ีมีคุณภาพและมีความรับผิดชอบต>อองค�การ

หรือหน>วยงานน้ันๆ 

 2) เงิน (Money) หน>วยงานจำเปGนที่จะต+องมีงบประมาณเพื่อการบริหารงานหากขาดงบประมาณ การ

บริหารงานของหน>วยงานก็ยากท่ีจะบรรลุเป�าหมาย 

 3) ทรัพยากรหรือวัตถุ (Material) การบริหารจำเปGนต+องมีวัสดุอุปกรณ�หรือทรัพยากรในการบริหาร 

หากหน>วยงานขาดวัสดุอุปกรณ�หรือทรัพยากรในการบริหารแล+วย>อมจะเปGนอุปสรรค หรือก>อให+เกิดป�ญหาใน

การบริหารงาน 
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 สรุปไดCวEา การบริหาร หมายถึง การนำทรัพยากรที่มีอยู>ไม>ว>าจะเปGนเงิน บุคลากร และทรัพยากร

นำมาใช+ให+เกิดประโยชน�สูงสุดในการดำเนินการตามนโยบายหรือวัตถุประสงค�ที่ได+ตั้งไว+ โดยการดำเนินการ

ดังกล>าวอยู>ภายใต+กฎหมายหรือนโยบายท่ีก>อให+เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

3. วัด 

 วัดถือได+ว>าเปGนจุดศูนย�กลางของสังคมไทยมาเปGนเวลานาน ซึ่งเราจะเห็นได+จากกิจกรรมต>าง ๆ ท่ี

เกิดขึ้นส>วนใหญ>มักจะใช+วัดเปGนศูนย�กลางของการทำกิจกรรม สำนักงานราชบัณฑิตยสภา (2556) กล>าวถึง

ความหมายของวัดไว+ดังน้ี 

วัด หมายถึง สถานที่ทางศาสนา ซึ่งปรกติมีอุโบสถ  วิหาร  เจดีย� ศาลาการเปรียญ กุฏิสงฆ� เปGน

ต+น  เช>น  วัดโพธ์ิ  วัดแจ+ง  วัดสมอราย  มีคำอ่ืน ๆ อีกหลายคำท่ีใช+เรียกวัด เช>น อาราม  อาวาส  

อาราม  แปลว>า ที่เปGนสถานที่มายินดี หมายถึง  สถานที่ที่ทำให+ผู+มาถึงมีความยินดี มีความพอใจ เกิด

ความร>มเย็น รื ่นรมย�ใจ  หรือสวนอันเปGนที่น>ารื ่นรมย� ในทางพระวินัย อารามหมายรวมถึง สิ่งปลูกสร+าง

ตลอดจนต+นไม+  

อาวาส  แปลว>า  ท่ีอยู>  หมายถึง  สถานท่ีอยู>อาศัยของพระสงฆ� 

คำว>า “อาราม”  “อาวาส”  นิยมนำมาต>อเปGนส>วนท+ายของชื่อวัด  เช>น  วัดพระเชตุพนวิมลมังคลา

ราม  วัดอรุณราชวราราม  วัดระฆังโฆสิตาราม  วัดจักรวรรดิราชาวาส 

 วัดมีบทบาทในสังคมไทยอยEางไร 

 ย+อนกลับไปพูดถึงหน+าที่ของวัดได+กล>าวแล+วข+างต+นว>า วัดเปGนทั้งสถานที่ดำเนินกิจการในหมู>ของ

พระสงฆ�เองและเปGนที่ประกอบกิจกรรมซึ่งเกี่ยวข+องกับประชาชน กิจการและกิจกรรมเหล>านี้อิงอยู>กับหน+าท่ี 

หรือศาสนกิจหลักของพระสงฆ� คือ การศึกษา การปฏิบัติธรรม และการเผยแผ>สั่งสอนประชาชน จากการ

ปฏิบัติกิจหน+าที่และดำเนินกิจการเหล>านี้ บทบาทของวัดได+พัฒนาขึ้นโดยลำดับตามกาลเวลา จนในที่สุดวัดได+

กลายเปGนศูนย�กลางของสังคมเปGนที่รวมจิตใจของประชาชนทำหน+าที่ทั ้งทางศาสนา ทางการศึกษา ทาง

วัฒนธรรม และทางสังคมโดยตรง มีบทบาทที่เปGนรายละเอียดมากมาย ในที่นี้จะตัดตอนพูดถึงเฉพาะบทบาท

ของวัดที่มีในสังคมไทยเท>าที่ดำเนินมาก>อนความเปลี่ยนแปลงไปตามอิทธิพลของอารยธรรมตะวันตก เมื่อกล>าว

โดยสรุป (วัดญาณเวศกวัน, 2564) ดังน้ี 

1. เปGนสถานศึกษาและฝ�กอบรมศีลธรรม ส่ังสอนวิชาการต>างๆ เท>าท่ีมีในสมัยน้ันๆ ท้ังโดยตรง คือ แก>

ผู+มาบวชตามประเพณี และแก>เด็กท่ีมาอยู>วัด และโดยอ+อม แก>ผู+มาทำกิจกรรมต>างๆ ในวัด หรือมาร>วมกิจกรรม

ในวัด ท้ังวิชาหนังสือและวิชาช>างต>างๆ 

2. เปGนสถานก>อกำเนิดและอนุรักษ�ศิลปวัฒนธรรม เปGนที่สืบทอดวัฒนธรรม ที่รวบรวมศิลปกรรม 

ตลอดจนเปGนเสมือนพิพิธภัณฑ� 

3. เปGนสถานสงเคราะห� ช>วยให+บุตรหลานชาวบ+านที่ยากจนได+มาอาศัยเลี้ยงชีพพร+อมไปกับได+ศึกษา

เล>าเรียน เปGนท่ีรับเล้ียงฝ�กอบรมเด็กท่ีมีป�ญหา เด็กอนาถา ตลอดจนผู+ใหญ>ซ่ึงไร+ท่ีพักพิง 
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4. เปGนสถานที่ปรึกษาแนะนำเกี่ยวกับป�ญหาชีวิต เปGนที่ระบายความทุกข�ความเดือดร+อน ความรู+สึก

คับแค+นข+องใจต>างๆ และ ปรึกษาหารือรับคำแนะนำส่ังสอนเก่ียวกับวิธีแก+ป�ญหา 

5. เปGนสถานที่ไกล>เกลี่ยระงับข+อพิพาท โดยอาศัยความเคารพนับถือเชื่อฟ�ง ทำให+พระสงฆ�สามารถทำ

หน+าท่ีประดุจศาลตัดสินความ แต>มุ>งในทางสมัครสมานสามัคคีเปGนสำคัญ 

6. เปGนสถานบันเทิง ที่จัดงานเทศกาล งานสนุกสนานร>าเริง และมหรสพต>างๆ ของชุมชน รวมทั้งเปGน

ท่ีเล>นท่ีสนุกสนานของเด็กๆ 

7. เปGนสถานที่พักผ>อนหย>อนใจ ทำหน+าที่อย>างสวน ที่ให+ความร>มรื่นสดชื่นของธรรมชาติ พร+อมไปกับ

ให+บรรยากาศท่ีสงบเยือกเย็นทางจิตใจของพระศาสนา 

8. เปGนสถานที่พบปะ ประดุจสโมสร ที่ชาวบ+านบางคนนัดพบ หรือบางคนมาพบปะกันเปGนประจำ 

บางคนได+มีโอกาสเจอะเจอกันเปGนครั ้งคราว ทำให+ไม>ลืมกันไป โดยเฉพาะเปGนที ่ชุมนุมสังสรรค�สนทนา

ปรึกษาหารือกันในกิจการท่ีเหมาะสม และผ>อนคลาย 

9. เปGนสถานที่แจ+งข>าว แพร>ข>าว และสื่อสัมพันธ�เกี่ยวกับกิจการของชุมชน ข>าวภายในชุมชนก็ดี ข>าว

จากภายนอกชุมชน เช>นข>าวเก่ียวกับเหตุการณ�ของประเทศชาติบ+านเมืองก็ดี อาศัยวัดเปGนศูนย�เผยแพร>ท่ีสำคัญ

ท่ีสุด และวัดหรือศาลาวัดเปGนท่ีสำหรับกำนันหรือผู+ใหญ>บ+าน ตลอดจนนายอำเภอ เรียกชาวบ+านหรือลูกบ+านมา

ประชุม หรือถือโอกาสท่ีมีชุมนุมในงานวัด แจ+งข>าวคราวกิจการต>างๆ 

10. เปGนสถานที่จัดกิจกรรมของชุมชน ตลอดจนดำเนินกิจการบางอย>างของบ+านเมือง เช>น เปGนท่ี

กล>าวปราศรัยหาเสียงของนักการเมือง ท่ีจัดลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง หรือยามสงครามสมัย โบราณ เปGนท่ีชุมนุม

ทหาร ก็มีบ>อยคร้ัง 

11. เปGนสถานพยาบาล ที่รวบรวมสืบทอดตำรายาแผนโบราณ ยากลางบ+าน ที่รักษาผู+ป�วยเจ็บตามภูมิ

รู+ซ่ึงถ>ายทอดสืบๆ มา 

12. เปGนสถานที่พักคนเดินทาง ทำหน+าที่ดุจโรงแรมฟรี สำหรับผู+เดินทางไกล โดยเฉพาะจากต>างถ่ิน 

และไม>มีญาติเพ่ือนพ+อง 

13. เปGนคลังพัสดุ สำหรับเก็บอุปกรณ�และเครื่องใช+ต>างๆ ซึ่งชาวบ+านจะได+ใช+ร>วมกันเมื่อมีงานที่วัด 

หรือยืมไปใช+เม่ือตนมีงาน 

14. เปGนสถานที ่ประกอบพิธีกรรม หรือให+บริการด+านพิธีกรรม ซึ ่งผูกพันกับชีวิตของทุกคนใน

ระยะเวลาและเหตุการณ�ต>างๆ ของชีวิต ตามวัฒนธรรมประเพณี 

 

4. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับพลังบวร 

แนวคิดเกี ่ยวกับพลังบวร เปGนแนวคิดที่นำมาเขียนเพื่อเปGนการพรรณนาให+ทราบถึงที ่มาของบวร 

หลักการสร+างความเข+มแข็งของพลังบวรกับการพัฒนาชุมชน โดยท้ังน้ีมีหลายท>านได+ให+ความหมายไว+ ดังน้ี 
4.1 ความเปVนมาของแนวคิดพลังบวร 

ถ+าจะกล>าวไปแล+วนั้นวัดและชุมชนมีความสัมพันธ�ที่เชื่อมโยงกันมาตั้งแต>ในสมัยโบราณ สามารถสืบคน

ไปตั้งแต>สมัยน>านเจ+า  วัดเปGนศูนย�กลางของชุมชน เปGนหน>วยสังคมที่มีบทบาทด+านการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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ให+แก>ประชาชน (อุมา สุคนธมาน, 2543) แม+ชุมชนของประเทศไทยจะมีความสัมพันธ�กับ วัดและโรงเรียนมา

ตั้งแต>อดีต แต>ความสัมพันธ�ของหน>วยสังคมในรูปแบบของ แนวคิด บวร ได+เริ่มต+นขึ้นอย>างชัดเจน จากกระแส

พระราชดำรัสในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ท่ี

พระราชทานเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 4 กุมภาพันธ� พ.ศ.2514 ณ พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน แก>คณะกรรมการ

ธนาคารกรุงเทพ จากัด (มหาชน) ในโอกาสเข+าเฝ�าทูลละอองธุลีพระบาททูลเกล+าฯ ถวายเงินโดยเสด็จพระราช

กุศลสร+างโรงเรียนตามวัดในชนบท และช>วยเหลือผู+ประสบภัยภาคใต+ โดยพระบรมราโชวาทน้ัน (สุริยน จันทรน

กูร, 2547) คือ "...ถ+าเราสามารถท่ีจะสร+างความสัมพันธ�ระหว>างศาสนากับการศึกษาและชีวิตของคนท่ีมีมากข้ึน 

ๆ ให+กลับมาเปGนอย>างเดิมเหมือนอย>างของเก>าโบราณของเรา คือให+รู+สึกว>าโรงเรียนก็คือวัด วัดก็คือโรงเรียน ก็

จะทำให+บ+านเมืองมีอนุชนที่มีความสามารถทางวิชาการ มีจิตใจดี เปGนพลเมืองดีต>อไป จะช>วยให+ส>วนรวม

สามารถท่ีจะดาเนินต>อไป..."  

 การพัฒนาชุมชนตามแนวพระราชดำริ “บวร” จึงได+เริ่มต+นเปGนครั้งแรกในชุมชนบริเวณรามคำแหง 

๓๙ ตามพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร 

โดยเริ่มต+นจากการ ก>อสร+างวัดพระราม ๙ กาญจนาภิเษก ในป� พ.ศ. 2531 และโรงเรียนพระราม 9 กาญจนา

ภิเษก ใน ป� พ.ศ. 2536 ซ่ึงท่ีดินบริเวณท่ีสร+างวัดและโรงเรียนได+รับน+อมเกล+าฯ ถวายจากนางสาวจวงจันทร� สิง

หเสนี ในป� พ.ศ.2533 และ พ.ศ.2536 รวมกับที่ดินพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหา

ภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร วันที่ 21 ตุลาคม 2528 ซึ่งเปGนช>วงเวลาที่ใกล+เคียงกับการริเร่ิม

โครงการวัดและ โรงเรียนพระราม 9 กาญจนาภิเษก นายบุญช>วย ศรีสารคาม ผู+ว>าราชการจังหวัดขอนแก>นใน

ขณะนั้น ได+ประกาศให+ใช+ “บวร” เปGนนโยบายการพัฒนาจังหวัดเนื่องในวันคล+ายวันพระราชสมภพของสมเด็จ

พระศรีนครินทราบรมราชชนนี ตามที่สุริยน จันทรนคร กล>าวถึงในงานวิจัยเรื่อง "บทบาทของ "บวร" (บ+าน วัด 

โรงเรียน) ในการพัฒนาชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีบ+านโหรา อำเภออาจสามารถ จังหวัด ร+อยเอ็ด " ซึ่งแนวคิด 

“บวร” นับว>าเปGนการตีความความสัมพันธ�ระหว>างองค�กรชุมชน ในอดีตนากลับมา ใช+ในการพัฒนาในป�จจุบัน 

โดยมีข+อความตอนหนึ่งว>า "เรื่องการพัฒนาชาวบ+านและหมู>ข+านตามโครงการ "บวร" ...การที่จังหวัดขอนแก>น

ได+ริเร่ิมคิดอ>านการพัฒนาตามโครงการพัฒนา "บวร" น้ีเปGนเพียงแต>การเพ่ิมเติมการพัฒนาชาวบ+านและหมู>บ+าน

ให+ได+ผลเด>นชัดหนักแน>นและถาวรยิ่งขึ้นเท>านั้นไม>ใช>เปGนเรื่องยกเลิกลบล+าง ขัดแย+งโครงการหรือกิจกรรมการ

พัฒนาที่กระทำอยู>ในชนบทในหมู>บ+าน ซึ่งมีอยู>มากมาย ซึ่งกระทำอยู>ในขณะนี้ ไม>ใช> เปGนการยกเลิก หรือนำส่ิง

ใหม>เข+าไปเบียดสิ่งเก>า แต>เปGนการเพิ่มลงไปซึ่งได+พิจารณาแล+วเห็นว>า ที่ช>องว>างพอที่จะเพิ่มเติมลงไปได+และมี

ทางปฏิบัติได+จึงได+ริเริ่มคิดอ>านโครงการ "บวร" นี้ขึ้นมา โดยมุ>งเจาะจงไปทคี่นและหมู>บ+านสาคัญ..." (สุริยน 

จันทรนกูร, 2547) 

ช>วง พ.ศ.2530 เปGนยุคที่โครงการพระราชดำริในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอ

ดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร ได+เริ่มดำเนินการในรูปแบบองค�กรเอกชน เปGนครั้งแรกโดยการจัดตั้งเปGน 

"มูลนิธิชัยพัฒนา" ข้ึนในป� พ.ศ. 2531 โดยแนวคิดหน่ึงท่ีได+ใช+เปGนแนวทางในการพัฒนา คือ แนวคิด “บวร” จึง

ทำให+แนวคิดนี้ถูกนำไปใช+อย>างกว+างขวางมากขึ้น ทั้งในหน>วยงานภาครัฐและหน>วยงานเอกชน และในป� พ.ศ. 

2531 เปGนป�ถือกำเกิดของมูลนิธิชัยพัฒนา ซึ่งนับว>าเปGนองค�กรพัฒนาเอกชนของพระมหากษัตริย�องค�กรแรก
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ของประเทศไทย โดยมูลนิธิชัยพัฒนาได+ถือกำเนิดขึ้นเนื่องจากมี โครงการพระราชดำริเกิดขึ้นเปGนจานวนมาก

ในช>วงก>อนหน+า ซึ ่งเปGนการบริหารจัดการและดำเนินงานในรูปแบบระบบราชการ จึงมีข+อจำกัดในการ

ดำเนินงานหลายประการ ทำให+ไม>สามารถดำเนินโครงการพระราชดำริได+อย>างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ จึงเกิด

เปGนมูลนิธิชัยพัฒนาเพื่อดำเนินโครงการพระราชดำริในรูปแบบองค�กรเอกชนที่มีบทบาทในการพัฒนา ซึ่งเปGน

องค�กรเอกชนด+านการพัฒนาองค�กรแรกที่ดำเนินการโดยพระราชดำริในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร พระองค�เปGนผู+พระราชทานพระราชทรัพย�ส>วนพระองค�ในการ

ก>อตั้ง 3 ล+านบาท และทรงดำรงตำแหน>งเปGนนายกกิตติมศักดิ์ด+วยพระองค�เอง มูลนิธิชัยพัฒนาได+รับการจด

ทะเบียนจัดตั้งเปGนมูลนิธิจากกระทรวงมหาดไทยในวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2531 และประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเล>มท่ี 105 ตอนท่ี 109 เม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 (ชนิดา ชิตบัณฑิตย�, 2550) 

 โครงการพระราชดำริที่กำเนิดขึ้นภายใต+การดูแลขอมูลนิธิชัยพัฒนา เปGนโครงการตามแนวคิดทฤษฎี 

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” แต>จะออกมาในรูปแบบของ “เกษตรทฤษฎีใหม>” และพระบาทสมเด็จพระบรม

ชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร ทรงพระราชทานแนวทางการพัฒนาแบบ “บวร”

(บ+าน วัด ราชการ) ควบคู>ไปกับการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือก>อให+เกิดการพัฒนาท่ีเปGนการ

พัฒนาท่ีควบคู>กันไปแบบย่ังยืน 

 4.2 ความหมายของพลัง “บวร” 

 “บวร” เปGนแนวคิดที่ พยายามนำเอา “องคกรชุมชน” มาเปGนยุทธศาสตร� ในการพัฒนา โดยการ

นำเอาสถาบันที่สำคัญในชุมชน 3 สถาบัน ได+แก> บ = บ+าน (สถาบันการปกครอง) ว = วัด (สถาบันศาสนา) 

และร = โรงเรียน (สถาบันการศึกษา) รวมกำลังจัดตั้งเปGนองคกรที่ เรียกวา “มนตรีบวร” เพื่อรองรับและ

ดำเนินการต>าง ๆ ตามนโยบายของทางราชการ โดยได+กำหนดแนวทางการพัฒนาที่สำคัญคือสนับสนุนบทบาท

องคกรประชาชนและประชาชนในการตัดสินใจแก+ป�ญหาของตนเองและชุมชนเพื่อนาไปสู>การพึ่งพาตนเองได+ 

โดยอาศัยสถาบันที่สำคัญในชุมชนที่จะเปGนกลไกรองรับการพัฒนาทั้ง 3 สถาบันผนึกกำลังกันจัดตั้งเปGนองคกร 

เรียกวา “มนตรี บวร” ทำหน+าที่เปGนแกนกลางในการพัฒนา ตัดสินใจแกป�ญหาตนเองและชุมชนเพื่อนำไปสู>

การพ่ึงตนเองตามนโยบายการพัฒนาชนบทของรัฐองค�ประกอบของ “บวร” (สุริยน จันทรนกูร, 2547) มีดังน้ี  

สถาบันการครอบครัว (บ+าน) ประกอบด+วย พ>อ แม> พ่ี ปู�ย>า ตายาย หรือผู+ปกครอง  

สถาบันศาสนา (วัด) ประกอบด+วย เจ+าอาวาส พระภิกษุ สามเณร อุบาสก อุบาสิกากลุม หรือชมรม

ทางศาสนา  

สถาบันการศึกษา (โรงเรียน) ประกอบด+วยผู+บริหารสถานศึกษาคณะครูอาจารย�นักเรียน บุคลากรใน

โรงเรียนของโรงเรียน  

 “บวร” จึงเปGนคำย>อ โดยการนนำพยัญชนะต+นของคำว>า “บ+าน” “วัด” “โรงเรียน” มาบัญญัติเปGนคำ

ใหม> ซ่ึงมีองค�ประกอบของ “บวร” (ราเชนทร� นพณัฐวงศกร, 2560) ดังต>อไปน้ี  

1) สถาบันทางสังคม (บ+าน) ซึ่งประกอบไปด+วย กำนัน ผู+ใหญ>บ+าน คณะกรรมการ หมู>บ+าน อบต. 

สาธารณสุขตำบล เกษตรตำบล เปGนต+น รวมทั้งระบบกลไกในการบริหารที่มาจากรัฐในรูปอื่น ๆ ที่จะพัฒนา

ทางด+านสภาพแวดล+อม ทางด+านกายภาพต>าง ๆ ภายในหมู>บ+านหรือชุมชน  
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2) สถาบันศาสนา (วัด) หน>วยทางสังคมอีกหน>วยหนึ่งที่สำคัญประกอบด+วย เจ+าอาวาส พระภิกษุ

สามเณร อุบาสก อุบาสิกา  

3) สถาบันการศึกษา (โรงเรียน) หน>วยทางสังคมสุดท+ายท่ีกล>าวถึง ประกอบด+วย ครูใหญ> อาจารย�ใหญ> 

คณะครูนักวิชาการและบุคคลากรทางการศึกษาอื่น ๆ ทั้งในโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย และองค�กร

ทางการศึกษาอ่ืน ๆ  

สรุปไดCวEา “บวร” ประกอบไปด+วยคำ 3 คำคือ “บ+าน” “วัด” “โรงเรียน” โดยการคำเหล>านี้เข+ามา

ส>งเสริมในเรื่องของการบริหารวัดในมิติต>าง ๆ เนื่องจาก “บ+าน” “วัด” “โรงเรียน” ต>างก็มีความสำคัญไม>น+อย

ไปกว>ากัน การท่ีวัดจะบริหารไปได+ก็ต+องพ่ึงพา “บ+าน” และ “โรงเรียน” การท่ี “บ+าน” จะเปGนบ+านได+น้ันก็ต+อง

พึงพา “วัด” และ “โรงเรียน” สุดท+ายการที่ “โรงเรียน” จะบริหารไปได+นั้นก็ต+องมี “บ+าน” และ “วัด” เข+ามา

เก่ียวข+องด+วยกันเสมอท้ัง 3 หน>วย 

4.3 แนวทางการสรCางความเขCมแข็งของพลัง “บวร” 

การจะสร+างความเข+มแข็งของพลัง “บวร” เพื่อก>อให+เกิดความยั่งยืนนั้นมีส>วนที่มีความสำคัญที่จำ

นำมาบูรณาการ ดังน้ี  

 กรมการศาสนา (2559) กล>าวว>า สิ่งที่มีความสำคัญที่ก>อให+เกิดการบูรณาการ ประกอบด+วย 1) คนใน

ชุมชนยึดมั่นปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาที่ตนนับถือเกิดความสงบสุขในชุมชน ป�ญหาต>าง ๆ หรือสิ่งไม>ดีใน

ชุมชนลดลงหรือหมดไป ไม>มีป�ญหายาเสพติด ไม>มีป�ญหาการ ทะเลาะวิวาท ไม>มีป�ญหาการพนัน ไม>มีอบายมุข 

ไม>มีป�ญหาการลักขโมย ไม>มีป�ญหาขยะ ไม>มีป�ญหา สิ่งแวดล+อมการดื่มสุรา ลดลง หนี้สินลดลง เปGนต+น มีสิ่งดี

งามเกิดขึ้นในชุมชน 2) คนในชุมชนน+อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช+ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

คนในชุมชนอยู>ดีมีสุข อดทน อดออม ขยัน ไม>โลภ ไม>เบียดเบียนผู+อื่น มีความพอประมาณ รู+จักพึ่งพา ตนเอง 

ประกอบสัมมาอาชีพสร+างรายได+ มีเหตุมีผล มีภูมิคุ+มกันในตัวที่ดี 3) คนในชุมชนสืบสานและดำเนินชีวิตตามวิถี

วัฒนธรรมท่ีดีงาม มีการสืบทอด ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของท+องถ่ินพัฒนาต>อยอดทุนทางวัฒนธรรมเช่ือมโยง

การท>องเที่ยวสร+าง มูลค>าเพิ่มทางเศรษฐกิจ สร+างสินค+าและบริการ โดยในการบูรณาการนั้น จะประกอบไป

ด+วย “บ” แทนความหมายด+วยคาว>า “บ+าน” ซึ่งบ+านคือที่พักอาศัยหรือครอบครัวก็ได+ บ+านให+ความรักความ

อบอุ>นผูกพัน แม+จะเปGนหน>วยหรือสถาบันเล็กที่สุดในโครงสร+างของสังคม แต>เปGนจุดเริ่มต+นของสังคมใหญ> ๆ 

เปGนฟ�นเฟ�องชิ ้นเล็กที ่มีความหมายสำคัญมาก “ว” แทนความหมายด+วยคาว>า “วัด” วัดเปรียบเสมือน

ศูนย�กลางทางจิตใจของคนไทยมา แต>ครั้งอดีตเปGนสถาบันยึดเหนี่ยวจิตใจ อบรมสั่งสอนคนในชุมชนรอบ ๆ วัด 

ให+ประพฤติถูกทำนองคลองธรรม วัดนอกจากจะเปGนสถานที่ประกอบศาสนกิจของพระสงฆ�แล+วสำหรับ

ชาวบ+านยังเปGนสถานที่ให+คนในชุมชนพบปะกัน ใครเดือดเนื้อร+อนใจก็มาปรึกษากันกลับจากวัดก็ได+คำสอนดี ๆ 

“ร” แทนความหมายด+วยคำว>า “โรงเรียน” โรงเรียนคือสถานที่ที่ให+ความรู+อย>างมีแบบแผนสาหรับเยาวชน ซ่ึง

จะโตขึ้นเปGนผู+ใหญ>ในอนาคต รวมถึงหน>วยงานภาครัฐที่อยู>ในพื้นที่เพื่อให+บริการประชาชนเพื่อให+ครอบคลุม 

ท้ังน้ี “ร” ในท่ีน้ีจึงหมายรวมถึงหน>วยงานภาครัฐท่ีอยู>ในพ้ืนท่ีด+วย  

 พลังบวร : ชุมชนคุณธรรมน+อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รัฐบาลมีความมุ>งมั่นที่จะพัฒนา

ประเทศเพื่อให+ประชาชนอยู>ดีมีสุข มุ>งสู>วิสัยทัศน� “ประเทศไทยมี ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปGนประเทศท่ี
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พัฒนาแล+วด+วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือให+บรรลุ วิสัยทัศน�ดังกล>าวจึงได+กำหนด

ยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป� (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๘๐) เปGนยุทธศาสตร�ชาติ ฉบับแรกของประเทศไทย นำสู>การปฏิบัติ

และพัฒนาประเทศให+เจริญก+าวหน+า พร+อมกำหนดแผนปฏิรูปประเทศที่มุ>งเน+นสร+างสังคมและชุมชนที่เข+มแข็ง

ตั้งแต>ระดับบุคคลให+เปGนคนดีมีคุณธรรมมีความมั่นคงทางด+านอาชีพ รายได+ รู+จักการออม มีสุขภาวะและ

คุณภาพชีวิตท่ีดี เพ่ือสร+างสังคมไทยให+เปGนสังคมท่ีมีคุณภาพและคุณธรรมเปGนสังคมน>าอยู> รัฐบาลได+ประกาศใช+

แผนแม>บทส>งเสริมคุณธรรมแห>งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559–2564) ซึ่งเปGนแผนระดับชาติด+านการส>งเสริม 

คุณธรรม โดยการนำพลังประชารัฐและพลังบวร (บ+านวัดโรงเรียน) มาสร+างสังคมไทยให+เปGน “สังคม คุณธรรม

ท่ี มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” มุ>งเน+นการเสริมสร+างความเข+มแข็งจากภายในเพื่อให+ทุกคน ทุกครอบครัว ทุกชุมชน 

ทุกองค�กร และทุกหน>วยงานมีคุณธรรม (คณะกรรมการส>งเสริมคุณธรรมแห>งชาติ, 2559) 

 กระทรวงวัฒนธรรม ได+ดาเนินนโยบายขับเคลื่อนโครงการชุมชนคุณธรรม น+อมนาหลัก ปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียง ขับเคลื่อนด+วยพลังบวร ตามแผนแม>บทฉบับดังกล>าว สนับสนุนทุก ๆ กิจกรรมทุกภาค ส>วน

มีส>วนร>วมปลูกฝ�งคุณธรรมสร+างคนดีสังคมดีให+“คุณธรรมนาการพัฒนา” ดังนั้น จึงจาเปGนอย>างยิ่ง ที่จะต+องเร>ง

เสริมสร+างให+เปGนคนดีมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และ ค>านิยมที่พึงประสงค� ด+วยการส>งเสริม นาพลังบวร 

บ+านวัด โรงเรียนร>วมสร+างสังคมคุณธรรม เนื่องจากเปGนสถาบันหลักทางสังคมที่มีบทบาทสาคัญ ต>อการปลูกฝ�ง

คุณธรรม จริยธรรม การส>งเสริม ให+เกิดชุมชนคุณธรรม จาเปGนต+องอาศัยความร>วมมืออย>างจริง จากสถาบันใน

ชุมชน ที่มีบ+าน วัด โรงเรียน/ราชการ รวมเรียกว>า “พลังบวร” เปGนสถาบันหลักในการ ขับเคลื่อนให+ชุมชนเกิด

ความ เข+มแข็ง ทาให+เด็ก เยาวชน ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรมท่ีดี และมีภูมิรู+ในการ ดาเนินชีวิตร>วมกับ ผู+อ่ืน

ในสังคมได+อย>างมีคุณภาพ นอกจากต+องมีการส>งเสริมการขับเคลื่อนนาพลังบวร ร>วมสร+างสังคม คุณธรรมท่ี

เข+มแข็งแล+วต+องมีการประสานความร>วมมือไปยังภาคส>วนต>างๆทั้งหน>วยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาสังคม เพื่อสร+างเครือข>ายเชื่อมโยงการส>งเสริมการสร+างคุณธรรมจริยธรรมและค>านิยมที่พึงประสงค�แก>

คนในสังคมทุกพื้นที่ เพื่อให+คนไทยมีความเข+มแข็งทางคุณธรรม จริยธรรม สังคมไทยเกิดความสงบสุขร>มเย็น

และประเทศชาติเกิดความม่ันคงอย>างย่ังยืน (กรมการศาสนา, 2559) 

 

สรุป 

 บ+าน วัด โรงเรียน หรือที ่จะเคยได+ยิน “บวร” ถือได+ว>าเปGนหัวใจหลักของการบริหารวัดให+เปGน

ศูนย�กลางในเรื่องต>าง ๆ ไม>ว>าจะเปGนสถานที่ร>วมกันทำกิจกรรม สถานปฏิบัติธรรม สนานที่จัดงานบุญ ดังน้ัน 

ในการที่จะบริหารจัดการวัดให+เปGนสถานที่ที่ดำเนินกิจกรรมทางด+านพระพุทธศาสนา ส>วนหนึ่งต+องได+รับความ

ร>วมมือ ร>วมใจจากประชาชนที่มาจากบ+าน ได+รับความร>วมมือจากโรงเรียนหรือส>วนราชการ เพื่อที่จะร>วมกัน

ดำเนินกิจกรรมโดยยึดวัดเปGนจุดศูนย�กลาง จึงเปGนยุทธศาสตร�หนึ่งของการบริหารวัดอย>างไรให+เปGนจุด

ศูนย�กลางของชุมชน สังคม โดยทางเจ+าอาวาสต+องมีการวางแผนการบริหารจัดการ การดึงส>วนของประชาชน 

ส>วนราชการเข+ามามีส>วนในการบริหารวัดด+วย ซึ่งอาจจะมาในลักษณะของคณะกรรมการของวัด เพื่อให+เกิด

การรวมศูนย�ของวัดให+เปGนศูนย�กลาง 
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