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บทคัดย*อ 

การบริหารราชการส,วนท0องถิ ่น เป7นรูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการแผ,นดิน 

ท่ีรัฐบาลกลางได0กระจายอำนาจการปกครองและการบริหารให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินรูปแบบต,าง ๆ  

เพื่อจัดทำบริการสาธารณะให0แก,ประชาชนภายใต0ขอบเขตของกฎหมาย ในประเทศไทยมี 2 รูปแบบใหญ, ๆ 

คือ การปกครองส,วนท0องถิ ่นรูปแบบทั่วไปมี 3 ประเภท ได0แก, องคGการบริหารส,วนจังหวัด เทศบาล 

และองคGการบริหารส,วนตำบล และองคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นรูปแบบพิเศษ ได0แก, กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพัทยา 

การบริหารราชการส,วนท0องถิ ่นของไทย เป7นรูปแบบการกระจายอำนาจการปกครอง 

ที่เปWดโอกาสให0ท0องถิ่นเลือกตั้งผู0บริหารและคณะกรรมการโดยตรง มีอิสระในการบริหารงาน การจัดการ

บริการสาธารณะ ปZญหาการกระจายอำนาจที่ยังไม,เป7นจริงในทางปฏิบัติ คือการมีโครงสร0างการบริหารงาน

แบบคู,ขนาน จากการท่ีการบริหารราชการส,วนท0องถิ่นทั้งหมดมีการเลือกตั้งผู0บริหารและคณะกรรมการ

โดยตรงจากประชาชน ซึ่งมีอำนาจและหน0าท่ีบริหารจัดการการให0บริการสาธารณะ และการใช0งบประมาณ 

แต,เนื่องจากภาครัฐมีการกำหนดให0มีการบริหารราชการส,วนภูมิภาคที่มีอำนาจหน0าที่ทับซ0อนในทุกด0าน  

ทำให0ในปZจจุบันยังไม,มีการกระจายอำนาจท่ีแท0จริง 

คำสำคัญ: การบริหารราชการส,วนท0องถ่ิน; การกระจายอำนาจ; การบริการสาธารณะ 

 

ABSTRACT  
Local government administration It is a form of organizing government 

administration. The central government has decentralized governance and administration to 

various forms of local government organizations. To provide public services to the people 

within the scope of the law. In Thailand, there are 2 main forms: There are  

3 general types of local government: Provincial Administrative Organizations, Municipalities. and 

Subdistrict Administrative Organization and a special form of local government organization, 

namely Bangkok and Pattaya city 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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Thai local government administration It is a form of decentralization of 

government. that allows localities to directly elect executives and committees Have 

freedom in management public service management The problem of decentralization is 

not yet a reality in practice. is to have a parallel administrative structure Since all local 

government administrations have direct elections for administrators and committees from 

the people. which has the authority and responsibility to manage public services and budget 

use However, because the government sector has established regional administrations with 

overlapping powers and duties in every aspect. As a result, at present there is no true 

decentralization. 

 

Keywords: Local government administration; Decentralization; Public service 

 

บทนำ 

การบริหารราชการแผKนดินของประเทศไทย กำหนดโครงสร0างการบริหารราชการแผ,นดิน 

ออกเป7น 3 ส,วน ได0แก, การบริหารราชการส,วนกลาง เป7นการบริหารราชการโดยใช0หลักการรวมอำนาจ 

ท่ีการบริหารและการตัดสินใจรวมทั้งทำหน0าท่ีกำกับดูแลการบริหารราชการประเทศในภาพรวม การบริหาร

ราชการส,วนภูมิภาค เป7นการบริหารราชการโดยใช0หลักการแบ,งอำนาจ การบังคับบัญชาและการวินิจฉัย 

สั่งการมาจากราชการส,วนกลางมอบหมายให0แก,ราชการส,วนภูมิภาคนำไปปฏิบัติ เพื่อให0การปฏิบัติราชการ

และการแก0ไขปZญหาในพื้นที่มีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และการบริหารราชการส,วนท0องถ่ิน  

เป7นการบริหารราชการโดยใช0หลักการกระจายอำนาจให0ทำหน0าที่บริหารงานโดยมีความเป7นอิสระ สามารถ

ตัดสินใจบริหารงานและแก0ไขปZญหาของท0องถ่ินแต,ละแห,งได0ตามขอบเขตของ (สถาบันพระปกเกล0า, 2567) 

การบริหารราชการสKวนกลาง ใช0หลักการรวมอำนาจ โดยให0อำนาจการบังคับบัญชา และ 

การวินิจฉัยสั่งการสูงสุดอยู,ในส,วนกลาง คือกรุงเทพมหานครอันเป7นเมืองหลวงและศูนยGกลางการบริหาร

ราชการแผ,นดินของรัฐ แบ,งส,วนราชการออกเป7น (1) สำนักนายกรัฐมนตรี (2) กระทรวงหรือทบวง 

ซึ ่งมีฐานะเทียบเท,ากระทรวง (3) ทบวง ซึ ่งสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง (4) กรม หรือ 

ส,วนราชการที่เรียกชื่ออย,างอื่นและมีฐานะเป7นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม, สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 

หรือทบวง สำนักนายกรัฐมนตรี ส,วนราชการดังกล,าวน้ีมีฐานะเป7นนิติบุคคล 

การบริหารราชการสKวนภูมิภาค ใช0หลักการแบ,งอำนาจ โดยราชการส,วนกลางเป7นเจ0าของ

อำนาจ แล0วแบ,งอำนาจการบังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั่งการให0แก,ภูมิภาคนำไปปฏิบัติให0เกิดประโยชนG

สูงสุดแก,ประชาชน และการปฏิบัติของภูมิภาคนั ้นจะต0องให0เหมาะสมสอดคล0องกับสภาพแวดล0อม 

และขนบธรรมเนียมประเพณีของแต,ละพื้นที่ ทั ้งนี ้จะต0องไม,ขัดต,อนโยบายของราชการส,วนกลางหรือ 

ของคณะรัฐมนตรี หรือตัวบทกฎหมายของประเทศ การบริหารราชการส,วนภูมิภาคมี 2 ระดับ คือ จังหวัด

และอำเภอ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
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การบริหารราชการสKวนท]องถิ ่น ใช0หลักการกระจายอำนาจ ที่ส,วนกลางได0มอบอำนาจ 

ระดับหนึ่งให0ประชาชนในท0องถิ่นไปดำเนินการปกครองตนเองอย,างอิสระ โดยที่ต0องไม,ขัดต,อกฎหมาย 

ของประเทศหรือความสงบเรียบร0อยของประชาชน กิจกรรมที่ทำได0ส,วนใหญ,จะเป7นเรื่องการพัฒนา มีอิสระ

ในการตัดสินใจในการแก0ปZญหาหรือการสนับสนุนกิจกรรมของท0องถิ่น ออกข0อบังคับหรือระเบียบต,าง ๆ  

มาบังคับในเขตการปกครองของตนได0โดยไม,ขัดต,อกฎหมาย การบริหารราชการส,วนท0องถิ่นในปZจจุบัน 

มีรูปแบบ 2 รูปแบบ คือ รูปแบบทั่วไป ได0แก, องคGการบริหารส,วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคGการ

บริหารส,วนตำบล (อบต.) และรูปแบบพิเศษ ได0แก, กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 

อย,างไรก็ตาม การจัดทำบริการสาธารณะขององคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นที่ผ,านมายังคง

ประสบกับปZญหาและอุปสรรคในหลายด0าน อาทิ  

1) ปZญหาและอุปสรรคจากกฎหมายและระเบียบของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวง 

ที่เกี่ยวข0อง ที่ส,งผลให0การปฏิบัติงานตามอำนาจหน0าที่ขององคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นมีอำนาจหน0าท่ี

ซ้ำซ0อนกับส,วนราชการต,าง ๆ  

2) ปZญหาและอุปสรรคจากการจัดทำบริการสาธารณะ ในภารกิจที่ยังไม,มีการถ,ายโอนงาน 

เงิน (งบประมาณ) และบุคลากรจากส,วนราชการต,าง ๆ ให0กับองคGกรปกครอง ส,วนท0องถ่ิน เป7นต0น  

ซึ่งปZญหาและอุปสรรคเหล,านี้ล0วนส,งผลในด0านลบต,อการปฏิบัติงานด0านการจัดทำบริการ

สาธารณะขององคGกรปกครองส,วนท0องถิ ่นในปZจจุบัน ดังนั ้น การแก0ไขปZญหาและอุปสรรคดังกล,าว 

ย,อมข้ึนอยู,กับการให0ความสำคัญกับการกำหนดหลักการให0องคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินสามารถปฏิบัติงานได0 

อย,างมีอิสระ และการตีความกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจหน0าที่ขององคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น โดยคำนึงถึง 

หลักความเป7นอิสระขององคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให0การตรวจสอบการปฏิบัติหน0าท่ี 

ขององคGกรปกครองส,วนท0องถิ ่น ไม,ก0าวล,วงการใช0ดุลพินิจของผู 0บริหารองคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน 

ในการจัดทำบริการสาธารณะ ซึ่งอาจเป7นหนทางในการแก0ไขปZญหาและอุปสรรคในการจัดทำบริการ

สาธารณะขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินต,อไปในอนาคต 

ทิศทางการปกครองส,วนท0องถิ่นในอนาคต ควรกำหนดให0เป7นหน,วยงานหลักในการดูแล

ประชาชน โดยให0มีหน0าที ่จ ัดบริการสาธารณะ จัดระบบการศึกษา การรักษาความปลอดภัย และ 

ให0มีความเป7นอิสระ โดยภาครัฐจะต0องส,งเสริมและสนับสนุนให0องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น มีความเข0มแข็ง 

ในการบริหารงานได0โดยอิสระ ตอบสนองต,อความต0องการของประชาชนได0อย,าง มีประสิทธิภาพ กำหนดให0

การกำกับดูแลองคGกรปกครองส,วนท0องถิ ่น กระทำเท,าที ่จำเป7นและไม,กระทบต,อความเป7นอิสระ  

โดยให0มีองคGกรที่ทำหน0าที ่ในการตรวจสอบการใช0อำนาจของผู0กำกับดูแล ในรูปคณะกรรมการกลาง 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป7นผู0แต,งตั้งจากผู0ทรงคุณวุฒิเพื่อทำหน0าที่วางกรอบและนโยบายในการจัดทำมาตรฐาน

การกำกับดูแลท0องถิ่นของหน,วยงานรัฐที่เกี่ยวข0อง รวมทั้งตรวจสอบประเมินผลการดำเนินงานขององคGกร

ปกครองส,วนท0องถิ่นและหน,วยงานของรัฐให0เป7นไปตามมาตรฐานการกำกับดูแล พร0อมทั้งกำหนดอำนาจ

หน0าที่ขององคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นใหม, โดยกำหนดอำนาจหน0าที่ให0ชัดเจน เปWดโอกาสให0ประชาชน 

มีส,วนร,วมในการบริหารกิจการและตรวจสอบการบริหารงานของผู 0บริหารท0องถิ ่นได0อย,างเหมาะสม  

(ปZณณธร เธียรชัยพฤกษG, 2561) 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2


45 

 
 

 

หลักการกระจายอำนาจ 

การกระจายอำนาจจากราชการส,วนกลางให0แก,ราชการส,วนท0องถิ่น นับได0ว,ามีความสำคัญ 

เพราะการกระจายอำนาจจากราชการส,วนกลางจะช,วยให0ราชการส,วนท0องถิ่นมีความเป7นอิสระ และ 

เพิ่มความคล,องตัว ในการกำหนดนโยบายและการจัดทำบริการสาธารณะให0สอดคล0องกับความต0องการ 

ของประชาชนในท0องถิ ่น และยังเป7นการแก0ไขปZญหาการจัดทำบริการสาธารณะที่ราชการส,วนกลาง 

และราชการส,วนภูมิภาคไม,สามารถดำเนินการได0อย,างท่ัวถึง 

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน 

พ.ศ. 2542 กำหนดให0มีการจัดทำ “แผนการกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถิ ่น” ข้ึน  

ซ่ึงแผนการกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินได0กำหนดให0มีการดำเนินการ ดังน้ี  

1) ถ,ายโอนภารกิจการให0บริการสาธารณะท่ีรัฐดำเนินการอยู, ดังน้ี  

(1) ภารกิจที่เป7นการดำเนินการ ซ้ำซ0อนระหว,างรัฐและองคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน 

หรือภารกิจท่ีรัฐจัดให0บริการในเขตขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน  

(2) ภารกิจที่รัฐจัดให0บริการในเขตขององคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นและกระทบถึง

องคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินอ่ืน และ 

(3) ภารกิจท่ีเป7นการดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล  

2) กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให0บริการสาธารณะของรัฐและขององคGกร

ปกครองส,วนท0องถ่ิน และระหว,างองคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินด0วยกันเอง  

3) กำหนดแนวทางและหลักเกณฑGให0รัฐทำหน0าที่ประสานความร,วมมือและช,วยเหลือ 

การดำเนินงาน ขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินให0มีประสิทธิภาพ  

4) กำหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได0อื่นให0แก,องคGกรปกครอง 

ส,วนท0องถิ่น เพื่อให0สอดคล0องกับการดำเนินการตามอำนาจและหน0าที่ขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน 

แต,ละประเภทอย,างเหมาะสม โดยการจัดสรรสัดส,วนที่เป7นธรรมแก,องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น และ

คำนึงถึงรายได0 ขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินน้ันด0วย  

5) จัดตั้งงบประมาณรายจ,ายประจำป�ในส,วนที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะในเขตองคGกร

ปกครองส,วนท0องถิ่น ให0รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให0เป7นไปตามความจำเป7นและความต0องการขององคGกร

ปกครองส,วนท0องถ่ินน้ัน  

นอกจากนั้น กฎหมายฉบับนี้ยังได0กำหนดให0มีการจัดทำ “แผนปฏิบัติการเพื่อกำหนดขั้นตอน 

การกระจายอำนาจ” ขึ ้น โดยกำหนดให0แผนปฏิบัต ิการเพื ่อกำหนดขั ้นตอนการกระจายอำนาจ 

มีสาระสำคัญ อย,างน0อย ดังน้ี  

1) รายละเอียดของอำนาจหน0าที่ในการให0บริการสาธารณะที่องคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน

แต,ละรูปแบบจะต0องกระทำ กรณีใดเป7นอำนาจและหน0าที ่ที ่เกี ่ยวข0องกับการดำเนินการของรัฐหรือ 
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ระหว,างองคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นด0วยกัน ให0กำหนดแนวทางวิธีปฏิบัติเพื ่อประสานการดำเนินการ 

ให0เกิดประโยชนGแก,ส,วนรวม  

2) หลักเกณฑGและวิธีดำเนินการในการจัดสรรสัดส,วนภาษีและอากรให0เพียงพอ 

แก,การดำเนินการตามอำนาจและหน0าที่ท่ีกำหนด ให0เป7นอำนาจและหน0าที่ขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน 

โดยต0องคำนึงถึงภาระหน0าท่ีของรัฐในการให0บริการสาธารณะเป7นส,วนรวมด0วย  

3) รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอให0แก0ไขหรือจัดให0มีกฎหมายที่จำเป7น เพื่อดำเนินการ

ตามแผนการกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน  

4) จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น โดยกำหนดนโยบาย

และมาตรการ การกระจายบุคลากรจากราชการส,วนกลางและราชการส,วนภูมิภาคไปสู,ราชการส,วนท0องถ่ิน 

โดยการสร0างระบบการถ,ายเทกำลังคนสู,ราชการส,วนท0องถิ่น และสร0างระบบความก0าวหน0าสายอาชีพ 

ที่เหมาะสม (พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน 

พ.ศ. 2542, 2542)  

การกระจายอำนาจสู,ท0องถิ่นโดยอาศัยพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อำนาจให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น พ.ศ. 2542 และแผนการกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครอง 

ส,วนท0องถิ่น รวมทั้งแผนปฏิบัติการเพื่อกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน 

ช,วยให0เกิดการกระจายอำนาจให0องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น สามารถจัดทำบริการสาธารณะตามอำนาจ

หน0าที่และภารกิจถ,ายโอนได0อย,างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ซึ่งเป7นไปตามนโยบายของรัฐบาลในส,วนของ 

การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ ที ่มุ ,งปรับปรุงโครงสร0างความสัมพันธGระหว,างราชการส,วนกลาง  

ราชการส,วนภูมิภาค และราชการส,วนท0องถิ่นให0มีความชัดเจน ไม,ซ้ำซ0อนกัน รวมทั้งการถ,ายโอนภารกิจ 

ท่ีสำคัญและการกระจายอำนาจในระดับที ่เหมาะสม เพิ ่มบทบาทการปกครองขององคGกรปกครอง 

ส,วนท0องถิ่น ซึ่งสอดคล0องกับยุทธศาสตรGชาติด0านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

เพื่อมุ,งหมายให0ชุมชนและท0องถิ่นเข0มแข็ง สามารถเข0าถึงบริการสาธารณะได0อย,างทั่วถึง มีคุณภาพ และ 

เป7นธรรม ซึ่งจะทำให0ประชาชนในท0องถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อันเป7นเป�าหมายสำคัญของการกระจาย

อำนาจสู,ท0องถ่ินในอนาคต (พิธุวรรณ กิติคุณ, 2563) 

 

การบริหารราชการส*วนท.องถิ่น  

ราชการสKวนท]องถิ่น คือ รูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการแผ,นดินตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ,นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก0ไขเพิ ่มเติมถึง (ฉบับที ่ 8) พ.ศ. 2553 ตามหลัก 

การกระจายอำนาจการปกครอง (Decentralization) คือ รัฐบาลกลางได0กระจายอำนาจทางการปกครอง 

และการบริหารให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นรูปแบบต,าง ๆ เพื่อดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะ 

ให0แก,ประชาชนภายใต0ขอบเขตของกฎหมาย (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2567)  

ราชการส,วนท0องถ่ินในประเทศไทยมี 2 รูปแบบใหญ, ๆ คือ  
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1. การปกครองสKวนท]องถิ ่นรูปแบบทั่วไป เป7นรูปแบบการปกครองส,วนท0องถิ่นที่มีอยู, 

ท่ัวประเทศทุกจังหวัดมี 3 ประเภท ได0แก, 

1.1 เทศบาล คือองคGกรปกครองส,วนท0องถิ ่นท่ีตั ้งขึ ้นในพื้นที ่ท่ีมีความเป7นเมืองหรือ 

เป7นศูนยGกลางของความเป7นเมืองอย,างเห็นได0ชัดเจน ซึ ่งไม,มีความจำเป7นจะต0องเป7นท0องที ่ตามเขต 

การปกครองส,วนภูมิภาคแต,อย,างใด โดยองคGกรของเทศบาลต0องมีสภาเทศบาล และมีคณะเทศมนตรี 

หรือนายกเทศมนตรีแล0วแต,กรณี ซ่ึงเทศบาลในประเทศไทยแบ,งออกเป7น 3 ระดับ คือ 

เทศบาลนคร คือเขตท0องถิ่นชุมชนที่มีประชากรรวมกัน 50,000 คนขึ้นไป ทั้งมีรายได0

อันสมควรในการปฏิบัติหน0าท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล 

เทศบาลเมือง คือเขตท0องถิ่นชุมชนที่เป7นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัดหรือท0องถิ่นที่มี

ประชากรรวมกัน 10,000 คนข้ึนไป ท้ังมีรายได0อันสมควรในการปฏิบัติหน0าท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล 

เทศบาลตำบล คือเขตท0องถิ ่นซึ ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ ้นเป7น 

เทศบาลตำบล และระบุชื่อพร0อมอาณาเขตของเทศบาลตำบลไว0ด0วย ทั้งมีรายได0อันสมควรในการปฏิบัติ

หน0าท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล หรือเป7นสุขาภิบาลเดิมมาก,อนการยกฐานะสุขาภิบาลเป7นเทศบาลตำบล  

อำนาจหน0าที ่ของเทศบาลโดยสรุป ได0แก, รักษาความสงบเรียบร0อยของประชาชน  

บำรุงทางบกและทางน้ำ รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูล ป�องกันและระงับโรคติดต,อ จัดการศึกษาอบรม ส,งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู0สูงอายุ 

และผู0พิการ บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปZญญาท0องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท0องถิ่น จัดหาน้ำสะอาด

หรือการประปา จัดให0มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษGและรักษาคนเจ็บไข0 จัดให0มีและบำรุงทางระบายน้ำ 

จัดให0มีและบำรุงการไฟฟ�าหรือแสงสว,างโดยวิธีอื่น จัดให0มีการดำเนินกิจการโรงรับจำนำหรือสถานสินเช่ือ

ท0องถ่ิน และหน0าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติให0เป7นหน0าท่ีของเทศบาล 

1.2 องคbการบริหารสKวนจังหวัด (อบจ.) คือองคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินท่ีมีขนาดใหญ,ท่ีสุด

ของประเทศไทยมีจังหวัดละหนึ่งแห,ง ยกเว0นกรุงเทพมหานครซึ่งเป7นการปกครองส,วนท0องถิ่นรูปแบบพิเศษ 

องคGการบริหารส,วนจังหวัดมีเขตพื้นที ่รับผิดชอบทั้งจังหวัด จัดตั ้งขึ ้นเพื ่อบริการสาธารณประโยชนG 

ในเขตจังหวัด ตลอดทั้งช,วยเหลือพัฒนางานของเทศบาลและองคGการบริหารส,วนตำบล (อบต.) รวมท้ัง 

การประสานแผนพัฒนาท0องถ่ินเพ่ือไม,ให0งานซ้ำซ0อน  

การจัดรูปแบบขององคGการบริหารส,วนจังหวัด ซ่ึงเป7นการปกครองส,วนท0องถ่ินรูปแบบหน่ึง 

ที่ใช0อยู,ในปZจจุบัน ได0มีการปรับปรุงแก0ไขและวิวัฒนาการตามลำดับ โดยจัดให0มีสภาจังหวัดขึ้นเป7นครั้งแรก

ในป� พ.ศ. 2476 มีลักษณะเป7นองคGกรแทนประชาชน ทำหน0าที่ให0คำปรึกษาหารือแนะนำแก,คณะกรรมการ

จังหวัดยังมิได0มีฐานะเป7นนิติบุคคล องคGการบริหารส,วนจังหวัด เกิดขึ ้นในป� พ.ศ. 2498 มีฐานะ 

เป7นนิติบุคคลแยกจากจังหวัดในฐานะที่เป7นราชการบริหารราชการส,วนภูมิภาค ต,อมาได0มีการประกาศ 

คณะปฏิวัติฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 ซึ่งเป7นกฎหมายแม,บทว,าด0วยการจัดระเบียบบริหาร

ราชการแผ,นดิน กำหนดให0องคGการบริหารส,วนจังหวัดมีฐานะเป7นหน,วยการปกครองส,วนท0องถ่ิน 

องคGการบริหารส,วนจังหวัดมีหน0าที่พัฒนาจังหวัด ทั้งด0านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 

สาธารณสุข การอาชีพ สาธารณูปโภคต,าง ๆ โดยสรุปได0แก, จัดสร0างระบบสาธารณูปโภคที่เทศบาล หรือ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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อบต.ทำไม,ได0 เพราะขาดงบประมาณเช,น สร0างบ,อบำบัดน้ำเสีย จัดทำโครงการที่เกี ่ยวข0องทั้งเทศบาล 

และ อบต. เช,น การก,อสร0างถนนสายหลัก การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช,น จัดรถบรรทุกน้ำ 

ช,วยเหลือพื้นที่แห0งแล0ง การใช0ที่ดินเพื่อประโยชนGของท0องถิ่น เช,น จัดให0มีสถานที่พักผ,อน สวนสาธารณะ  

การบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล0อม รวมท้ังจารีตประเพณีและวัฒนธรรมท0องถ่ิน 

1.3 องคbการบริหารสKวนตำบล (อบต.) ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ

องคGการบริหารส,วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก0ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 7 พ.ศ. 2562 โดยยกฐานะจาก 

สภาตำบลที่มีรายได0โดยไม,รวมเงินอุดหนุนในป�งบประมาณที่ล,วงมาติดต,อกันสามป�เฉลี่ยไม,ต่ำกว,าป�ละ 

หน่ึงแสนห0าหม่ืนบาท มีฐานะเป7นนิติบุคคล 

องคGการบริหารส,วนตำบลมีอำนาจและหน0าที ่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

เพื่อประโยชนGของประชาชนในท0องถิ่นของตนเอง โดยสรุปได0แก, การสาธารณูปโภค การสาธารณูปการ 

และการก,อสร0างอื ่นๆ การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปZญญาท0องถิ ่น และวัฒนธรรมอันดี  

การส,งเสร ิมการฝ�กและการประกอบอาชีพ คุ 0มครอง ดูแลและบำรุงร ักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ ่งแวดล0อม การส,งเสริมการท,องเที ่ยว  การจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะหG และการพัฒนา 

คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู0ด0อยโอกาส การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปZญญาท0องถ่ิน 

และวัฒนธรรมอันดี การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล การป�องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย  การร ักษาความสงบเร ียบร 0อย การส,งเสร ิมและสนับสนุนการป�องก ันและ 

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยGสิน และกิจอื ่นใดที ่เป7นผลประโยชนGของประชาชนในท0องถ่ิน 

ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด  

2. การปกครองสKวนท]องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีการบริหารจัดการไม,เหมือนกับรูปแบบทั่วไป  

จะมีขึ ้นเป7นกรณีไป ส,วนใหญ,จะเป7นเขตเมืองใหญ, เช,น เมืองหลวงหรือเมืองท,องเที่ยวซึ่งไม,เหมาะสม 

ท่ีจะใช0รูปแบบท่ัวไปมาใช0ในการปกครอง  

องคbกรปกครองสKวนท]องถิ ่นรูปแบบพิเศษ คือ การปกครองส,วนท0องถิ ่นรูปแบบหน่ึง 

ในประเทศไทยที่ปกครองแบบพิเศษจะประกอบด0วย สภา ผู0ว,าราชการ หรือนายก ซึ่งปZจจุบันในประเทศ

ไทยจะมีอยู,สองเขตการปกครองที่เป7นองคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และ

เมืองพัทยา 

2.1 กรุงเทพมหานคร เป7นการบริหารราชการส,วนท0องถิ ่นรูปแบบพิเศษที ่จ ัดต้ัง 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีหน0าที่จัดบริการสาธารณะ 

ให0แก,ประชาชนในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยแบ,งพื้นที่การปกครองออกเป7น 50 เขต มีสำนักงานใหญ,

ซึ่งมี 2 แห,ง เรียกว,า ศาลาว,าการกรุงเทพมหานคร 1 เสาชิงช0า ถนนดินสอ เขตพระนคร และศาลาว,าการ

กรุงเทพมหานคร 2 ถนนมิตรไมตรี เขตดินแดง โครงสร0างการบริหารประกอบด0วย 

ผู 0ว ,าราชการกรุงเทพมหานคร เป7นผู 0บริหารสูงสุดของกรุงเทพมหานคร มาจาก 

การเลือกตั้งโดยตรงของผู0มีสิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ ่งมีวาระในการดำรงตำแหน,ง 4 ป�  

แต,ไม,เกิน 2 วาระติดต,อกันตามมาตรา 47 แห,งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2528 แก0ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 6 มาตรา 13 พ.ศ. 2562 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
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สภากรุงเทพมหานคร ทำหน0าที่เป7นฝ�ายนิติบัญญัติของกรุงเทพมหานคร ประกอบด0วย 

สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมาจากการเลือกต้ัง มีวาระในการดำรงตำแหน,ง 4 ป� 

2.1 เม ืองพัทยา เป 7นการบริหารราชการส,วนท0องถิ ่นร ูปแบบพิเศษที ่จ ัดตั ้งตาม

พระราชบัญญัต ิระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 ซึ ่งต ,อมาได0ม ีการยกเลิกแล0วใช0

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 แทน โครงสร0างการบริหารประกอบด0วย 

นายกเมืองพัทยา มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของผู0มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา  

ซึ่งมีวาระในการดำรงตำแหน,ง 4 ป�แต,ไม,เกิน 2 วาระติดต,อกันตามมาตรา 45 แห,งพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 แก0ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 3 มาตรา 15 พ.ศ. 2562  

สภาเมืองพัทยา ประกอบด0วยสมาชิกจำนวนยี่สิบสี่คนมาจากการเลือกตั้งของผู0มีสิทธิ

เลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา โดยมีปลัดเมืองพัทยาทำหน0าที่เลขานุการสภาเมืองพัทยา มีวาระในการดำรง

ตำแหน,ง 4 ป� 

 

ปBญหาอุปสรรคและแนวทางแก.ไขการปกครองส*วนท.องถิ่นของไทย   

การกระจายอำนาจไปสู,ท0องถ่ินของไทยมีโครงสร0างการบริหารงานแบบคู,ขนาน คือ  

การปกครองส,วนท0องถ่ินท้ังหมดมีการเลือกต้ังผู 0บริหารและคณะกรรมการโดยตรงจากประชาชน  

ซ่ึงมีอำนาจและหน0าท่ีเก่ียวกับการให0บริการสาธารณะและการใช0งบประมาณในพื้นที่ของตนเอง กำกับดูแล

โดยกรมส,งเสริมการปกครองท0องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในขณะเดียวกันในพื้นท่ีเหล,านั้นที่มีอาณาเขต 

เป7นจังหวัด อำเภอหรือตำบลนั้น ในส,วนของการปกครองส,วนภูมิภาคที่ได0รับการแบ,งอำนาจจากส,วนกลาง 

มีการแต,งตั้งผู0บริหารและเจ0าหน0าท่ีเพ่ือปฏิบัติงานท่ัวไปจากราชการส,วนกลาง ให0ทำหน0าที่เช,นเดียวกับ 

ราชการส,วนท0องถ่ินดังกล,าว พร0อมกับมีหน0าที่กำกับดูแลท0องถิ่นนั้นด0วย ทำให0เกิดความซ้ำซ0อนในอำนาจ

หน0าท่ีเกิดข้ึน ส,งผลให0การปกครองส,วนท0องถิ่นไม,มีอิสระที่แท0จริง เกิดความไม,ชัดเจนในความรับผิดชอบ 

และเป7นอุปสรรคต,อการปรับปรุงประสิทธิภาพและความรับผิดชอบของการให0บริการระดับท0องถ่ิน  

โดยสามารถสรุปปZญหาอุปสรรคและแนวทางแก0ไข ได0ดังน้ี 

1. ด]านรูปแบบและโครงสร]าง  

รูปแบบและโครงสร0างการบริหารงานในท0องถิ่นเป7นแบบคู,ขนาน คือ การปกครองส,วนท0องถ่ิน

ทั้งหมดมีการเลือกตั้งผู0บริหารและคณะกรรมการโดยตรงจากประชาชน ในขณะเดียวกันในพื้นเหล,าน้ัน 

มีการกำหนดเป7นพื้นท่ีของการปกครองส,วนภูมิภาคด0วย มีการแต,งตั้งผู0บริหารและเจ0าหน0าที่เพื่อปฏิบัติงาน

ท่ัวไปจากราชการส,วนกลาง 

1.1 ปZญหาด0านรูปแบบการปกครองระดับจังหวัด มีการทับซ0อนกันอยู,ใน 2 รูปแบบ คือ 

เป7นทั้งราชการส,วนท0องถิ่นและเป7นทั้งราชการส,วนภูมิภาค ทั้งนี้องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นเป7นองคGกร 

ที่จัดตั้งขึ ้นมาตามหลักการกระจายอำนาจ มีอำนาจหน0าที่จัดทำบริการสาธารณะในพื้นท่ี แต,ในพื้นท่ี 

เดียวกันนี้ก็ยังคงมีหน,วยงานที่เป7นราชการส,วนภูมิภาค ซึ่งเป7นตัวแทนของกระทรวง ทบวง กรม ต,างๆ 

ประจำอยู,ในพื้นที่เช,นเดียวกัน ซึ่งเป7นการทับซ0อนกันในเชิงอำนาจหน0าท่ี นอกจากนี้ในส,วนของโครงสร0าง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2521
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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ภายในแต,ละท0องถิ่นก็มีผู0บริหาร 2 ประเภทดำรงอยู, คือ ผู0ว,าราชการจังหวัดและนายกองคGการบริหาร 

ส,วนจังหวัด ทำหน0าที ่บริหารงานในพื้นที ่เดียวกัน นายอำเภอและนายกเทศมนตรีของเทศบาล หรือ 

นายกองคGการบริหารส,วนตำบลทำหน0าที่บริหารงานในพื้นที่ที ่ทับซ0อนกัน หรือแม0แต,องคGการบริหาร 

ส,วนจังหวัดเองก็มีพ้ืนท่ีทับซ0อนกับเทศบาล หรือองคGการบริหารส,วนตำบลอ่ืนๆ ในเขตจังหวัด 

1.2 ปZญหาโครงสร0างภายในองคGกรปกครองส,วนท0องถิ ่น คือ การที ่ผู 0บริหารมาจาก 

การ เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนนั้นเป7นรูปแบบการบริหารที่ส,งผลให0ผู0บริหารมีอำนาจมาก ไม,ว,าจะเป7น

การกำหนดนโยบายและการบริหารงานท0องถิ่น การจัดทำงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การยับย้ัง

ข0อบัญญัติที่ผ,านการพิจารณาของท0องถิ่น ฯลฯ ซึ่งการที่ผู0บริหารมีอำนาจมากเช,นนี้ทำให0การตรวจสอบและ

ถ,วงดุลอำนาจของผู0บริหารหรือการตรวจสอบถ,วงดุลกันเป7นเรื่องที่ทำได0ยาก ส,วนสภาท0องถิ่นเองมาจาก 

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเช,นกัน ซึ่งมีอำนาจหน0าที่ในการออกข0อบัญญัติท0องถิ่นและถ,วงดุลอำนาจ

บริหาร แต,ในความเป7นจริงการถ,วงดุลอำนาจซึ่งกันและกันกลับเป7นเรื่องที่เกิดขึ้นยากมาก จึงเป7นปZญหาว,า

ทั้งสองฝ�ายไม,เกิดการตรวจสอบถ,วงดุลกันได0 และนอกนี้การกำหนดโครงสร0างองคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน

ให0เป7นโครงสร0างแบบเดียวกันทั้งหมด เป7นการเลียนแบบสภาระดับชาติ ซึ่งเป7นปZญหาทั้งนี้เพราะแต,ละ 

ท0องถิ่นนั้นต,างมีความแตกต,างหลากหลาย การนำโครงสร0างแบบเดียวทาบลงไปยังพื้นที่ที่หลากหลายน้ัน 

ย,อมไม,อาจจะกล,าวได0ว,าถูกต0องและเหมาะสมแล0วได0 (นครินทรG เมฆไตรรัตนG และคณะ, 2546) 

1.3 แนวทางแก0ไข  

1) ปรับรูปแบบการปกครองในท0องถิ่นให0มีเพียงรูปแบบเดียวคือ ราชการส,วนท0องถ่ิน 

โดยเมื่อมีความพร0อมทั้งการถ,ายโอนภารกิจที่จำเป7นและบุคลากรมีทักษะการบริหารที่ดีแล0ว จึงค,อยๆ 

ยกเลิกการแต,งตั้งผู0บริหารและเจ0าหน0าที่ในราชการส,วนภูมิภาคทีละส,วน เริ่มต0นจากระดับหมู,บ0าน ตำบล 

อำเภอ และจังหวัดตามลำดับ 

2) ปรับโครงสร0างและขนาดการปกครองในท0องถ่ินให0เหมาะสม ควรกำหนดให0มีองคGกร

ปกครองส,วนท0องถิ่นในรูปแบบทั่วไปเพียงประเภทเดียวเท,านั้น และควรจะยุบรวมองคGกรปกครองท0องถ่ิน 

ท่ีมีขนาดเล็กให0เหมาะสมกับพ้ืนท่ีและงบประมาณ  

3) จัดต้ังองคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินรูปแบบพิเศษให0มากข้ึน 

2. ด]านอำนาจหน]าท่ี  

รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250 กำหนดให0องคGกรปกครอง 

ส,วนท0องถ่ินมีหน0าท่ีและอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนG 

ของประชาชนในท0องถ่ินตามหลักการพัฒนาอย,างย่ังยืน รวมท้ังส,งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 

ให0แก,ประชาชนในท0องถ่ิน ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยต0องคำนึงถึงความสอดคล0องกับการพัฒนา 

ของจังหวัดและประเทศเป7นส,วนรวมด0วย (รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560)  

2.1 ปZญหาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ ทำให0เห็นได0ว,าหน0าที่หลักขององคGกรปกครอง 

ส,วนท0องถิ่นนั้น คือ การจัดทำบริการสาธารณะ องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อกระจายอำนาจ

ให0แก,ประชาชนให0ประชาชนได0มีส,วนร,วมในการปกครองตนเอง และให0เป7นหน,วยในการจัดทำบริการ

สาธารณะ ทั้งน้ี เพราะองคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นเป7นหน,วยการปกครองที่อยู,ในท0องถิ่น ย,อมเป7นหน,วยท่ี
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ใกล0ชิดประชาชนมากที่สุด ย,อมจะรู0และสามารถแก0ปZญหาให0แก,ประชาชนในท0องถิ่นได0ดีที่สุด ซึ่งท0องถ่ิน

ได0รับการถ,ายโอนภารกิจต,างๆ จากกระทรวง ทบวง กรม เรื่อยมานับตั้งแต,มีการกระจายอำนาจให0แก,

องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น เส0นทางของการถ,ายโอนภารกิจนั้นใช0เวลายาวนานและมีปZญหาทั้งการถ,ายโอน

มาแต,ภารกิจไม,ถ,ายโอนอำนาจและงบประมาณ โดยที่ท0องถิ่นยังไม,พร0อม ทั้งการถ,ายโอนภารกิจที่เป7น 

เรื ่องเฉพาะด0าน โดยที ่ท0องถิ ่นไม,มีความรู 0เรื ่องนั ้นเลยและไม,มีการเตรียมความพร0อมให0แก,ท0องถ่ิน  

และปZจจุบันการโอนภารกิจก็ยังคงดำเนินอยู,ตามที่กฎหมายแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ แต,การท่ี

รัฐมิได0มีการดำเนินการแก0ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข0องกับภารกิจเหล,านั้นให0มีบทบัญญัติที่สอดคล0องกับ

อำนาจหน0าท่ีขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน ทำให0หลังจากท่ีองคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินรับถ,ายโอนภารกิจ

เหล,าน้ันมาแล0วก็ยังคงไม,มีอำนาจอย,างเต็มท่ีในการจัดภารกิจ  

2.2 แนวทางแก0ไข  

1) ปรับปรุงแก0ไขกฎหมายการจัดตั้งองคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นแต,ละประเภทให0

เหมาะสมกับพ้ืนท่ี 

2) ปรับปรุงแก0ไขกฎหมายว,าด0วยแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให0แก,องคGกร

ปกครองส,วนท0องถิ่นเพื่อให0มีอำนาจหน0าที่ที่ชัดเจนให0มีความสอดคล0องกัน โดยประเด็นสำคัญที่สุด คือ 

การแก0ไขรัฐธรรมนูญให0กำหนดว,าภารกิจใดที ่ไม,ให0องคGกรปกครองส,วนท0องถิ ่นทำเพราะเป7นหน0าท่ี 

ของส,วนกลาง เช,น การทหาร การต,างประเทศ ระบบเงินตรา หรือโครงการขนาดใหญ,มากๆ เป7นต0น 

3. ด]านการกำกับดูแล  

หลักการสำคัญของการปกครองท0องถิ ่นที ่บัญญัติไว0ในรัฐธรรมนูญ คือ ท0องถิ ่นต0องมี 

ความเป7นอิสระ รัฐกำกับดูแลท0องถิ่นได0เท,าที่กฎหมายกำหนด และต0องไม,กระทบต,อสาระสำคัญของ 

การปกครองตนเองตามเจตนารมณGของประชาชนในท0องถิ่น ดังนั้น ระดับการกำกับดูแลองคGกรปกครอง 

ส,วนท0องถิ่นจึงเป7นสิ่งที่ชี้ให0เห็นได0ว,าท0องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเองหรือไม,เพียงใด กระบวนการกำกับ

ดูแลองคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นในประเทศไทย เป7นกระบวนการที่ประสบกับปZญหาสำคัญหลายประการ

อย,างเช,น การที่มีกฎหมายและระเบียบจำนวนมากที่ออกโดยกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวข0องกับกระบวนการ

กำกับดูแลองคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น ทำให0องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นจะต0องดำเนินการหลายขั้นตอน 

ท้ังในเร่ืองการขออนุมัติ อนุญาต  

3.1 ปZญหาของผลประโยชนGทับซ0อนก็ยังคงเป7นอีกประเด็นปZญหาหนึ่งกล,าวคือ โดยปกติ

อำนาจในการกำกับดูแลจะเป7นอำนาจของผู0ว,าราชการจังหวัดและนายอำเภอเป7นสำคัญ แต,เนื่องจาก 

การที่ผู0ว,าราชการจังหวัดและนายอำเภอมักขาดแคลนงบประมาณในการบริหารงาน ดังนั้น จึงต0องขอรับ 

การสนับสนุนจากองคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น ซึ่งเมื่อหน,วยงานของภูมิภาคได0รับการสนับสนุนงบประมาณ 

จากท0องถิ่นเช,นนี้แล0วก็ย,อมเป7นการยากที่กลไกของราชการส,วนภูมิภาคจะทำหน0าที่กำกับดูแลองคGกร 

ปกครองส,วนท0องถิ ่นได0อย,างตรงไปตรงมา รวมทั ้งการขาดบทบาทที ่เข0มแข็งจากสภาท0องถิ ่น และ 

ภาคประชาชนในการกำกับดูแลองคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินก็นับเป7นปZญหาของการกำกับดูแลด0วยเช,นกัน 

(ศุภสวัสด์ิ ชัชวาล, 2555) 

3.2 แนวทางแก0ไข  
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1) ควรกำหนดให0การกำกับดูแลองคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน จะต0องกระทำเท,าท่ีจำเป7น

และไม,กระทบต,อความเป7นอิสระขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน  

2) ให0มีองคGกรที ่ทำหน0าที ่ในการตรวจสอบการใช0อำนาจของผู 0กำกับดูแล หรือ

กำหนดให0มีคณะกรรมการกลางในการกำกับดูแล เพื ่อทำหน0าที ่วางกรอบและนโยบายในการจัดทำ

มาตรฐานการกำกับดูแลท0องถิ่นของหน,วยงานรัฐที่เกี่ยวข0อง รวมทั้งตรวจสอบประเมินผลการดำเนินงาน

ขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินและหน,วยงานของรัฐให0เป7นไปตามมาตรฐานการกำกับดูแล  

4. ด]านการคลังและงบประมาณ  

การคลังท0องถิ่นถือเป7นปZจจัยสำคัญทางการบริหาร การกระจายอำนาจทางการคลังนับเป7น 

ส,วนหนึ่งที่สำคัญของการกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครองท0องถิ่น เพราะหากไม,มีการกระจายอำนาจ

ด0านการคลังหรือละเลยต,อการให0ความสำคัญในมิติทางการคลังแล0ว เป7นการยากที ่จะกล,าวได0ว,า 

มีการกระจายอำนาจอย,างแท0จริง ดังนั้น การคลังท0องถิ่นที่เป7นอิสระจึงมีความสำคัญและสอดคล0องกับ 

การจัดการปกครองตนเองตามเจตนารมณGของประชาชนในท0องถิ่น อันเป7นปรัชญาพื้นฐานของการปกครอง

ท0องถ่ิน ซ่ึงการคลังและงบประมาณขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินมีปZญหาและแนวทางแก0ไข ดังน้ี  

4.1 ปZญหาเรื่องสัดส,วนรายได0ระหว,างรัฐกับท0องถิ่น เนื่องจากนโยบายกากระจายอำนาจ 

ได0กระจายบทบาทภารกิจให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถิ ่นมากขึ้น ซึ ่งล0วนแล0วแต,เป7นภารกิจที่เป7น 

เร ื ่องสำคัญกับการดำเนินชีว ิตความเป7นอยู ,ของประชาชน ในขั ้นพื ้นฐานหลากหลายภารกิจที ่ มี 

ความจำเป7นต0องใช0งบประมาณจำนวนมาก แต,กลับพบว,าท0องถิ ่นจำนวนมากมีรายได0ไม,เพียงพอแก, 

การบริหารจัดการ อีกทั ้งแหล,งรายได0ของท0องถิ ่นในแต,ละพื ้นที ่ยังมีข0อจำกัด เพราะแต,ละพื ้นที ่มี 

ความแตกต,างกันทางด0านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมืองท0องถิ่น ดังนั้นเมื่อรายได0ของท0องถ่ิน 

ไม,เพียงพอ ประชาชนก็จะไม,ได0รับบริการที่มีประสิทธิภาพอย,างที่ควรจะเป7น ซึ่งเมื ่อท0องถิ่นมีรายได0 

ไม,เพียงพอแล0ว ก็ต0องพึ่งพารายได0จากรัฐส,วนกลางเป7นหลัก นอกจากนี้งบประมาณที่ให0แก,องคGกรปกครอง

ส,วนท0องถิ่นนั้น เป7นการให0เงินอุดหนุน แบบมีเงื่อนไขโดยมีการควบคุมเงินงบประมาณดังกล,าวให0ใช0ตามท่ี

รัฐส,วนกลางกำหนดเท,าน้ัน ซ่ึงตาม พ.ร.บ.กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครอง

ส,วนท0องถิ่น พ.ศ.2542 กำหนดให0องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นมีรายได0เพิ่มขึ้นคิดเป7นสัดส,วนต,อรายได0 

ของรัฐบาลไม,น0อยกว,าร0อยละ 35 โดยการเพิ่มสัดส,วนอย,างเหมาะสมกับภารกิจที่ถ,ายโอน แต,ปZจจุบันรายได0

ขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินก็ยังคงไม,ถึงตามท่ีกฎหมายกำหนดได0  

4.2 ปZญหาด0านฐานภาษีท0องถิ่น รายได0จากภาษีท0องถิ่นตามกฎหมายกำหนดให0ท0องถ่ิน 

มีรายได0จากภาษีซึ่งรัฐจัดเก็บ และจัดสรรให0องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น ในส,วนของฐานภาษีที่ท0องถ่ิน 

มีอำนาจในการจัดเก็บเองนั้น ได0แก, ฐานทรัพยGสินที่ตั้งอยู,ในท0องถิ่นและฐานการบริโภค ซึ่งเมื่อพิจารณาถึง

ฐานภาษีของท0องถ่ินแล0วจะพบว,าเป7นฐานรายได0ท่ีจำกัดและไม,มีแนวโน0มการพัฒนา ทำให0ท0องถ่ินต0องพ่ึงพิง

รายได0ที่รัฐจัดสรรให0เป7นหลัก ซึ่งสภาวการณGเช,นนี้จะทำให0ท0องถิ่นไม,มีความเป7นอิสระ ไม,มีงบประมาณ

เพียงพอต,อการพัฒนาท0องถ่ินของตนเอง  
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4.3 ปZญหาเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการ ปZญหาเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ

และหนังสือสั ่งการเกี ่ยวกับการจัดทำงบประมาณ การจัดซื ้อจัดจ0าง และการเบิกจ,ายเงินที่ไม,ชัดเจน 

ไม,สอดคล0องกับความต0องการของท0องถ่ิน (อัชกรณG วงศGปรีดี, 2555) 

 

4.4 แนวทางแก0ไข  

1) ควรมีการกำหนดสัดส,วนรายได0ให0องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นมีรายได0เพียงพอ 

ต,อการบริหารงาน  

2) ควรกำหนดฐานการจัดเก็บภาษีรูปแบบใหม, กำหนดท่ีมาของรายได0และแหล,งรายได0

ให0ชัดเจน เช,น ภาษีรายได0ส,วนบุคคล ภาษีสิ่งแวดล0อม ภาษีค,าธรรมเนียมสนามบินหรือค,าเหยียบแผ,นดิน 

ฯลฯ โดยให0มีกฎหมายรายได0ท0องถ่ินใช0บังคับเป7นการเฉพาะ 

5. ด]านการบริหารงานบุคคล  

5.1 ปZญหาการบริหารงานบุคคลของท0องถิ่น แม0รัฐธรรมนูญจะได0มีการบัญญัติยกระดับ 

การบริหารงานบุคคลให0ดีขึ้น แต,ก็ยังคงมีปZญหาอยู,ในด0านองคGกรกลางในการบริหารงานบุคคล มีหลาย

องคGกรไม,มีความเป7นเอกภาพ ประชาชนในท0องถิ่นไม,ได0มีส,วนร,วมในการการบริหารงานบุคคลของท0องถ่ิน 

บุคลากรของท0องถ่ินยังไม,มีช,องทางในการเจริญเติบโตในสายงาน บุคลากรของท0องถ่ินไม,ได0รับการสนับสนุน 

ในด0านความรู0ความสามารถเท,าที่ควร นอกจากนี้บุคลากรของท0องถิ่นยังมีระบบที่ด0อยกว,า ระบบข0าราชการ

พลเรือน สิทธิและสวัสดิการต,างๆ ก็ยังคงด0อยกว,าข0าราชการ ซึ่งประเด็นนี้ทำให0บุคลากรของท0องถ่ิน 

ขาดความภาคภูมิใจท0องถิ่นของตน ปZญหาเรื่องอิทธิพลและระบบอุปถัมภGก็เป7นปZญหาของการบริหารงาน

บุคคลของท0องถิ่น ซึ่งทำให0การคัดเลือกบุคคลเข0าทำงานในท0องถิ่นไม,มีคุณภาพเท,าที่ควร ทั้งยังเป7นช,องทาง

ในการทุจริต คอรัปช่ันด0วย  

5.2 แนวทางแก0ไข  

1) ควรมีการปรับปรุงแก0ไขกฎหมายว,าด0วยการบริหารงานบุคคลท0องถิ่น เพื่อแก0ปZญหา

การขาดแคลนบุคลากร 

2) ควรจัดทำมาตรฐานด0านการบริหารงานบุคคลให0เป7นไปในแนวทางท่ีสอดคล0องกัน  

3) ควรจะยกเลิกคำสั่ง คสช.ที่ 8/2560 ท่ีกำหนดให0มีคณะกรรมการกลางข0าราชการ

หรือพนักงานส,วนท0องถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส,วนท0องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เข0ามา 

ทำหน0าที่เกี่ยวกับการสอบแข,งขันการสอบคัดเลือก การคัดเลือก และการโอนข0าราชการ หรือพนักงาน 

ส,วนท0องถ่ิน ท่ีเป7นปZญหาจนมีคดีฟ�องร0องกันอย,างมากมายในปZจจุบัน 

 

สรุป 

การบริหารราชการแผ,นดินของประเทศไทย แบ,งโครงสร0างการบริหารราชการแผ,นดิน 

ออกเป7น 3 ส,วน ได0แก, การบริหารราชการส,วนกลาง เป7นการบริหารราชการโดยใช0หลักการรวมอำนาจ 

ที่การบริหารและการตัดสินใจรวมทั้งทำหน0าที่กำกับดูแลการบริหารราชการประเทศในภาพรวม เพื่อให0 
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การดำเนินการเป7นไปด0วยความเรียบร0อย บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคGอย,างมีประสิทธิภาพ การบริหาร

ราชการส,วนภูมิภาค เป7นการบริหารราชการโดยใช0หลักการแบ,งอำนาจ การบังคับบัญชาและการวินิจฉัย 

สั่งการมาจากราชการส,วนกลางมอบหมายให0แก,ราชการส,วนภูมิภาคนำไปปฏิบัติ เพื่อให0การปฏิบัติราชการ

และการแก0ไขปZญหาในพื้นที่มีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และ การบริหารราชการส,วนท0องถ่ิน  

เป7นการบริหารราชการโดยใช0หลักการกระจายอำนาจให0แก,ราชการส,วนท0องถิ่นทำหน0าที่บริหารงาน 

โดยมีความเป7นอิสระ สามารถตัดสินใจบริหารงานและแก0ไขปZญหาของท0องถิ่นแต,ละแห,งได0ตามขอบเขต 

ของกฎหมาย 

การกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น รวมทั้งแผนปฏิบัติการเพื่อกำหนด

ขั้นตอนการกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น ช,วยให0เกิดการกระจายอำนาจให0องคGกร

ปกครองส,วนท0องถิ่นสามารถจัดทำบริการสาธารณะตามอำนาจหน0าท่ี ซึ่งเป7นไปตามนโยบายของรัฐบาล 

ในส,วนของการปฏิรูปการบริหารจัดการ ภาครัฐที่มุ ,งปรับปรุงโครงสร0างความสัมพันธGระหว,างราชการ

ส,วนกลาง ราชการส,วนภูมิภาค และราชการส,วนท0องถิ่นให0มีความชัดเจน ไม,ซ้ำซ0อนกัน รวมทั้งการถ,ายโอน

ภารกิจที่สำคัญและการกระจายอำนาจในระดับที่เหมาะสม เพิ่มบทบาทการปกครองขององคGกรปกครอง

ส,วนท0องถิ่น ซึ่งสอดคล0องกับยุทธศาสตรGชาติด0านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

เพื่อมุ,งหมายให0ชุมชนและท0องถิ่นเข0มแข็ง สามารถเข0าถึงบริการสาธารณะได0อย,างทั่วถึง มีคุณภาพ และ 

เป7นธรรม  

การบริหารราชการส,วนท0องถิ่น เป7นรูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการแผ,นดินท่ีรัฐบาล

กลางได0กระจายอำนาจทางการปกครองและการบริหารให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นรูปแบบต,าง ๆ 

เพื ่อดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะให0แก,ประชาชนภายใต0ขอบเขตของกฎหมายในประเทศไทย 

มี 2 รูปแบบใหญ, ๆ คือ  

1. การปกครองส,วนท0องถิ่นรูปแบบทั่วไป เป7นรูปแบบการปกครองส,วนท0องถิ่นที่มีอยู, 

ทั่วประเทศทุกจังหวัดมี 3 ประเภท ได0แก, องคGการบริหารส,วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคGการบริหาร

ส,วนตำบล (อบต.)  

2. องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ การปกครองส,วนท0องถิ่นรูปแบบหน่ึง 

ในประเทศไทยที่ปกครองแบบพิเศษจะประกอบด0วย สภา ผู0ว,าราชการหรือนายก ซึ่งปZจจุบันในประเทศไทย

จะมีอยู,สองเขตการปกครองที่เป7นองคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานครและเมือง

พัทยา 

ปZญหาอุปสรรคและแนวทางแก0ไขการปกครองส,วนท0องถิ่นของไทย เกิดจากการมีโครงสร0าง

การบริหารงานแบบคู,ขนาน คือ การปกครองส,วนท0องถิ่นทั้งหมดมีการเลือกตั้งผู0บริหารและคณะกรรมการ

โดยตรงจากประชาชน ซึ่งมีอำนาจและหน0าที่ให0ตัดสินใจเกี่ยวกับการให0บริการสาธารณะและการจัดลำดับ

ความสำคัญของการใช0งบประมาณในพื้นที่จังหวัด อำเภอหรือตำบลของตนเอง กำกับดูแลโดยกรมส,งเสริม

การปกครองท0องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในขณะเดียวกันพื้นที่จังหวัด อำเภอหรือตำบลนั้น ในส,วนของ 

การปกครองส,วนภูมิภาคที ่ได0รับการแบ,งอำนาจจากส,วนกลางมีการแต,งตั ้งผู 0บริหารและเจ0าหน0าท่ี 

เพื่อปฏิบัติงานทั่วไปจากส,วนราชการ ให0ทำหน0าที่เช,นเดียวกับส,วนราชการท0องถิ่นดังกล,าว พร0อมกับ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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มีหน0าที่กำกับดูแลด0วย ทำใหเกิดความซ้ำซ0อนในอำนาจหน0าที่เกิดขึ้น และทำให0การปกครองส,วนท0องถ่ิน 

ไม,มีอิสระท่ีแท0จริง ทำให0เกิดความไม,ชัดเจนความรับผิดชอบ และเป7นอุปสรรคต,อการปรับปรุงประสิทธิภาพ

และความรับผิดชอบของการให0บริการระดับท0องถิ่น ได0แก, ด0านรูปแบบและโครงสร0าง ด0านอำนาจหน0าท่ี  

ด0านการกำกับดูแล ด0านการคลังและงบประมาณ และด0านการบริหารงานบุคคล  
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