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บทคัดย่อ 
จากปัญหาในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้เรื่องที่ประชาชนมีความกังวลมากที่สุด 3 อันดับแรก พบว่า เป็น

ปัญหาภาระค่าครองชีพสูง รายได้ไม่เพียงพอ และปัญหายาเสพติด สอดคล้องกับผลสํารวจความต้องการความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐให้ช่วยเข้ามาแก้ไขปัญหาเรื่องดังกล่าวเช่นเดียวกันที่ผ่านมาการกระตุ้นและส่งเสริม
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ชายแดนใต้มีหลายโครงการและยังคงดําเนินการอย่างต่อเน่ือง ซึ่งการจัดทําเคร่ืองช้ีวัดดัชนี
ความเช่ือมั่นจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นประจําทุกไตรมาสจะเป็นประโยชน์ต่อการกําหนดนโยบายที่จะใช้แก้ไข
ปัญหาในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม และสามารถใช้ติดตามการดําเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับคนที่ตกงานท้ังคนในพื้นที่และคนท่ีเดินทางกลับถิ่นฐาน ให้ความสําคัญกับปัญหา
สินค้าเกษตรเน่ืองจากช่วงที่ผ่านมา ร้านอาหารหรือกิจการโรงแรมที่พักต่างๆ มีผู้ใช้บริการจํานวนไม่มากส่งผล
ให้ความต้องการผลผลิตสินค้าเกษตรยังไม่มากพอที่จะทําให้ราคาผลผลิตเพ่ิมขึ้นในระดับที่คาดหวังได้จึงได้มี
ความพยายามแก้ไขปัญหานี้ ซึ่งได้ประสานกับกระทรวงพาณิชย์ร่วมกันหาตลาดรองรับสินค้าเหล่าน้ีเพ่ือ
ช่วยเหลือพ่ีน้องเกษตรกรด้วย สําหรับในปี 2566 การเพ่ิมรายได้และคุณภาพชีวิต การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ํา
และความยากจน ซึ่งการจัดทําดัชนีความเช่ือมั่น และการสอบถามปัญหาความเดือดร้อนของพ่ีน้องประชาชน
ในพ้ืนที่จะนําไปสู่การพัฒนาที่ตรงกับความต้องการของประชาชนให้ตรงจุดและต่อยอดมากย่ิงขึ้นให้เกิดเป็น
กิจกรรมพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 
คําสําคัญ: ปัญหา,เศรษฐกิจ,ชายแดนภาคใต้ 

 
Abstract 

Results of a survey of problems in the southern border area The top 3 issues that 
people are most concerned about are the high cost of living problems. Insufficient income 
and drug problems consistent with survey results The need for assistance from the 
government to help solve this issue is also the same. In the past, there have been many 
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projects to stimulate and promote the economy in the southern border region and are still 
being implemented continuously. In which the confidence index indicators for southern 
border provinces are prepared on a quarterly basis. It will be useful in formulating policies 
that will be used to appropriately solve problems in the area and can be used to monitor 
the operations of relevant agencies effectively. To support all those who are unemployed In 
the area and people who have returned to their hometowns, including the SBP, they give 
importance to agricultural product problems. Due to the past period Restaurants or 
hotels/accommodations There are not many users. As a result, the demand for agricultural 
products is not yet sufficient to cause the prices of the products to increase to the expected 
level. Therefore, efforts have been made to solve this problem. which has coordinated with 
the Ministry of Commerce to find a market to support these products To help fellow farmers 
as well. In 2023, increasing income and quality of life, solving problems of inequality and 
poverty. which the confidence index is created and asking about problems of the people in 
the area will lead to development that meets the needs of the people directly and Extend it 
even more to become a concrete development activity. 
 
Keywords: Problems, Economy, Southern border 

 
บทนํา 

งานเขียนที่ใช้ในบทความน้ี ส่วนหน่ึงมีความสอดคล้องกับความคิดกระแสหลัก ที่ปรากฏในนโยบาย
และปฏิบัติการของรัฐในการจัดการกับความไม่สงบในจังหวัด ชายแดนภาคใต้ อาทิ งานเขียนกลุ่มที่มองว่า
ความยากจนและความด้อยพัฒนาคือ สาเหตุของความไม่สงบ ดังน้ัน รัฐและหน่วยงานที่เก่ียวข้องจึงจะต้องมี
บทบาทในการ พัฒนาเพ่ือแก้ไขความยากจนและความด้อยพัฒนาน้ัน รวมทั้งงานเขียนที่เสนอถึง ผลกระทบ
ของความไม่สงบที่สร้างความซบเซาทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี ยังมีงานเขียน อีกบางส่วนในแนววัฒนธรรม/
เศรษฐกิจชุมชนที่เสนอมุมมองที่แตกต่างไป โดยช้ีว่าการ พัฒนาโดยรัฐและการขยายตัวของทุนต่างหากท่ีเป็น
สาเหตุของความยากจนและความ ด้อยพัฒนา อันนํามาสู่สถานการณ์ความไม่สงบในที่สุด ขณะเดียวกันก็มีงาน
อีกบาง ส่วนที่พยายามช้ีถึงความสลับซับซ้อนของประเด็นเศรษฐกิจและการพัฒนาท่ามกลาง สถานการณ์ความ
รุนแรง ที่มีทั้งการปรับตัวของผู้คน การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้าง ทางเศรษฐกิจ และการขยายตัวของธุรกิจ
ท้องถิ่น อน่ึง นอกเหนือจากการสํารวจ ประเด็นและเนื้อหาของงานเขียนที่หยิบยกมาแล้วน้ัน บทความน้ียังได้
พยายาม เช่ือมโยงงานเขียนเหล่าน้ีเข้ากับบริบทและการเคลื่อนไหวทางประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วย เพ่ือทําความเข้าใจสถานะของ งานเขียน คลอดจนจุดยืนและความ
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เป็นการเมืองของผู้เขียนหรือองค์กร/หน่วยงานท่ี สนับสนุนการผลิตงานเขียนที่มีต่อสถานการณ์ในจังหวัด
ชายแดนได้ 

 
ความหมายของเศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจ คือ ระบบที่เกิดจากผลรวมของการแลกเปลี่ยน (Transaction) จากทุกการแลกเปลี่ยนที่
เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจน้ันตัวอย่างเช่น ระบบเศรษฐกิจของไทย ก็จะเกิดจากการซื้อขายแลกเปลี่ยนที่เกิดขึ้น
ในประเทศไทย ส่วนเศรษฐกิจโลกก็จะมาจากการซื้อขายแลกเปลี่ยนที่เกิดขึ้นทั่วโลกรวมกัน 

ความหมายของเศรษฐกิจตามพจนานุกรม คําว่า เศรษฐกิจ (Economy) คือ งานอันเก่ียวกับการ
ผลิต การจําหน่ายจ่ายแจก และการบริโภคใช้สอยสิ่งต่างๆ ของชุมชน (พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ปี 2542)
อย่างไรก็ตาม การอ้างอิงความหมายของเศรษฐกิจตามพจนานุกรมยังคลุมเคลืออยู่บ้าง ดังน้ันในบทความน้ีเรา
จะอธิบายว่าในภาพรวมแล้วแล้วระบบเศรษฐกิจ (Economic System) หรือที่เรียกกันว่าเศรษฐกิจทํางาน
อย่างไรและมีที่มาที่ไปอย่างไรโดยอ้างอิงจาก How The Economic Machine Works คือ วิดีโอที่อธิบายวัฏ
จักรเศรษฐกิจและภาพรวมของเศรษฐกิจตามแนวคิดของ Ray Dalioอดีต Co-Chief Investment Officer 
และ Co-Chairman แห่ง Bridgewater Associates หน่ึงในกองทุน Hedge Fund ที่ประสบความสําเร็จมาก
ที่สุด 

 
เศรษฐกิจเกิดจากอะไร 

เพ่ืออธิบายการทํางานของระบบเศรษฐกิจว่าแท้จริงแล้วเศรษฐกิจ คืออะไร? และ เศรษฐกิจเกิดจาก
อะไร มาจากไหน? ดังน้ันจึงจะเร่ิมอธิบายจากหน่วยที่เล็กที่สุดของระบบเศรษฐกิจไปหาหน่วยที่ใหญ่ขึ้น
ตามลําดับ 

 
การแลกเปลี่ยน (Transaction) 

ส่วนที่เล็กที่สุดของ เศรษฐกิจ คือ การแลกเปลี่ยน (Transaction) หรือก็คือการซื้อขายสินค้าทั่วไป
ในชีวิตประจําวันของเรา อย่างเช่น A ซื้อปากกาจาก B (A ให้เงิน B และ B ให้ปากกา A เป็นการแลกเปลี่ยน) 
เพียงเท่าน้ีก็จะเกิดการแลกเปลี่ยนขึ้น 1 ครั้ง (1 Transaction)การแลกเปลี่ยนเหล่าน้ีก็ไม่ได้เป็นเรื่องที่ซับซ้อน
อะไร หากแต่เป็นพฤติกรรมของมนุษย์ที่เกิดจาก ความต้องการของมนุษย์ (Needs) ไม่ว่าจะเกิดจากความ
จําเป็นหรือเพียงแค่ต้องการเฉย ๆ ก็ตาม ซึ่งจากตัวอย่างจะเห็นว่า A อยากได้ปากกา (A จึงซื้อปากกาจาก B) 

 
ตลาด (Market) 

ตลาด (Market) คือ การรวม Transaction ประเภทเดียวกันไว้ด้วยกัน อย่างเช่น ตลาดปากกา 
(อาจถูกรวมไว้ในตลาดเคร่ืองเขียน) ซึ่งตลาดเคร่ืองเขียนก็จะมีผู้ขายและผู้ซื้อหลายราย (แต่ตลาดน้ันจะมี
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จํานวน การซ้ือขายแลกเปลี่ยนมากหรือน้อยน้ัน ก็ขึ้นอยู่กับตลาดน้ันๆ)จากตัวอย่างเดิม จะเห็นว่าในความเป็น
จริงแล้วผู้ซื้อไม่ได้มีแค่ A และผู้ขายไม่ได้มีแค่ B แต่ยังมีคนอ่ืนอยู่ด้วยจากปริมาณความต้องการซื้อ 
(Demand) จํานวนมาก ก็จะเป็นผลให้ในระบบเศรษฐกิจเกิดผู้ผลิตขึ้นมา (ธุรกิจ) ที่จะผลิตสินค้าจํานวนมาก
เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ซื้อ ซึ่งผู้ผลิตก็จําเป็นที่จะต้องมีคนช่วยผลิต (ทําคนเดียวไม่ได้) และนี่เองที่
นําไปสู่การจ้างงาน 

 
เศรษฐกิจ (Economy) 

เมื่อนําหลายตลาด (Market) มารวมกันก็จะเรียกว่า เศรษฐกิจ (Economy) ซึ่งใน 1 ระบบ
เศรษฐกิจ ก็จะประกอบไปด้วยตลาดหลายตลาดโดยในหนึ่งระบบเศรษฐกิจจะประกอบไปด้วยหลายตลาด
รวมกัน อย่างเช่น เศรษฐกิจของประเทศไทย ก็จะประกอบไปด้วย ตลาดช้ินส่วนรถยนต์ ตลาดยางพารา ตลาด
ข้าว ตลาดสินค้าอุปโภคบริโภค ตลาดรถยนต์ ฯลฯ 

จากทั้งหมดจะเห็นว่าความหมายของเศรษฐกิจแบบสรุปให้เข้าใจง่าย ๆ คําว่า เศรษฐกิจ หมายถึง 
การแลกเปลี่ยน (Transaction) จํานวนมากที่มารวมกัน นอกจากน้ี หากพิจารณาข้อความดังกล่าวก็จะพบว่า
การท่ี เศรษฐกิจดี หรือ เศรษฐกิจไม่ดี ก็จะมาจากการจับจ่ายใช้สอย (การแลกเปลี่ยน) ที่เป็นหน่วยที่เล็กที่สุด
น่ันเอง ซึ่งอํานาจการจับจ่ายใช้สอยก็จะมาจากเงินที่ผู้ซื้อได้รับมาจากการจ้างงานน่ันเอง 

 
ปัญหาเศรษฐกิจและการพัฒนาท่ามกลางความไม่สงบ 

งานเขียนในประเด็นเศรษฐกิจและการพัฒนา มักสนใจหาคําตอบว่าสถานการณ์ความไม่สงบระลอก
ใหม่นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา ส่งผลต่อภาวะทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้และต่อการทํามา
หากินของผู้คนอย่างไรบ้าง งานส่วนหน่ึงได้ช้ีถึงผลกระทบในด้านลบหรือความซบเซาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น 
และก็มีงานบางส่วนที่ช้ีถึงการปรับตัวได้ในระดับหน่ึง ของผู้คนในการประกอบอาชีพท่ามกลางสถานการณ์
ความไม่สงบ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ส่วนหน่ึงเกิดขึ้นจากเงินงบประมาณ
ภาครัฐที่ถูกทุ่มลงไปในพ้ืนที่อย่างมหาศาลในรอบทศวรรษที่ผ่านมารวมถึง การขยายตัวของธรุกิจท้องถิ่นที่
เกิดขึ้นอย่างสวนทางกับสถานการณ์ความไม่สงบ 

1. ความไม่สงบกับความซบเซาทางเศรษฐกิจ 
งานศึกษาหลายช้ินได้ช้ีให้เห็นว่าสถานการณ์ความไม่สงบสงผลโดยตรงต่อการหดตัวของธุรกิจของ

ชายแดนใต้เน่ืองจากผู้ประกอบการในภาคธุรกิจขาดความมั่นใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ภาวะ
หดตัวน้ีเห็นได้จากการลดลงของการจ้างแรงงานและการใช้ไฟในภาคอุตสาหกรรม (อนุวัตสงสม,2552)  รวมทั้ง
การมีกระแสเงินสดออกมากกว่ากระแสเงินสดเข้ามาก เพราะประชาชนในพื้นที่ว่างงานและมีรายได้ลดลงจน
ส่งผลต่อความสามารถในการออมเงิน(ณัทกาญจน์ เอกอุรุ และคณะ,2556) นอกจากน้ันก็มีงานศึกษาเชิง
ปริมาณที่ช้ีว่าในพื้นที่ซึ่งมีจํานวนคร้ังของความไม่สงบสูง ค่าเฉล่ียระดับของปัญหาก็จะย่ิงสูงกว่ากลุ่มพ้ืนที่อ่ืน 
ปัญหาในท่ีน้ีได้แก่ สินค้าแพง ค่าใช้จ่ายในการขนส่งที่เพ่ิมมากขึ้น การขาดตลาดรองรับผลผลิต และ เงินทุน
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หมุนเวียนไม่เพียงพอในการผลิต (อนุวัต สงสม,2552) ตลอดจนงานวิจัยที่ช้ีให้เห็นว่าการผลิตในภาคธุรกิจต่างๆ 
ได้ลดลงอย่างมากต้ังแต่หลัง พ.ศ. 2547 ไม่ว่าจะเป็นปริมาณสัตว์นํ้าขึ้นท่าที่ลดลง (อนุวัต สงสม,2552) รวมทั้ง
การลดลงของการผลิตยางแผ่นดิบซึ่งเหตุผลด้านความปลอดภัยได้ทําให้ระยะเวลาการกรีดยางพาราในแต่ละวัน
ของชาวบ้านสั้นลงมาก พวกเขาต้องกรีดยางตอนเช้าแทนตอนกลางคืน ทําให้ได้ผลผลิตนํ้ายางน้อยจนส่งผลต่อ
ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม ทั้งน้ี เศรษฐกิจยางพาราเป็นศูนย์กลางและเป็นตัวขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
ของภูมิภาค (โซร์ฟินา เด่นสุมิตร,2556) ขณะที่มาตรการรักษาความปลอดภัยของฝ่ายรัฐเองก็ทําให้ชาวบ้านหา
กินได้ลําบากมากข้ึน ดังกรณีชาวประมงพ้ืนบ้านที่ไม่สามารถทําการประมงบริเวณชายฝั่งทะเลหน้าค่ายจุฬา
ภรณ์ กองทัพเรือ  ที่มีความยาวถึง 2  กิโลเมตรได้อีกต่อไปด้วยเหตุผลด้านการรักษาความปลอดภัย (เก้ือ ฤทธิ
บูรณ์, 2555) 

น่าสนใจว่าในช่วงแรกของการเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงระลอกใหม่ รัฐบาลได้พยายามกระตุ้น
เศรษฐกิจโดยเพ่ิมการใช้จ่ายงบประมาณในพ้ืนที่ให้มากขึ้น เช่นใน พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2548 ที่มีการเบิกจ่าย
งบประมาณจริง 18,143.6 ล้านบาทและ 25,335.4 ล้านบาท ตามลําดับ แต่กระน้ัน ในระยะแรกดูเหมือน
มาตรการน้ียังไม่สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนที่ได้มากนัก ดังที่ระบุไว้ในรายงานคณะกรรมการอิสระเพ่ือ
ความสมานฉันท์แห่งชาติ (อนุวัต สงสม,2552) และสัดส่วนของคนท้องถิ่นที่ทํางานเป็นลูกจ้างภาครัฐก็ยังมีน้อย
อยู่ แม้จะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นก็ตาม (อารี จําปากลาย และ รศรินทร์ เกรย์,2550) ทั้งน้ี จะได้กล่าวถึงบทบาทที่
เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยยะสําคัญของการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐที่มีต่อเศรษฐกิจชายแดนใต้อีกคร้ังในหัวข้อ 3.3 

2. ความไม่สงบและผลกระทบต่อการทํามาหากิน 
จากความซบเซาทางเศรษฐกิจข้างต้น ส่งผลกระทบต่อชีวิตทางเศรษฐกิจของคนหลายกลุ่ม ทําให้ต้อง

ประสบความยากลําบากเพ่ิมขึ้นในการทํามาหากิน ที่ผ่านมามีงานศึกษาหลายช้ินที่มุ่งทําความเข้าใจผลกระทบ
น้ี และดูว่าผู้คน โดยเฉพาะคนที่มักตกเป็นเป้าของความรุนแรง เช่น ชาวไทยเช้ือสายจีน ชาวไทยพุทธ และคน
ที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมอ่อนแออย่างสตรีม่ายที่สามีเสียชีวิต ได้ปรับตัวหรือรับมือต่อสภาวการณ์น้ี
อย่างไรบ้าง ในงานวิจัยของวิทวัส ช้างศร (2553) ช้ีว่าผลกระทบของความรุนแรงอาจส่งผลต่อแต่ละบุคคล 
ครัวเรือน และชุมชนแตกต่างกันขึ้นกับหลายปัจจัย ในกรณีหมู่บ้านไทยพุทธแห่งน่ึงในจังหวัดยะลา เหตุการณ์
ความไม่สงบได้ทําให้การประกอบอาชีพของผู้คนมีความยากลําบาก และการจัดการเรียนการสอนแก่เด็ก
นักเรียนก็ไม่อาจทําได้ต่อเน่ือง ขณะท่ีการปฏิสัมพันธ์กับคนต่างศาสนาก็มีน้อยลง อย่างไรก็ดี วิทวัสช้ีว่าแม้จะ
เผชิญกับความยากลําบาก แต่ชุมชนแห่งน้ีก็ยังมีความเข้มแข็งบนฐานของระบบเครือญาติและการช่วยเหลือ
เก้ือกูลกัน การมีผู้นําฝ่ายปกครองและพระสงฆ์ที่เข้มแข็ง และการเข้ามาช่วยเหลือของหน่วยงานรัฐ ที่สําคัญคือ
ยังคงมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกันระหว่างคนไทยพุทธกับคนมลายูมุสลิม เช่นร้านขายของชําชาวไทยพุทธมี
ลูกค้าเป็นชาวมลายูมุสลิม ร้านอาหารมุสลิมก็มีลูกค้าเป็นชาวไทยพุทธ ที่สําคัญมีการซื้อขายยางพาราระหว่าง
กันของทั้งสองกลุ่ม ซึ่งความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจน้ีช่วยให้ความสัมพันธ์ทางสังคมยังคงดํารงอยู่ 

อย่างไรก็ดี คนกลุ่มอ่ืนอาจไม่โชคดีเท่าชาวบ้านในงานศึกษาของวิทวัส ดังกรณีกลุ่มผู้ประกอบการค้า
ปลีกที่ต้องประสบความยากลําบากในการประกอบอาชีพเพ่ิมขึ้นอย่างมากจากยอดขายที่ลดลง และความไม่
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ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจนบางรายถึงขั้นต้องอพยพโยกย้ายออกไปอยู่นอกพ้ืนที่ ในงานศึกษาของธงพล
พรหมสาขา ณ สกลนคร และคณะ (2555) พบว่าผู้ประกอบการค้าปลีกชาวไทยเช้ือสายจีนและชาวไทยพุทธ
ต้องปรับตัวต่อความไม่สงบด้วยการปิดร้านให้เร็วขึ้นรวมทั้งการจ้างลูกจ้างที่เป็นมุสลิมมาเป็นผู้ขายของหน้าร้าน 
เพ่ือสร้างความไว้วางใจแก่ลูกค้าที่เป็นมุสลิมและเพื่อป้องกันอันตราย แต่ในที่สุดผู้ประกอบการเหล่าน้ีก็มักลง
เอยด้วยการโยกย้ายไปอยู่จังหวัดอ่ืน ส่วนลูกหลานก็มักออกไปทํางานนอกพ้ืนที่มากกว่าสืบทอดกิจการของ
ครอบครัว ข้อค้นพบอย่างหน่ึงที่น่าสนใจมากจากงานของธงพลก็คือ ท่ามกลางความซบเซาลงของธุรกิจค้าปลีก
โดยชาวไทยพุทธและชาวไทยเช้ือสายจีน กิจการค้าปลีกของซาวมลายูมุสลิมกลับเฟ่ืองฟูขึ้นมาก  โดยมีร้านค้า
ปลีกของชาวมลายูมุสลิมเกิดขึ้นมาใหม่เป็นจํานวนมากหลังจากที่เหตุการณ์ความไม่สงบระลอกใหม่เกิดขึ้น
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 นํามาสู่การค่อยๆ แบ่งแยกร้านค้าของลูกค้าไทยพุทธและมลายูมุสลิม โดยลูกค้ากลุ่มหลัง
มักนิยมเข้าไปซื้อของในร้านค้าที่เจ้าของร้านเป็นชาวมลายูมุสลิมด้วยกันมากขึ้นทุกที อย่างไรก็ดี งานของธงพล
และคณะยังไม่มีคําตอบว่าการขยายตัวอย่างมากของผู้ประกอบการชาวมลายูมุสลิมน้ันเกิดขึ้นได้ด้วยปัจจัยใด 

นอกจากน้ันก็ยังมีงานศึกษากลุ่มเปราะบางหรือกลุ่มเสี่ยงอ่ืน ๆ ที่สําคัญคือ กลุ่มหญิงม่ายที่สามี
เสียชีวิตจากเหตุความไม่สงบ ในงานศึกษาของฮามีดะห์มาสาระกามา (2555)พบว่ากรณีภรรยา (และลูก) ของ
เจ้าหน้าที่รัฐหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจที่สียชีวิตในเหตุการณ์ความไม่สงบจะได้รับเงินเยียวยาจากรัฐบาลและ
ได้รับทุนการศึกษาบุตรในทุกระดับ และสตรีม่ายน้ันมักได้รับการแต่งต้ังให้ทํางานในอาชีพที่มั่นคงในหน่วยงาน
ต้นสังกัดของสามี เช่น ทํางานในโรงเรียนหรือสถานีอนามัยแต่สําหรับสตรีม่ายที่สามีเสียชีวิตจากการถูกกระทํา
โดยรัฐ จะไม่ได้รับความช่วยเหลือมากนักหรือไม่ได้รับความช่วยเหลือเลย เมื่อสามีตายก็ไม่มีคนช่วยทํามาหากิน
และมักไม่มีอาชีพที่แน่นอน รวมทั้งไม่สามารถดูแลบุตรได้อย่างเต็มที่ จนเกิดปัญหาบุตรหลานเกเร ข้อค้นพบอีก
อย่างของงานช้ินน้ีก็คือ ไม่ว่าสามีที่เสียชีวิตของสตรีม่ายจะเป็นเจ้าหน้าที่รัฐหรือเป็นฝ่ายถูกกระทําจากรัฐ พวก
เธอล้วนแต่ได้รับผลกระทบทางจิตใจอย่างแสนสาหัส ที่น่าสนใจก็คือว่าสตรีม่ายเหล่าน้ีได้หันมาปฏิบัติศาสนกิจ
ให้ครบถ้วนและสม่ําเสมอกว่าเดิมหลังจากที่สามีเสียชีวิต อันถือเป็นการปรับตัวทางศาสนาท่ีช่วยให้พวกเธอมี
ความสัมพันธ์อันสง่างามกับอัลเลาะห์ สามารถดํารงคุณความดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ได้ดี 

3. ความไม่สงบกับการปรับตัวโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงและการขยายตัวของธุรกิจ
ท้องถิ่น 

แม้ความไม่สงบและความรุนแรงระลอกใหม่ต้ังแต่ พ.ศ. 2547 จะนํามาซึ่งความซบเซาทางเศรษฐกิจ
และความยากลําบากในการทํามาหากินของผู้คน แต่การที่สถานการณ์น้ีได้เกิดขึ้นและดํารงอยู่มาแล้วกว่า 10 
ปี สิ่งหน่ึงที่เกิดขึ้นก็คือ การที่ผู้คนปรับตัวได้ต่อสถานการณ์ตามวันเวลาที่ผ่านไป ในช่วงปีแรกๆ เราอาจพบว่า
เหตุการณ์ความไม่สงบได้สร้างความหวาดกลัวจนชาวสวนยางไม่กล้าออกไปกรีดยางช่วงเช้ามืดดังเช่นเคย และ
สําหรับพืชผลอ่ืนก็มีปัญหาว่าพ่อค้าคนกลางไม่กล้าเข้าไปรับซื้อผลผลิตในหมู่บ้านหรือการที่ราคาพืชผลตกตํ่า
เน่ืองจากการขนส่งเป็นไปอย่างลําบาก แต่สําหรับในปีหลัง ๆ มา การปรับตัวต่อสถานการณ์ความไม่สงบก็
ปรากฏชัดมากขึ้นสําหรับในชุมชนที่ผู้เขียนบทความลงไปศึกษา ซึ่งเป็นตําบลท่ีต้ังอยู่ในจังหวัดปัตตานีพบว่า
ในช่วงหลายปีที่ผ่านมามีคนในหมู่บ้านเร่ิมขยับขยายมาลงทุนเป็นพ่อค้าคนกลางรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร
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เสียเอง โดยไม่ต้องรอการเข้ามาของพ่อค้าคนกลางจากภายนอก ขณะที่ชาวสวนยางก็จัดเวลาในชีวิตเสียใหม่ให้
สอดคล้องกับการกรีดยางในช่วงสายของวัน จนกลายมาความเคยชินหรือเป็นภาวะปกติ และไม่ได้รู้สึกว่า
สถานการณ์ความไม่สงบได้สร้างปัญหาอะไรมากนักต่อการทํามาหากิน (Bundhuwong,2013) ที่สําคัญในงาน
ของ ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี และคณะ (2555) ช้ีว่า ท่ามกลางความรุนแรงและความไม่สงบในรอบสิบปีที่ผ่าน
มา เศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่ได้หดตัวอย่างที่เข้าใจกัน โดยหากไม่ได้เติบโตหรือขยายตัวก็ยังคงทรงตัว 
สวนทางกับความรุนแรง/ความไม่สงบในพ้ืนที่ เน่ืองจากภาครัฐได้ทุ่มงบประมาณลงมาในพ้ืนที่อย่างมหาศาล 
ทั้งในส่วนงานพัฒนาและงานความม่ันคง ก่อให้เกิดการจ้างงานภาครัฐและการไหลเวียนของเงินจํานวนมากไปสู่
ผู้คนในระดับต่างๆ สอดคล้องกับปรากฏการณ์ในชุมชนท่ีผู้เขียนบทความได้ไปศึกษา ที่การทํางานในภาครัฐมี
อย่างหลากหลาย มีต้ังแต่ส่วนที่เป็นผู้นําทางการอย่างกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านสวนที่เป็นคนรุ่นใหม่ที่
จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาที่ทํางานเป็นพนักงานหรือลูกจ้างในองค์กรบริหารส่วนตําบล 
(อบต) เป็นครู เป็นเจ้าหน้าที่ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)มาจนถึงสวนของวัยกลางคนทั้งหญิงและชายที่
อาจเรียนจบแค่ช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 หรือมัธยมศึกษาปีที่ 3 ที่ทํางานเป็นลูกจ้างช่ัวคราวและลูกจ้าง "โครงการ
สี่พันห้า" รวมท้ังบางส่วนที่ทํางานประจําเป็นอาสาสมัครรักษาดินแดน เป็นทหารพราน ฯลฯ ทั้งน้ี โดยมี
ครัวเรือนเกือบคร่ึงหน่ึงของชุมชนที่มีสมาชิกอย่างน้อยหน่ึงคนที่มีรายได้หลักมาจากการทํางานภาครัฐ และเร่ิม
มีครัวเรือนที่มีรายได้จากการจ้างงานภาครัฐแต่เพียงแหล่งเดียวเกิดขึ้นด้วย (Bundhuwong, 2013) 

นอกจากน้ันในช่วงหลายปีที่ผ่านมามีพลวัตทางโครงสร้างเศรษฐกิจสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่
น่าสนใจ ในแง่ที่มีการขยายตัวของภาคการค้ารายย่อยและธุรกิจขนาดต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง (ศรีสมภพ จิตร์
ภิรมย์ศรี และคณะ,2555) แม้ที่ผ่านมาจะยังไม่มีงนศึกษาวิจัยในประเด็นน้ีเป็นการเฉพาะ แต่หากเราติดตาม
ข่าวเศรษฐกิจจากสื่อต่างๆ ก็จะพบว่าในรอบหลายปีที่ผ่านมามีการลงทุนใหม่ๆ เกิดขึ้นเป็นจํานวนมากใน
จังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งดําเนินการโดยนักลงทุนหรือนักธุรกิจชาวมลายูมุสลิมในพ้ืนที่ ทั้งที่เป็นร้านค้าปลีก 
ร้านอาหาร บริษัททัวร์ และกิจการไปฮัจญ์ที่น่าสนใจก็คือ มีการจัดต้ังบริษัทในลักษณะกลุ่มธุรกิจที่มีการระดม
ทุนจากประชาชนในพื้นที่อย่างกว้างขวางเพ่ือลงทุนในกิจการต่าง ๆ เช่นการสร้างเมืองใหม่แบบครบวงจร การ
ซื้อกิจการสําคัญในท้องถิ่นที่มีมาแต่เดิมของนักธุรกิจชาวไทยเช้ือสายจีน เช่นโรงแรมรีสอร์ทริมทะเลที่เป็นที่
นิยม หรือโรงพยาบาลเอกชนระดับจังหวัด กลุ่มบริษัทเหล่าน้ีเน้นการดําเนินธุรกิจตามแนวคิดแบบอิสลาม เช่น 
การลงทุนและแบ่งปันผลประโยชน์ตามหลักศาสนา การใช้สภาซูรอในการตัดสินใจ การจัดทําโรงแรมรีสอร์
ทแบบ "ฮาลาล"ร้อยเปอร์เซ็นต์ รวมทั้งเน้นการสร้างความภาคภูมิใจของคนท้องถิ่นชายแดนใต้ในการมีส่วนร่วม
เป็นเจ้าของกิจการผ่านทางการร่วมทุน'ปรากฏการณ์เหล่าน้ีมีความน่าสนใจอย่างย่ิงหากจะศึกษาต่อไปเก่ียวกับ
พลวัตเศรษฐกิจชายแดนภาคใต้ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบน้ี 

 

ข้อเสนอทางออกต่อปัญหาชายแดนภาคใต้ต่อภาคเศรษฐกิจข้อเสนอในการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระบบตลาด 
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ข้อเสนอในการพัฒนาแบบทางเลือกจากโครงการวิจัยพัฒนาเชิงปฏิบัติการของเครือข่ายภาคสังคม
ประชาสังคมข้างต้น ได้เน้นไปท่ีการมีสวนร่วมในการจัดการทรัพยากรและการฟ้ืนฟูระบบนิเวศเพ่ือเป็นฐานใน
การดํารงชีพ ที่หมายถึงการผลิตในภาคเกษตรแบบพ่ึงตนเองหรือย่ังยืนในระดับครัวเรือนและชุมชนอัน
สอดคล้องกับวิถีและวัฒนธรรมอิสลาม น่าสนใจว่าข้อเสนอเหล่าน้ียังไม่พูดถึงการพัฒนาเศรษฐกิจของครัวเรือน
และชุมชนที่ต้องเช่ือมโยงกับระบบตลาดหรือทุนนิยมมากนัก อย่างไรก็ดียังมีงานเขียนบางส่วนที่ได้ให้
ความสําคัญกับประเด็นน้ี โดยเสนอว่าหลังจากที่ชุมชนเข้มแข็งพอควรแล้วก็ให้ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและการ
เพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชนส่วนในระดับโครงสร้างทางเศษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใต้ควรเน้นสร้าง
ความหลากหลายที่มากไปกว่าด้านการเกษตรเพ่ือสร้างการจ้างงานในท้องถิ่น (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, 2555) 

ข้อเสนอในการพัฒนาเศรษฐกิจที่น่าสนใจในงานศึกษาเหล่าน้ีก็คือ การพัฒนาเศรษฐกิจบนฐาน
เอกลักษณ์ ว่าจะเป็นจุดเด่นจากการใช้ภาษามลา ที่เป็นภาษาหลักของกลุ่มประเทศในโครงการความร่วมมือ
เขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-
GT)และจุดเด่นในความเป็นมุสลิม ไม่ว่าจะเป็นการสร้างความเป็นเลิศในอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลหรือการ
เป็นครัวมุสลิมโลก การพัฒนาสถาบันการเงินแบบอิสลามรวมท้ังข้อเสนอให้รัฐส่งเสริมนักธุรกิจมุสลิมท้องถิ่น 
เพราะที่ผ่านมาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ที่รัฐส่งเสริมส่วนใหญ่เป็นการลงทุนโดยคนนอก เช่น อุตสาหกรรมอาหาร
ทะเลแช่แข็ง รวมทั้งข้อเสนอที่ว่าควรพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่ต่อเน่ืองจากการเกษตรเช่น การสร้าง
โรงงานนํ้ายางขัน และควรต้องเป็นเศรษฐกิจที่เก้ือหนุนต่อการรักษาระบบนิเวศ เช่น การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมและนิเวศป่าดิบช้ืน ที่สําคัญจะต้องพัฒนาคน แม้ปัจจุบันคนในพ้ืนที่เริ่มเห็นความจําเป็นทาง
เศรษฐกิจที่จะต้องมีความรู้ภาษาไทยเพ่ือประกอบอาชีพสมัยในเศรษฐกิจสมัยใหม่ แต่ปัญหาก็คือ นักเรียนที่จบ
หลักสูตรสามัญทั้งของโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามไม่สามารถแข่งขันใน
ระดับอุดมศึกษาหรือทํางานประกอบอาชีพแข่งกับคนไทยพุทธในพ้ืนที่อ่ืนๆ ได้ (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ,2555) 

นอกจากข้อเสนอดังกล่าวมาแล้วยังมีงานเขียนจากงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นหลายช้ินที่ได้รับการสนับสนุน
จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) ที่ได้ไปสร้างกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการร่วมกับคนท้องถิ่น
เพ่ือแก้ปัญหาของชุมชน หลายโครงการเน้นการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจเป็นการเฉพาะ น่าสนใจว่าแม้ภาพรวม
ของงานวิจัยท้องถิ่น สกว. จะอิงกับแนวคิดแบบวัฒนธรรมและเศรษฐกิจชุมชน ที่เน้นผลเสียของการเป็นส่วน
หน่ึงของระบบเศรษฐกิจแบบตลาด เน้นการให้คุณค่าของระบบการผลิตและการแลกเปลี่ยนแบบดั้งเดิม และ
ความสามารถในการพ่ึงตนเองของชุมชนแต่เมื่อดูในส่วนความต้องการของคนท้องถิ่นจริง ๆ ผ่าน
กระบวนการวิจัยที่ให้ความสําคัญกับความต้องการของคนท้องถิ่นแล้ว เราก็จะเห็นถึงความจําเป็นและความ
ต้องการของชาวบ้านในการเข้าเป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจแบบตลาด โดยเฉพาะในแง่มุมที่พวกเขา
สามารถได้ประโยชน์ ไม่ต้องถูกเอารัดเอาเปรียบหรือไม่ต้องเผชิญกับความเสี่ยงต่างๆ มากนัก 

กรณีงานวิจัยของสันติ สมาเฮาะ และคณะ (ม.ป.ป.) เรื่อง "การเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์
ระบบการค้าชายแดนไทย-มาเลเซียและศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาการค้าปลากะพงเบ้ืองต้นด้วยกระ บวน
การกลุ่มกรณีการค้าปลากะพงตําบลหนองแรด อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปัตตานี" เป็นงานวิจัยเพ่ือช่วยหาทาง
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แก้ปัญหาของชาวบ้านผู้เลี้ยงปลากะพงที่อําเภอยะหร่ิง ซึ่งมีมาเลเขียเป็นตลาดสําคัญ ที่ผ่านมาผู้เลี้ยงกลุ่มน้ี
ประสบปัญหาจากระเบียบพิธีการส่งออก ขั้นตอนในการรับรองและขอใบอนุญาต เล่ห์กลทางการค้า การที่ต้อง
จ่ายใต้โต๊ะให้เจ้าหน้าที่ และการที่ชาวมาเลเซียเริ่มเปลี่ยนมาสั่งซื้อลูกปลาเพ่ือนําไปเลี้ยงเองแทนที่จะซื้อปลาใน
ขนาดบริโภค งานวิจัยช้ินน้ีต้องการให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้เก่ียวกับขั้นตอนและระเบียบพิธีการทางการค้าแก่
ผู้ค้ําาปลากะพงเพ่ือจัดทําคู่มือการเพาะเล้ียงและระเบียบการส่งออก และเพ่ือใช้กระบวนการกลุ่มและ
กระบวนการวิจัยในการแสวงหาทางแก้ปัญหา เช่น การจดบันทึกการวางแผนงานอย่างเป็นระบบ การวางแผน
รายรับรายจ่าย รวมทั้งเน้นการประสานความร่วมมือและการแลกเปลี่ยนความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
เช่น สํานักงานการค้าไทยในประเทศมาเลเซีย เอกอัครราชทูตที่ปรึกษาฝ่ายพาณิชย์ประจํากรุงกัวลาลัมเปอร์ 
ทั้งน้ี โดยมีนักวิชาการท้องถิ่นมาหนุนช่วยด้านฐานข้อมูล การสํารวจเศรษฐกิจชายแดน การค้นหาอาชีพ
ทางเลือกที่น่าสนใจ และการสร้างเครือข่ายน่าสนใจว่าอาชีพการส่งออกปลากะพงเกิดขึ้นในช่วงที่อาชีพด้ังเดิม
อย่างเช่นการทํานาหรือการทํานํ้าตาลโตนดได้ลดน้อยลง และคนต้องหันไปเป็นแรงงานรับจ้างในประเทศ
มาเลเซีย การเลี้ยงปลากะพงจึงเป็นอาชีพทางเลือกที่มีนัยสําคัญท่ามกลางสภาวะเศษฐกิจปัจจุบันเช่นเดียวกับ
งานวิจัยของจุรีรัตน์ บัวแก้ว และคณะ (2549) เรื่อง "การจัดฐานข้อมูลและข้อเสนอยุทธศาสตร์เบ้ืองตันในการ
พัฒนากลุ่มผลิตผ้าคลุมผมสตรีและกลุ่มกปีเยาะห์ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้" ที่วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรคของกลุ่มผู้ผลิตผ้าคลุมและหมวกกปิเยาะห์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยพบว่าจุดแข็งก็คือ 
การผลิตผ้าคลุมและหมวกกปิเยาะห์เป็นอาชีพที่สอดคล้องกับศาสนาและวัฒนธรรม สามารถทํางานอยู่ที่บ้าน
ไปพร้อม ๆ กับการดูแลครอบครัวและการปฏิบัติศาสนกิจได้ ส่วนจุดอ่อนก็คือ การขาดทักษะในการบริหาร
จัดการ การหาตลาดและความพึงพอใจที่จะเป็นแค่ผู้รับจ้างผลิตมากกว่าผู้ประกอบการ รวมทั้งการผลิตแล้วตัด
ราคากันเอง ขณะที่การช่วยเหลือจากรัฐก็กลับทําลายกลไกตลาด เพราะกลุ่มที่ได้รับการสนับสนุนปัจจัยการ
ผลิตฟรีขายสินค้าในราคาถูกตัดหน้า เพราะพวกเขาไม่มีต้นทุน นอกจากน้ัน การที่การผลิตผ้าคลุมและ หมวกก
ปีเยาะห์ต้องเก่ียวข้องกับการทําธุรกรรมระหว่างประเทศมาก ทั้งในแง่การนําเข้าวัตถุดิบ การส่งขาย จึงยากที่
ใครจะเขยิบมาเป็นผู้ประกอบการ อีกทั้งยังประสบปัญหาคู่แข่งจากประเทศเพ่ือนบ้านที่สามารถผลิตได้ในราคา
ตํ่ากว่า ส่วนบางแห่ง เช่น ตะวันออกกลาง ก็ผลิตใช้ภายในประเทศตัวเอง งานช้ินน้ีมองว่า สถานการณ์ความไม่
สงบได้บดบังศักยภาพของชุมชนในการเป็นศูนย์กลางเครื่องแต่งกายมุสลิมในภูมิภาคเอเชีย ทั้งน้ี รัฐควรเข้ามา
ส่งเสริมอาชีพน้ีให้มากกว่าเดิม เพราะดีกว่าการปล่อยให้คนไปทํางานโรงงานนอกพ้ืนที่ อันจะทําลายสังคมและ
ครอบครัวซึ่งเป็นฐานสําคัญของความสันติสุข 

นอกจากน้ันก็ยังมีงานวิจัยที่ต้องการคันหาทุนทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมเดิมที่ผู้คนและชุมชนมี 
อันจะช่วยทําให้เกิดการพัฒนาท่ามกลางกระแสทุน/ระบบตลาดโดยช้ีว่าทุนเดิมเหล่าน้ีถูกละเลยและมองข้ามมา
นานจากภาครัฐ ทําให้ไม่สามารถตอบสนองต่อการดํารงชีพของผู้คนได้ตีนักและไม่สามารถช่วยสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจได้ ทุนที่สําคัญก็คือ เครือข่ายทางสังคมที่มีผ่านเครือข่ายการค้า ดังในงานวิจัยของพรพันธ์ุ 
เขมคุณาศัย (2555)ที่ช้ีว่าแม้การเปลี่ยนแปลงเขตแดนไทยมาเลเชียและพิธีการด่านตรวจคนเข้าเมือง และ
มาตรการผูกขาดข้าวของรัฐ จะทําให้การค้าข้าวสารข้ามแดนตามแนวชายแดนที่มีมาต้ังแต่อดีตกลายเป็นสิ่งที่
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ผิดกฎหมาย รวมทั้งการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่นํามาสู่การปิดเส้นทางแม่นํ้าบางสายได้ทําให้การค้าข้าวข้าม
แดนบางส่วนต้องยุติลง แต่เครือข่ายค้าข้าวข้ามแดนก็ยังคงดํารงอยู่ผ่านทางยุทธศาสตร์ปรับตัวของผู้คนเพ่ือ
ตอบสนองและต่อรองกับอํานาจและกฎระเบียบในการควบคุมพ้ืนที่ชายแดนที่รัฐสร้างขึ้น พร้อมทั้งเสนอว่า
หน่วยงานรัฐควรเข้าใจวิถีชีวิตและสังคมวัฒนธรรมของชาวบ้าน และการที่รัฐไม่ยึดหยุ่นประนีประนอม อาจ
นํามาสู่ความคับข้องใจจนนํามาสู่ปัญหาความมั่นคงได้ 

 
บทสรุป 

จากการทบทวนงานเขียนในบทความน้ี จะเห็นถึงปัญหาของจังหวัดชายแดนภาคใต้น้ันมาจากเรื่อง
ของภาคเศรษฐกิจด้วย เพราะมาจากความกังวลในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง อีกทั้งยัง
มีปัญหาว่างงานและรายได้ลดลง จากงานวิจัยยังพบว่าจํานวนคร้ังของความไม่สงบสูง ค่าเฉล่ียระดับของปัญหา
ก็จะย่ิงสูงกว่ากลุ่มพ้ืนที่อ่ืน ปัญหาในท่ีน้ีได้แก่ สินค้าแพง ค่าใช้จ่ายในการขนส่งที่เพ่ิมมากขึ้น การขาดตลาด
รองรับผลผลิต และ เงินทุนหมุนเวียนไม่เพียงพอในการผลิต จึงมีความจําเป็นต้องฟ้ีนฟูในด้านของเศรษฐกิจ
อย่างเร่งด่วน 
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