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Abstract 

 This academic article aims to study the Buddhist ethics of local leaders, a case study of 

the election of the mayor of Ratchaburi Provincial Administrative Organization. The results of the 

study found that after being elected to the position, local leaders must administer the local 

administration in an orderly and efficient manner, be responsible, honest, reasonable, create 

unity, be kind, compassionate, and fair, including diligence in looking after the community's 

benefits more than personal benefits according to Buddhist principles. It is necessary to know the 

law, the scope of administration, know the clear governance system, and what is indispensable 

is morality and ethics, and have the characteristics of good governance, which are the principles 

of law at the international level and the principles of Dharma used in local governance, which 

consist of kindness, which is the desire for everyone in the community to be happy and useful, 

which is to receive equal benefits. 
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บทนํา 

 จริยธรรมเปนสิ่งที่อยูภายในของตัวบุคคลซึ่งจะประกอบดวยกฎหมาย ขอบัญญัติหรือจารีตประเพณี ซึ่ง

เปนสิ่งที่ผูนําจะตองใหความสนใจและใหความสําคัญเปนอยางย่ิงเพราะปจจุบันน้ีปญหาของประเทศไทยคือ

ประชาชนยังขาดคุณธรรมจริยธรรมปญหาคอรับชัน ทุจริตในสังคมของการปกครองทองถิ่นในหลายที่มีทั้งที่ทราบ

และไมทราบจึงจําเปนจะตองใหความสําคัญกับเรื่องน้ีเปนพิเศษไมใหสิ่งสําคัญมากไปกวาน้ันคือผูนําจะตองมีธรร

มาภิบาลและบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพนําประเทศชาติไปสูความเจริญเปนประเทศที่พัฒนาแลวผูนําไม

ใสใจฟงผลประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนของประเทศชาติ จะนําไปสูการลมเหลวสูความหายนะตอไป 

 การศึกษาจริยธรรมเชิงพุทธจึงเปนการนําหลักทฤษฎีตะวันตกผสมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปน

ทฤษฎีที่เกิดเปนองคความรูในเรื่องจริยธรรมที่นําไปใชไดจริง ที่ผูเขียนยกกรณีศึกษากํานันตุย ซึ่งไดรับตําแหนงเปน

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรีมีหลายขอที่เปนจริยธรรมและเปนการบริหารจัดการทองถิ่นที่เปนความ

คาดหวังของประชาชนในจังหวัดน้ันซึ่งจําเปนอยางย่ิงจะตองมีจริยธรรมคือการประพฤติที่เปนไปตามขอบท

กฎหมายและศีลธรรมรวมถึงการมีอํานาจอิทธิพลหรือความเช่ียวชาญในการบริหารทองถิ่นและเปนผูเปนที่ไวใจ

ของประชาชนในพ้ืนที่น้ัน ๆซึ่งนาสนใจหลายๆอยางจึงเปนกรณีศึกษาที่นํามาเสนอพรอมกับหลักทฤษฎีตะวันตก

รวมถึงจริยธรรมซึ่งเปนหลักธรรมทางพุทธศาสนาดวยไดนําเสนอใหเปนบทความวิชาการ 

 ในปจจุบัน การบริหารกิจการแผนดิน มีอยูประเภทคือ การบริหารทองถิ่น ซึ่งประกอบดวยองคการบริหาร

สวนจังหวัดองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ความคาดหวังของประชาชนที่อยูในชนบทหรือในสวนภูมิภาคมี
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ความจําเปนหลายดานที่จะตองพัฒนาไมวาจะเปนเรื่องภูมิศาสตรเศรษฐศาสตรหรือไมวาจะเปนเรื่องความจําเปน

เรงดวนของปากทองความใชชีวิตอยูในสังคมที่ปราศจากคอรัปช่ันหรือศีลธรรมตาง ๆ ที่จําเปนจะตองมีซึ่งเหลาน้ี

ผูบริหารทองถิ่นจึงควรที่จะศึกษาและนําหลักธรรมทางพุทธศาสนาเรียกวาจริยธรรมเชิงพุทธที่ผูเขียนจะไดนํามา

อางอิงและนําเสนอตอไปจะเปนประโยชนที่จะนําเสนอเปนบทความวิชาการตอไป 

 

ความหมายของผูบริหารทองถ่ินและความสําคัญของการบริหารทองถ่ิน 

 ผูบริหารทองถิ่น หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และนายก

องคการบริหารสวนตําบล 

ปจจุบันประเทศไทยมีการปกครองสวนทองถ่ิน 2 ประเภท คือ  

1. การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป ซึ่งมี 3 รูปแบบ คือ1) องคการบริหารสวนจังหวัด 2) เทศบาล

 3) องคการบริหารสวนตําบล 

2. การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งมี 2 รูปแบบ คือ 1) กรุงเทพมหานคร 2) เมืองพัทยา 

1. องคการบริหารสวนจังหวัด 

  องคการบริหารสวนจังหวัดเปนการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหน่ึงที่กําหนดใหมี     จัดต้ังขึ้นในทุก

จังหวัด จังหวัดละ 1 แหง ใชพ้ืนที่เขตจังหวัดกําหนดขอบเขตอํานาจการปกครอง โดยมีพระราชบัญญัติองคการ

บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 เปนกฎหมายกํากับ 

การบริหารการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัด 

รายไดของ อบจ. มาจากภาษีชนิดตาง ๆ ที่ อบจ. เปนผูจัดเก็บเอง ไดแก ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือน

และที่ดิน ภาษีปาย และคาธรรมเนียมตาง ๆ บางสวนมาจากภาษีบางชนิดที่รัฐบาลเปนผูจัดเก็บเองแลวจัดสรรให 

อบจ. ตัวอยางของภาษีเหลาน้ีที่เรารูจักดี ไดแก ภาษีมูลคาเพ่ิม จัดเก็บโดยกรมสรรพากร ภาษีและธรรมเนียม

รถยนตและลอเลื่อน จัดเก็บโดยกรมการขนสงทางบก คาภาคหลวงแรและคาภาคหลวงปโตรเลียม โดยกรม

ทรัพยากรธรณีเปนตน และบางสวนมาจาก    เงินอุดหนุนของรัฐบาล 

นอกจากน้ี พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ยังกําหนดให อบจ.มีอํานาจออกขอบัญญัติเพ่ือ

เก็บ 

1. ภาษีบํารุง อบจ. จากสถานคาปลีกนํ้ามันเบนซิน นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันที่คลายกันและกาซปโตรเลียมไม

เกินลิตรละหาสตางค ยาสูบไมเกินมวนละหาสตางค 

2. คาธรรมเนียมบํารุง อบจ. จากผูพักในโรงแรม ตามหลักเกณฑและอัตราที่กําหนด  ในกฎกระทรวง 

3. ภาษีอากรและคาธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นจากภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร คาธรรมเนียมใบอนุญาต

ขายสุราและใบอนุญาตเลนการพนันไมเกินรอยละสิบ 
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4. ภาษีมูลคาเพ่ิม เพ่ิมขึ้นจากอัตราที่เก็บตามประมวลรัษฎากร กรณีที่ประมวลรัษฎากรเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม

ในอัตรารอยละศูนย ให อบจ. เก็บในอัตรารอยละศูนย กรณีที่ประมวลรัษฎากรเก็บในอัตราอ่ืนให อบจ. เก็บหน่ึง

ในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร 

5. คาธรรมเนียมใด ๆ จากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่ อบจ.      จัดใหมีขึ้นตามระเบียบ

ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

เมื่อ อบจ. มีรายไดก็จําเปนตองกําหนดแนวทางในการใชจาย ซึ่งในระดับประเทศ   การบริหารงบประมาณ

แผนดินจะกระทําโดยรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป       ราง พ.ร.บ. งบประมาณรายจาย

ประจําปน้ีจะตองไดรับความเห็นชอบจากสภากอน รัฐบาลจึงจะนํางบประมาณไปใชจายในการบริหารประเทศได 

การบริหารงบประมาณของ อบจ. ก็ใชหลักการเดียวกัน กลาวคือ ฝายบริหารจะตองจัดทํารางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป เพ่ือใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบกอน ฝายบริหารคือ

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด จึงจะนําเงินงบประมาณไปใชจายได 

คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค หมายถึง ตองเปนบุคคลที่มีอุดมการณประชาธิปไตย ปฏิบัติตาม

กรอบกติกาเพ่ือรักษาไวซึ่งกระบวนการประชาธิปไตย ตองเปนบุคคลที่มีจริยธรรมทางการเมืองและศีลธรรม 

โดยเฉพาะอยางย่ิงจริยธรรม และจรรยาบรรณทางการเมืองไมทําลายหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย ซื่อสัตย

จริงใจตอประชาชนและประเทศชาติ ผดุงไวซึ่งหลักนิติธรรมและรักษาไวซึ่งความศักด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย 

 

คุณลักษณะจริยธรรมเชงิพุทธ 

คุณลักษณะจริยธรรมสังคมไทย ไดมีนักวิชาการ อธิบายไว ดังน้ี 

คุณลักษณะจริยธรรมสังคมไทยปจจุบันเปนลักษณะเฉพาะตัวของคนสามารถบงบอกถึงเอกลักษณะของ

สังคมไทย คุณลักษณะจริยธรรมในสังคมไทยอธิบายได ดังน้ี 

1. ความรับผิดชอบ มีความมุงมั่นในการปฏิบัติหนาที่ดวยความพากเพียร ละเอียด รอบคอบ ยอมรับผลจาก

การปฏิบัติหนาที่เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย 

2. ซื่อสัตย โดยประพฤติปฏิบัติอยางเหมาะสม ปฏิบัติอยางตรงไปตรงมาทั้งทางกาย วาจา ใจ ตอตนเอง

และผูอ่ืน 

3. มีเหตุผล สามารถใชปญญาในการคิดไตรตรองพิสูจนใหประจักษ ไมหลงงมงาย     เช่ือในเหตุผล และใน

สิ่งที่เปนจริง โดยไมผูกพันกับอารมณและความยึดมั่นของตนเองที่มีอยูเดิม 

4. กตัญูกตเวที กตัญู คือ การรูบุญคุณผูอ่ืนในการอุปการคุณ ที่เขาไดกระทําตอเรา สําหรับกตเวที คือ 

การแสดงออกในการตอบแทนบุญคุณ ดังน้ัน กตัญูกตเวที หมายถึง การรูจัก  ตอบแทนบุญคุณตอผูที่ทําการอุป

การแกตน เชน การเคารพยกยอง ใหความนับถือตอบแทน คุณความดีตอผูมีพระคุณ ไมละทิ้งผูมีพระคุณในคราวที่

ผูมีพระคุณเดือดรอนลําบาก 
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5. เสียสละ โดยการรูจักแบงปนแกคนที่ควรใหดวยกําลังสติปญญากําลังทรัพยกําลังกาย เชน เพ่ิมพูน

ความรูใหแกผูอ่ืนตามกําลังสติปญญา แบงปนเครื่องอุปโภคบริโภคแกผูขัดสนตามสมควรแกฐานะ 

6. รักษาระเบียบวินัย เปนลักษณะการประพฤติใหถูกตองเหมาะสมกับจรรยามารยาท กฎหมายและ

ศีลธรรม เชน การมีวินัยในตนเอง การเคารพกฎเกณฑของสังคม 

7. สามัคคี คือ การสรางความพรอมเพรียงเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน เพ่ือใหกิจการสําเร็จดวยดี เชน การมีสวน

รวมในการทํากิจกรรมสวนรวม เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน  สวนตน 

8. เมตตา กรุณา กลาวคือ เมตตา หมายถึง ความรักใคร ปรารถนาใหผูอ่ืนไดรับความสุข สําหรับกรุณา 

หมายถึง ความสงสาร ปรารถนาจะชวยใหผูอ่ืนพนจากทุกข เชน ไมทํารายหรือเบียดเบียนผูอ่ืนทั้งทางกาย และ

วาจา 

9. ประหยัด คือ การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนมากที่สุด เชน    การใชนํ้าใชไฟฟาอยาง

ประหยัด 

10. ยุติธรรม คือ การปฏิบัติดวยความเที่ยงตรงตรงกับความเปนจริงในขอเท็จจริง มีเหตุมีผล เชน ไม

ลําเอียงเพราะรักใคร เพราะเกลยีด เพราะกลัว เพราะหลง 

11. อุตสาหะ คือ การมีความพยายามอยางมากเพ่ือใหการงานเกิดความสําเร็จ เชน   การไมยอมแพตอ

อุปสรรคเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ มีความขยัน หนักแนน ไมหว่ันไหวงาย  

 สรุปวา ผูที่เปนผูนําทองถิ่น หลังจากไดรับการเลือกต้ังใหดํารงตําแหนง โดยเฉพาะอยางย่ิงตําแหนง

องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี จําเปนตองบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยความเรียบรอยดีมีประสิทธิภาพสูงก็คือ

สิ่งที่ไดรับผิดชอบความซื่อสัตยสุจริต มีเหตุผล รวมถึงกตัญูกตเวที เสียสละ มีระเบียบวินัย สรางความสามัคคี 

เมตตากรุณา รูจักประหยัด และมีความยุติธรรม รวมถึงความขยันที่จะสอดสองดูแลประโยชนของชุมชนมากกวา

ประโยชนสวนตน ซึ่งการหาผลประโยชนที่เปนลักษณะงบประมาณแผนดินเพ่ือพัฒนาชุมชนน้ันกอใหเกิดการ

พัฒนาทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพในจังหวัดราชบุรีเปนจังหวัดที่ใหญ มีทรัพยากรที่ดีไมวาจะเปนทรัพยากรทาง

ธรรมชาติหรือทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งที่สามารถพัฒนาไดโดยอาศัยผูนําชุมชนที่จะนําพาทองถิ่นประจําใจตามหลัก

พุทธศาสนา 

 

แนวคิดทฤษฎกีารใชอํานาจ  

 ผูจัดการขึ้นอยูกับสิ่งตาง ๆ ที่จําเปนตองทําเพ่ือใหไดทุกสิ่งที่ทําพบกับความสําเร็จ แสดงใหเห็นวา 

ผูจัดการมีความจําเปนที่ตองพัฒนากลยุทธของอํานาจ เพ่ือการทํางานเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ คอทเตอร ได

เสนอบางแนวทางสําหรับ   การจัดการขึ้นอยูกับสิ่งตาง ๆ หลายสิ่งที่สามารถใชอํานาจไดประสบผลสําเร็จมี

รายละเอียดดังตอไปน้ี 



6 
วารสารชัยมงคลปริทรรศน 

ปท่ี 4 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2567 

 
 1. การใชอํานาจในทางศีลธรรม ผูจัดการตองมีสมมติฐานที่แนนอนในการใชอํานาจ หนทางหน่ึงของการ

ใชรูปแบบที่หลากหลายของอํานาจในเชิงศีลธรรมก็คือ การประยุกตใชอํานาจ   ตามบรรทัดฐานของผลประโยชนที่

ปรากฏ ความถูกตองสวนบุคคลและการกระจายความเปนธรรม 

 2. เขาใจและใชแบบตาง ๆ ของอํานาจและอิทธิพลทั้งหมดที่มีอยู ผูจัดการที่ซึ่งประสบผลสําเร็จจะตอง

รูจักวิเคราะหถึงสถานการณ เขาใจถึงความยากลําบากของพนักงานและเลือกใชอิทธิพลใหถูกวิธี 

 3. คนหางานซ่ึงทําใหคุณสามารถพัฒนาความชํานาญในการใชอํานาจ ตองตระหนักวาตําแหนง

ผูจัดการขึ้นอยูกับสิ่งเดียวและควรมองหาจุดอ่ืน ๆ ที่คุณจะมุงเนนแกปญหาหรือแกปญหาวิกฤตลงใหได 

 4. ใชอํานาจแบงเบาดวยความเปนผูใหญและควบคุมตนเอง ตองตระหนักวาถาใชอํานาจสําหรับ

ผลประโยชนของตัวเองมักจะไมประสบผลสําเร็จในการบริหารงาน หรือจะไมสามารถใชอํานาจเพ่ิมใหมีมากขึ้นได

ในการทํางาน 

 5. ยอมรับวาถาตัวผูจัดการมีอิทธิพลก็จะเปนสวนสําคัญของดานการจัดการ         หลักสําคัญของ

อํานาจในองคการก็คือผูจัดการตองทําตัวเองใหเปนตัวแทน และใหมีการยอมรับนับถือ เมื่อพนักงานทั้งหมดใน

องคการไดถูกปฏิบัติอยางมีความสําคัญ ก็จะมีผลทําใหอํานาจโดยรวมในองคการเพ่ิมขึ้น การไดมาและใชอํานาจที่

ดีก็คือกุญแจแหงความสําเร็จของการจัดการน่ันเอง 

 

คุณลักษณะของนักการเมือง  

นักการเมืองหรือผูปฏิบัติงานทางการเมืองเปนสวน ประกอบสําคัญของการพัฒนาระบอบ การปกครอง

แบบประชาธิปไตย ซึ่งมีความสําคัญพอ ๆ กับผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังแตสวนที่ สําคัญอีกสวนหน่ึงก็คือ

กติกาที่วางไวในรัฐธรรมนูญ และที่สําคัญไมย่ิงหยอนกวากันก็คือในสังคมมีการพัฒนาแลว (ลิขิต ธีรเวคิน, 2567) 

นักการเมืองทองถิ่นถือเปนผูนําของประชาชนในทองถิ่นน้ัน ๆ ดังน้ันในการศึกษาเก่ียวกับ นักการเมือง

ทองถิ่น จึงไดนําแนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะผูนํา มาศึกษานําเสนอเน้ือหาตามลําดับ ดังน้ี ผูนํา (Leader) จะเปน

บุคคลที่ทรงอิทธิพลตอการทํางานของผูตาม เปนขวัญและกําลังใจในการ ทํางานใหกับผูตาม ผูนําจึงเปรียบเสมือน 

ผูรวมพลังใหสามารถทํางานไดจนสัมฤทธ์ิผล ซึ่งคุณลักษณะ ของการเปนผูนําทุกประเด็นที่คิดและทําตองอยูบน

แนวคิดที่วา มองกวาง คิดไกล และใฝสูง มองกวาง คือ ไมใชมองอยูแคองคการของตน ไมวาอะไรที่เก่ียวของมีผล

สงมาหรือมีอิทธิพลกระทบจากภายนอก จากคนพวกอ่ืน กลุมอ่ืน จากปญหาของโลก จากกระแสโลกาภิวัตน ตองรู

ทั่วและรูทัน คิดไกล คือ คิด ในเชิงเหตุปจจัยทั้งไปขางหนา และไปขางหลัง เหตุปจจัยที่เปนมาจากอดีตประสาน

เขากับปจจุบัน แลวเห็นอนาคต สามารถวางแผนเตรียมการเพ่ืออนาคตใหบรรลุจุดหมาย ใฝสูง คือ มองจุดหมายที่

ดี งาม ความดีงามของชีวิตความดีงามของสังคม ความเจริญกาวหนา ความมีสันติสุขของมวลมนุษย ผูนําจะตองมี

ความปรารถนาในสิ่งเหลาน้ีอยางจริงจัง (เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ, 2554) 
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พจนานุกรมศัพทรัฐศาสตร ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดนิยามความหมายคาวา"ระบอบ"หรือ"Regime"น้ีไว

วา"แบบอยางการปกครองประเทศในรูปใดรูปหน่ึง เชน ระบอบราชาธิปไตย ระบอบคณาธิปไตยและระบอบ

ประชาธิปไตย" (ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) เนนความสําคัญของกฎหมายหรือระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ในสังคม 

โดยการอธิบายไววา"ระบบการปกครอง (The political system) คือความถูกตองตามตามกฎหมาย การรักษาไว

ซึ่งความเปนระเบียบ หรือการเปลี่ยนแปลงระเบียบแบบแผนในสังคม" (Gabriel Abraham Almond, 2005) 

ระบอบการปกครองคือสวนสําคัญที่สนับสนุนระบบการเมืองดังที่เขาไดอธิบายไววา"ระบอบการปกครอง 

(The regime) คือสวนหน่ึงของระบบการเมืองที่ชวยเสริมความแข็งแกรง เพ่ือรักษาระบบการทางงานไว"(David 

Easton 1977:100) Jan-Erik Lane และ Svante O. Ersson ไดอธิบายไววา"แนวคิดเก่ียวกับระบอบการปกครอง 

(A political regime) เปนเรื่องยากที่จะระบุใหชัดเจนอยางเปนรูปธรรม แตระบอบการปกครองก็เก่ียวโยงถึง

องคประกอบสําคัญของกฎหมายมหาชน (public aw) ซึ่งรวบรวมกฎหมายพ้ืนฐานของรัฐที่ควบคุมองคกรหรือ

หนวยงานตาง ๆของรัฐในดานการใชอํานาจในการปกครองและการบริหารและกําหนดแนวทางการดําเนินกิจกรรม

ภายในองคกรตาง ๆรวมถึงการสรางกลไกสําหรับการแบงปนอํานาจ องคกรดังกลาวน้ัน อาจจะถูกรวบรวมและ

กําหนดโครงสรางไวในรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร (กาญจนี ละอองศรี และยุพา ชุมจันทร, 2557) ระบอบ

การปกครองไววา "ในทางรัฐศาสตรหรือวิชาการเมืองแลว ระบอบการปกครอง หมายถึง โครงสรางทางการเมืองวา

ใครมีอํานาจในการปกครองและตัดสินใจในเรื่องสาธารณะ (วิทยากร  เชียงกูล, 2558)  ระบอบการปกครอง 

(political regimes) มีความหมายกวางขวางกวาเรื่องการปกครอง (government) ซึ่งเปนการทําหนาที่ของ

สถาบันหรือกลไกการปกครองเทาน้ัน เน่ืองจากระบอบการปกครองครอบคลุมถึงเรื่องโครงสรางและกระบวนการ

ทางการเมืองที่มีความสัมพันธโตตอบกับสังคมดวย เพราะในทางรัฐศาสตรระบอบการปกครองเปนระบบยอยของ

สังคม (นาธาเนียล ฮารริส, 2559)  จากการทบทวนวรรณกรรมของนักวิชาการ ที่ไดอธิบายความหมายไวขางตน 

สามารถที่จะสรุปความหมายของระบบการปกครอง ไดวา เปนการปกครองประเทศในรูปใดรูปหน่ึง มีลักษณะ

รูปแบบ ที่แตกตางกันไป ที่ในแตละพ้ืนที่จะนําไปใชตามความเหมาะสม เน่ืองจากมีทั้งกติกาที่กําหนดโครงสราง

การใชอํานาจทางการเมืองและกฎระเบียบตาง ๆที่ชัดเจนที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคมใน

การดําเนินกิจกรรมตาง ๆทางการเมืองการปกครองเพ่ือควบคุมประเทศหรือสังคมน้ัน ๆใหอยูรวมกันอยางสงบสุข 

2. ลักษณะสําคัญของการปกครอง 

การที่มนุษยมาอยูรวมกันเปนจํานวนมากและแตละคนก็มีความตองการที่แตกตางกันจึงกอใหเกิดความ

ขัดแยงขึ้นในสังคมได เชน ความขัดแยงในเรื่องที่ทํากิน ความขัดแยงในเรื่องทรัพยากรทางธรรมชาติตาง ๆ จึง

จําเปนตองมีระบอบการปกครองที่เหมาะสมกับสภาพของสังคมน้ัน ๆ เพ่ือใหเกิดการคลี่คลายและการแกไขปญหา

ความขัดแยงในเรื่องตาง ๆได นอกจากระบอบการปกครองจะชวยคลี่คลายปญหาความขัดแยงตาง ๆไดแลวใน

ฐานะที่ระบอบการปกครองเปนองคประกอบที่สําคัญในระบบโครงสรางของสังคม ระบอบการปกครองยังชวยทํา

ใหสังคมน้ันๆ มีความเขมแข็ง เจริญเติบโต และเกิดความกาวหนาขึ้นได ในสังคมโลกปจจุบัน ในประเทศตางๆ จะ
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เลือกใชระบอบการปกครองที่แตกตางกันไป มีทั้งคลายคลึงกันก็มี เปนแบบเดียวกันก็มีและแตกตางกันก็มี ขึ้นอยู

กับเหตุปจจัย ภายในประเทศน้ัน ๆ เอง เชนเจตจํานงรวมของประชาชนและกลุมผูนําของสังคมลักษณะจําเพาะ

ทางภูมิศาสตร ลักษณะจําเพาะทางวัฒนธรรม สภาวะแหงความจําเปนในยุคสมัยตาง ๆ ของสังคมและเง่ือนไขทาง

เศรษฐกิจหรือผลประโยชนตาง ๆของสังคม ในสังคมโลกปจจุบันนิยมใช ไดแก ระบอบประชาธิปไตย คือระบอบ

การปกครองที่อํานาจสูงสุดเปนของประชาชน เปนระบอบการปกครองที่เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใน

การปกครองอยางแทจริง ระบอบสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสตคือระบอบการปกครองที่รวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง

ของประเทศ คือคณะรัฐบาลและประมุขของประเทศ เปนระบอบการปกครองที่ไมมีกษัตริยเปนประมุข จึงมี

ลักษณะเปนสาธารณรัฐเสมอทรัพยสินสวนใหญรัฐบาลจะเปนผูรวบรวมไว และแจกจายใหประชาชนอยางเทา

เทียมกันมากที่สุดเพ่ือไมใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมและความไมเทาเทียมระบอบราชาธิปไตยหรือ

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยคือ ระบอบการปกครองที่พระมหากษัตริย ทรงเปนประมุขของรัฐ สวนระบอบการ

ปกครองแบบเผด็จการ ซึ่งเปนระบอบการปกครองที่ใหความสําคัญแกอํานาจและผลประโยชนของรัฐหรือชนช้ัน

ผูนําการปกครองมากกวาคํานึงถึงประโยชนและสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยผูนําการปกครองอาจเปนคนเดียว

หรือกลุมคนก็ได แมวาจะมีการใชอยูในบางประเทศ แตในสังคมโลกปจจุบันโดยสวนใหญไมใหการยอมรับ ดังน้ัน

ระบอบการปกครองตาง ๆ ดังที่กลาวมาจึงสรุปไดวามีระบอบการปกครอง 2 รูปแบบ คือ ระบอบการปกครองแบบ

รวมอํานาจกับระบอบการปกครองแบบกระจายอํานาจ ลักษณะของการเมืองการปกครองเปนการแกไขความ

ขัดแยงที่เกิดขึ้น และเปน ระบบโครงสรางที่สําคัญในสังคมใหมีความเขมแข็งเจริญกาวหนา ในการใชรูปแบบการ

ปกครองน้ันขึ้นอยูกับภูมิประเทศเปนหลัก (สุรพล  สุยะพรหมและคณะ, 2559)   

 

กรณีศึกษาจริยธรรมของผูนําทองถ่ิน 

 วันน้ี (1 ก.ย.2567) ผูสื่อขาวรายงานวา ต้ังแตเวลา 17.00 น.หลังปดหีบเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวน

จังหวัดราชบุรี (นายก อบจ.) เจาหนาที่กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังไดนับคะแนนแตละหนวย สําหรับ จ.ราชบุรี 

มีผูมีสิทธิเลือกต้ัง 688,532 คน มีหนวยเลือกต้ัง 1,149 หนวย ขณะที่ผูสมัครนายก อบจ.ราชบุรี มี 2 คน คือ นาย

ชัยรัตน ศักด์ิอิสระพงศ หรือ "หวุน" ผูสมัครหมายเลข 1 จากพรรคประชาชน และนายวิวัฒน นิติกาญจนา หรือ 

"กํานันตุย" ผูสมัครหมายเลข 2 อดีตนายก อบจ.ราชบุรีผลคะแนน "กํานันตุย" ทิ้งหางคูแขง เวลาประมาณ 20.00 

น. ผูสื่อขาวรายงานผลการนับคะแนนเลือกต้ังนายก อบจ.ราชบุรี แมขณะน้ียังนับคะแนนไมแลวเสร็จ แตพบวา 

"กํานันตุย" มีคะแนนนําอยูที่ 205,057 คะแนน สวนนายชัยรัตน ได 142,581 คะแนน ผลการนับคะแนนเลือกต้ัง

นายก อบจ.ราชบุรี เมื่อเวลาประมาณ 20.00 น. แมการนับคะแนนยังไมแลวเสร็จ แตนายวิวัฒน ที่มีคะแนนทิ้งหาง

คูแขงจากพรรคประชาชนกวา 60,000 คะแนน ไดแถลงประกาศชัยชนะ โดยระบุวา ที่ผานมาตนไดสรางผลงาน

และมั่นใจวาตนเองจะไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังและไดทํางานตอ สวนเรื่องการรองเรียนเรื่องซื้อสิทธิขายเสียง 

ยืนยันวาไมไดมีการซื้อสิทธิขายเสียง พรอมขอบพระคุณประชาชนชาว จ.ราชบุรี ที่ไววางใจใหมาดํารงตําแหนง
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นายก อบจ.ราชบุรี อีกสมัยการเลือกต้ังครั้งน้ีไมเหมือนกับครั้งกอน เน่ืองจากเปนการเลือกต้ังการเมืองทองถิ่นที่

ตอสูกับพรรคการเมืองระดับประเทศ แตก็แสดงใหเห็นแลววาการลงพ้ืนที่และการทํางานเพ่ือประชาชนสามารถ

สรางความเช่ือมั่นใหกับประชาชนในพ้ืนที่ได โดยยืนยันวาจะสานตอโครงการที่ทําไวและที่ยังติดคางอยู ซึ่งโครงการ

แรกที่จะดําเนินการหลังจากไดรับตําแหนงอยางเปนทางการคือการบริหารจัดการนํ้า (Thai PBS, 2567). 

สรุปไดวา การจะเปนผูนําของทองถิ่น จําเปนตองรูกฎหมาย ขอบเขตของการบริหาร รูระบบการปกครอง

ที่ชัดเจน และสิ่งที่ขาดไมได คือ คุณธรรมจริยธรรม กรณีที่ผูเขียนไดยกขึ้นมาคือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด

ราชบุรีคนลาสุด คือ ทานกํานันตุย ซึ่งเปนผูที่กวางขวางเปนที่รูจักของประชาชนทั่วไปในจังหวัดราชบุรี ซึ่งเมื่อ

กลาวถึงประวัติกํานันตุยแลวก็ถือวา มีความนาเช่ือถือ และเกิดจากจริยธรรมทางการเมืองทานตัวผูนํา ซึ่งนาย

วิวัฒน ไดลงสมัครรับเลือกต้ังเปน สส.ในพ้ืนที่ จ.ราชบุรี หลายสมัย จนกลายเปนหน่ึงในตระกูลการเมืองใหญของ

จังหวัด เปนแกนนํา "กลุมมัชฌิมา" และกอนลงสมัครรับเลือกต้ังเปน นายก อบจ. ดํารงตําแหนงเปนที่ปรึกษา นาย

สมศักด์ิ เทพสุทิน รมว.ยุติธรรม นายวิวัฒน เติบโตมาจากการทําธุรกิจฟารมเลี้ยงสุกร พรอมทั้งจําหนายอาหารสัตว 

สวนตระกูล "นิติกาญจนา" ทําอาณาจักรฟารมเลี้ยงสัตวเครือ "กาญจนา กรุป" โดยเฉพาะสุกร รวมถึงจําหนาย

อาหารสัตวรายใหญใน จ.ราชบุรี นอกจากน้ี บุตรชาย ของนายวิวัฒน น้ันคือ นายธนวัชร นิติกาญจนา ยังน่ังบริหาร

สโมสรฟุตบอล ราชบุรี เอฟซี อีกดวย อยางไรก็ตาม ครั้งน้ีนับเปนการกลับมาดํารงตําแหนง นายก อบจ.ราชบุรี 

ของนายวิวัฒนอีกสมัย หลังจากที่เคยลาออกจากการเปน นายก อบจ. เพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ังอีกครั้งในครั้งน้ี 

อาณาจักรธุรกิจ "ตระกูลนิติกาญจนา " 

นอกจากน้ี "ตระกูลนิติกาญจนา" ยังถือเปนตระกูลนักธุรกิจที่ย่ิงใหญแหงเมืองราชบุรี โดยประกอบธุรกิจ

ทั้งฟารมเลี้ยงสัตว (สุกร) แปรรูปอาหาร โรงสีขาว และจําหนายอาหารสัตว นับ 10 แหง รวมมูลคาหลายรอยลาน

บาท รวมถึงยัง สิ่งที่ประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะแฟนบอลรูจักเปนอยางดี ก็คือ "สโมสรราชบุรี เอฟซี" ที่มี "เสี่ยฟลุค" 

ธนวัชร นิติกาญจนา ประธานสมโสร บุตรชายของ "กํานันตุย" วิวัฒน ที่ดํารงตําแหนงประธานที่ปรึกษาสโมสร ซึ่ง

สโมสรแหงน้ีก็ถือเปนอีกหน่ึงยักษใหญในศึกไทยลีก ที่มีนักเตะดีกรีทีมชาติไทยรวมทีมหลายราย และมีฐานแฟน

บอลที่ไมนอยเชนกัน โดยสนามเหยามีความจุถุง 12,000 ที่น่ัง งบประมาณกอสรางกวา 300 ลานบาท 

นายวิวัฒน กลาววา การเลือกต้ังครั้งน้ีไมเหมือนกับครั้งกอน เน่ืองจากวาเปนการเลือกต้ังการเมืองทองถิ่น

ที่ตอสูกับพรรคการเมืองระดับประเทศ แตแสดงใหเห็นแลววาการลงพ้ืนที่ และการทํางานเพ่ือประชาชนสามารถ

สรางความเช่ือมั่นใหกับประชาชนในพ้ืนที่ไดและยืนยันวาจะสานตอโครงการที่ทําไวและยังคงติดคางอยูโครงการ

แรกที่จะดําเนินการหลังจากไดรับตําแหนงอยางเปนทางการ คือ การบริหารจัดการนํ้า เน่ืองจากชาวราชบุรีสวน

ใหญประกอบอาชีพเกษตรกร และมักประสบปญหาภัยแลง หลังจากน้ีจะประสานกระทรวงเกษตรฯ, กรม

ชลประทาน เพ่ือบริหารจัดการนํ้าใหเกษตรกรมีนํ้าในการเพาะปลูกเพียงพอ และ ระบุอีกวา จะนํานโยบายของ

พรรคคูแขงที่เปนที่สนใจมาปรับใชเพ่ือที่จะทํางานใหกับประชาชนทั้งที่ลงคะแนนเสียงใหและไมลงคะแนนเสียงให 

เน่ืองจากทุกคนเปนคน จ.ราชบุรี 
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สรุป 

จริยธรรมในการเปนนักการเมืองน้ันตองประกอบดวยลักษณะของธรรมาภิบาล คือ หลักกฎหมายที่เปนใน

ระดับสากลและหลักธรรมที่นํามาใชในการปกครองทองถิ่นซึ่งประกอบดวยความเมตตา คือ ปรารถนาใหผูอยูใน

ชุมชนไดรับความสุขมีประโยชนดวยทั่วหนากันไดรับผลประโยชนที่เทาเทียมสามารถมีชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี

ความสุข ความคาดหวังในจริยธรรมเชิงพุทธที่ผูนําทองถิ่นจะตองมีโดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนของนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดราชบุรีซึ่งไดรับการคัดเลือกซึ่งมีความคาดหวังจากประชาชนเปนลักษณะเก้ือกูลซึ่งกันและกัน มี

ความหวังในการที่จะพัฒนาทองถิ่นใหประสบความสําเร็จไมวาจะเปนดานคมนาคมดานเศรษฐกิจหรือดานปญหา

ปากทองดานปญหาการแกปญหาคอรัปช่ันตาง ๆผูนําชุมชนจําเปนจะตองมีทั้งความรูความสามารถ ทักษะในการ

บริหาร รวมถึงประสบการณและสิ่งสําคัญที่ขาดไมไดคือจริยธรรมที่เปนลักษณะเชิงพุทธจะสามารถนําพาสังคม

ชุมชนทองถิ่นในประเทศชาติไปสูความเจริญรุงเรืองไดซึ่งจริยธรรมเปนหลักที่ประพฤติที่ถูกตองแนะนําไปสูการ

พัฒนาจิตใจการพัฒนาในเรื่องของทักษะตาง ๆน้ันเปนลักษณะที่มีประโยชนอยางย่ิงเพราะถาผูนํามีจริยธรรมใน

การประพฤติปฏิบัติที่ถูกตองแลวผูนําก็จะเปนผูที่มีความสามารถในการที่จะบริหารชุมชนรวมถึงการทําใหชุมชนน้ัน

สรางประโยชนจากความคิดหรือสิ่งที่จะนําไปพัฒนาตาง ๆจะสังเกตไดวาในจังหวัดราชบุรีมีทรัพยากรธรรมชาติ

และธรรมชาติมนุษยที่มีคุณคาอยางย่ิงสามารถตอยอดพัฒนาและสรางมูลคาใหแกจังหวัดของตนไดเพราะฉะน้ัน

กํานันตุยที่ไดรับตําแหนงน้ันประชาชนก็คาดหวังในเรื่องของจริยธรรมเชิงพุทธนอกเหนือจากเมตตาแลว มีกรุณาคือ

หวังใหผูอ่ืนพนทุกขคือหวังใหแกปญหาในเรื่องของเศรษฐกิจสังคมคอรรัปช่ันตาง ๆและพลอยยินดี เมื่อผูอ่ืนไดดี

และอุเบกขาวางเฉยๆในสิ่งที่เราชวยอะไรไมได ฉะน้ันหลักจริยธรรมเชิงพุทธของผูนําทองถิ่นน้ันคือตอง

ประกอบดวยกฎหมายและหลักคุณธรรมจริยธรรมจึงจะเปนผูนําทองถิ่นที่มีความนาเคารพนาเช่ือถือและ

ประกอบดวยคุณลักษณะของผูนําคือมีศีลธรรมรวมถึงมีจริยธรรมสามารถแบงงานกระจายอํานาจไดอยางมี

ประสิทธิภาพในหลายพระพุทธศาสนาเรียกวาความเปนประชาธิปไตยซึ่งในจริยธรรมหรือในหลักประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตยและธรรมาธิปไตยมีความเหมือนกัน คือ มีการลงความเห็นของกลุมหรือ เสียงสวนมากเหมือนกัน แต

ที่แตกตางกันคือ ในสวนของประชาธิปไตยถือเสียงสวนมากที่วาไปตามขอบท กฎหมายของรัฐธรรมนูญไทย สวน

ธรรมาธิปไตยน้ันนอกจากถือไปตามกฎหมายขอระเบียบของบานเมืองแลวยังประกอบดวยคุณธรรมจริยธรรมและ

ความเปนมนุษยธรรมที่เปนหลักประพฤติของมนุษยในเบ้ืองตนซึ่งจําเปนจะตองมีหลักศีล 5 หรือหลักการที่วาดวย

การละช่ัว ทําดี ทําใจใหผองใส ซึ่งเปนทางที่จะทําใหเจริญอยางมั่นคง เพราะจะเห็นไดวาในการเมืองเมื่อมีไดหรือ

การลงจากอํานาจ สังเกตไดวาจะมีการฉีกรัฐธรรมนูญและเปลี่ยนกฎหมายเพ่ือผลประโยชนของขั้วการเมืองฝงใด

ฝงหน่ึง แตในสวนธรรมาธิปไตยจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนมากกวาประชาธิปไตยธรรมดาแตก็ตองควบคูกันไป

เพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนในแวนแควนหรือประเทศน้ัน ๆ ดวย 
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