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บทคัดยอ  

บทความวิชาการน้ี มุงศึกษา การศึกษาจริยธรรมเชิงพุทธ ของผูนําทองถิ่น กรณีศึกษา การเลือกต้ังนายก

องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี ผลจากการศึกษาพบวา  ผูนําทองถิ่น หลังจาการไดรับการเลือกต้ังใหดํารง

ตําแหนงตองบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยความเรียบรอยดีมีประสิทธิภาพสูง รับผิดชอบความซื่อสัตยสุจริตมีเหตุผล 

สรางความสามัคคี เมตตา กรุณา และมีความยุติธรรมรวมถึงความขยันที่จะสอดสองดูแลประโยชนของชุมชน

มากกวาประโยชนสวนตนตามหลักพุทธศาสนา จําเปนตองรูกฎหมาย ขอบเขตของการบริหาร รูระบบการปกครอง

ที่ชัดเจน และสิ่งที่ขาดไมได คือ คุณธรรมจริยธรรม และมีลักษณะของธรรมาภิบาลคือหลักกฎหมายที่เปนในระดับ

สากลและหลักธรรมที่นํามาใชในการปกครองทองถิ่นซึ่งประกอบดวยความเมตตาคือปรารถนาใหผูอยูในชุมชน

ไดรับความสุขมีประโยชนดวยทั่วหนากันคือไดรับผลประโยชนที่เทาเทียม 
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Abstract 

 This academic article aims to study the Buddhist ethics of local leaders, a case study of 

the election of the mayor of Ratchaburi Provincial Administrative Organization. The results of the 

study found that after being elected to the position, local leaders must administer the local 

administration in an orderly and efficient manner, be responsible, honest, reasonable, create 

unity, be kind, compassionate, and fair, including diligence in looking after the community's 

benefits more than personal benefits according to Buddhist principles. It is necessary to know the 

law, the scope of administration, know the clear governance system, and what is indispensable 

is morality and ethics, and have the characteristics of good governance, which are the principles 

of law at the international level and the principles of Dharma used in local governance, which 

consist of kindness, which is the desire for everyone in the community to be happy and useful, 

which is to receive equal benefits. 

Keywords : Buddhist ethics, local leaders, Ratchaburi Province 

 

บทนํา 

 จริยธรรมเปนสิ่งที่อยูภายในของตัวบุคคลซึ่งจะประกอบดวยกฎหมาย ขอบัญญัติหรือจารีตประเพณี ซึ่ง

เปนสิ่งที่ผูนําจะตองใหความสนใจและใหความสําคัญเปนอยางย่ิงเพราะปจจุบันน้ีปญหาของประเทศไทยคือ

ประชาชนยังขาดคุณธรรมจริยธรรมปญหาคอรับชัน ทุจริตในสังคมของการปกครองทองถิ่นในหลายที่มีทั้งที่ทราบ

และไมทราบจึงจําเปนจะตองใหความสําคัญกับเรื่องน้ีเปนพิเศษไมใหสิ่งสําคัญมากไปกวาน้ันคือผูนําจะตองมีธรร

มาภิบาลและบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพนําประเทศชาติไปสูความเจริญเปนประเทศที่พัฒนาแลวผูนําไม

ใสใจฟงผลประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนของประเทศชาติ จะนําไปสูการลมเหลวสูความหายนะตอไป 

 การศึกษาจริยธรรมเชิงพุทธจึงเปนการนําหลักทฤษฎีตะวันตกผสมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปน

ทฤษฎีที่เกิดเปนองคความรูในเรื่องจริยธรรมที่นําไปใชไดจริง ที่ผูเขียนยกกรณีศึกษากํานันตุย ซึ่งไดรับตําแหนงเปน

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรีมีหลายขอที่เปนจริยธรรมและเปนการบริหารจัดการทองถิ่นที่เปนความ

คาดหวังของประชาชนในจังหวัดน้ันซึ่งจําเปนอยางย่ิงจะตองมีจริยธรรมคือการประพฤติที่เปนไปตามขอบท

กฎหมายและศีลธรรมรวมถึงการมีอํานาจอิทธิพลหรือความเช่ียวชาญในการบริหารทองถิ่นและเปนผูเปนที่ไวใจ

ของประชาชนในพ้ืนที่น้ัน ๆซึ่งนาสนใจหลายๆอยางจึงเปนกรณีศึกษาที่นํามาเสนอพรอมกับหลักทฤษฎีตะวันตก

รวมถึงจริยธรรมซึ่งเปนหลักธรรมทางพุทธศาสนาดวยไดนําเสนอใหเปนบทความวิชาการ 

 ในปจจุบัน การบริหารกิจการแผนดิน มีอยูประเภทคือ การบริหารทองถิ่น ซึ่งประกอบดวยองคการบริหาร

สวนจังหวัดองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ความคาดหวังของประชาชนที่อยูในชนบทหรือในสวนภูมิภาคมี
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ความจําเปนหลายดานที่จะตองพัฒนาไมวาจะเปนเรื่องภูมิศาสตรเศรษฐศาสตรหรือไมวาจะเปนเรื่องความจําเปน

เรงดวนของปากทองความใชชีวิตอยูในสังคมที่ปราศจากคอรัปช่ันหรือศีลธรรมตาง ๆ ที่จําเปนจะตองมีซึ่งเหลาน้ี

ผูบริหารทองถิ่นจึงควรที่จะศึกษาและนําหลักธรรมทางพุทธศาสนาเรียกวาจริยธรรมเชิงพุทธที่ผูเขียนจะไดนํามา

อางอิงและนําเสนอตอไปจะเปนประโยชนที่จะนําเสนอเปนบทความวิชาการตอไป 

 

ความหมายของผูบริหารทองถ่ินและความสําคัญของการบริหารทองถ่ิน 

 ผูบริหารทองถิ่น หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และนายก

องคการบริหารสวนตําบล 

ปจจุบันประเทศไทยมีการปกครองสวนทองถ่ิน 2 ประเภท คือ  

1. การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป ซึ่งมี 3 รูปแบบ คือ1) องคการบริหารสวนจังหวัด 2) เทศบาล

 3) องคการบริหารสวนตําบล 

2. การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งมี 2 รูปแบบ คือ 1) กรุงเทพมหานคร 2) เมืองพัทยา 

1. องคการบริหารสวนจังหวัด 

  องคการบริหารสวนจังหวัดเปนการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหน่ึงที่กําหนดใหมี     จัดต้ังขึ้นในทุก

จังหวัด จังหวัดละ 1 แหง ใชพ้ืนที่เขตจังหวัดกําหนดขอบเขตอํานาจการปกครอง โดยมีพระราชบัญญัติองคการ

บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 เปนกฎหมายกํากับ 

การบริหารการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัด 

รายไดของ อบจ. มาจากภาษีชนิดตาง ๆ ที่ อบจ. เปนผูจัดเก็บเอง ไดแก ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือน

และที่ดิน ภาษีปาย และคาธรรมเนียมตาง ๆ บางสวนมาจากภาษีบางชนิดที่รัฐบาลเปนผูจัดเก็บเองแลวจัดสรรให 

อบจ. ตัวอยางของภาษีเหลาน้ีที่เรารูจักดี ไดแก ภาษีมูลคาเพ่ิม จัดเก็บโดยกรมสรรพากร ภาษีและธรรมเนียม

รถยนตและลอเลื่อน จัดเก็บโดยกรมการขนสงทางบก คาภาคหลวงแรและคาภาคหลวงปโตรเลียม โดยกรม

ทรัพยากรธรณีเปนตน และบางสวนมาจาก    เงินอุดหนุนของรัฐบาล 

นอกจากน้ี พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ยังกําหนดให อบจ.มีอํานาจออกขอบัญญัติเพ่ือ

เก็บ 

1. ภาษีบํารุง อบจ. จากสถานคาปลีกนํ้ามันเบนซิน นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันที่คลายกันและกาซปโตรเลียมไม

เกินลิตรละหาสตางค ยาสูบไมเกินมวนละหาสตางค 

2. คาธรรมเนียมบํารุง อบจ. จากผูพักในโรงแรม ตามหลักเกณฑและอัตราที่กําหนด  ในกฎกระทรวง 

3. ภาษีอากรและคาธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นจากภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร คาธรรมเนียมใบอนุญาต

ขายสุราและใบอนุญาตเลนการพนันไมเกินรอยละสิบ 



4 
วารสารชัยมงคลปริทรรศน 

ปท่ี 4 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2567 

 
4. ภาษีมูลคาเพ่ิม เพ่ิมขึ้นจากอัตราที่เก็บตามประมวลรัษฎากร กรณีที่ประมวลรัษฎากรเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม

ในอัตรารอยละศูนย ให อบจ. เก็บในอัตรารอยละศูนย กรณีที่ประมวลรัษฎากรเก็บในอัตราอ่ืนให อบจ. เก็บหน่ึง

ในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร 

5. คาธรรมเนียมใด ๆ จากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่ อบจ.      จัดใหมีขึ้นตามระเบียบ

ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

เมื่อ อบจ. มีรายไดก็จําเปนตองกําหนดแนวทางในการใชจาย ซึ่งในระดับประเทศ   การบริหารงบประมาณ

แผนดินจะกระทําโดยรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป       ราง พ.ร.บ. งบประมาณรายจาย

ประจําปน้ีจะตองไดรับความเห็นชอบจากสภากอน รัฐบาลจึงจะนํางบประมาณไปใชจายในการบริหารประเทศได 

การบริหารงบประมาณของ อบจ. ก็ใชหลักการเดียวกัน กลาวคือ ฝายบริหารจะตองจัดทํารางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป เพ่ือใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบกอน ฝายบริหารคือ

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด จึงจะนําเงินงบประมาณไปใชจายได 

คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค หมายถึง ตองเปนบุคคลที่มีอุดมการณประชาธิปไตย ปฏิบัติตาม

กรอบกติกาเพ่ือรักษาไวซึ่งกระบวนการประชาธิปไตย ตองเปนบุคคลที่มีจริยธรรมทางการเมืองและศีลธรรม 

โดยเฉพาะอยางย่ิงจริยธรรม และจรรยาบรรณทางการเมืองไมทําลายหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย ซื่อสัตย

จริงใจตอประชาชนและประเทศชาติ ผดุงไวซึ่งหลักนิติธรรมและรักษาไวซึ่งความศักด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย 

 

คุณลักษณะจริยธรรมเชงิพุทธ 

คุณลักษณะจริยธรรมสังคมไทย ไดมีนักวิชาการ อธิบายไว ดังน้ี 

คุณลักษณะจริยธรรมสังคมไทยปจจุบันเปนลักษณะเฉพาะตัวของคนสามารถบงบอกถึงเอกลักษณะของ

สังคมไทย คุณลักษณะจริยธรรมในสังคมไทยอธิบายได ดังน้ี 

1. ความรับผิดชอบ มีความมุงมั่นในการปฏิบัติหนาที่ดวยความพากเพียร ละเอียด รอบคอบ ยอมรับผลจาก

การปฏิบัติหนาที่เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย 

2. ซื่อสัตย โดยประพฤติปฏิบัติอยางเหมาะสม ปฏิบัติอยางตรงไปตรงมาทั้งทางกาย วาจา ใจ ตอตนเอง

และผูอ่ืน 

3. มีเหตุผล สามารถใชปญญาในการคิดไตรตรองพิสูจนใหประจักษ ไมหลงงมงาย     เช่ือในเหตุผล และใน

สิ่งที่เปนจริง โดยไมผูกพันกับอารมณและความยึดมั่นของตนเองที่มีอยูเดิม 

4. กตัญูกตเวที กตัญู คือ การรูบุญคุณผูอ่ืนในการอุปการคุณ ที่เขาไดกระทําตอเรา สําหรับกตเวที คือ 

การแสดงออกในการตอบแทนบุญคุณ ดังน้ัน กตัญูกตเวที หมายถึง การรูจัก  ตอบแทนบุญคุณตอผูที่ทําการอุป

การแกตน เชน การเคารพยกยอง ใหความนับถือตอบแทน คุณความดีตอผูมีพระคุณ ไมละทิ้งผูมีพระคุณในคราวที่

ผูมีพระคุณเดือดรอนลําบาก 
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5. เสียสละ โดยการรูจักแบงปนแกคนที่ควรใหดวยกําลังสติปญญากําลังทรัพยกําลังกาย เชน เพ่ิมพูน

ความรูใหแกผูอ่ืนตามกําลังสติปญญา แบงปนเครื่องอุปโภคบริโภคแกผูขัดสนตามสมควรแกฐานะ 

6. รักษาระเบียบวินัย เปนลักษณะการประพฤติใหถูกตองเหมาะสมกับจรรยามารยาท กฎหมายและ

ศีลธรรม เชน การมีวินัยในตนเอง การเคารพกฎเกณฑของสังคม 

7. สามัคคี คือ การสรางความพรอมเพรียงเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน เพ่ือใหกิจการสําเร็จดวยดี เชน การมีสวน

รวมในการทํากิจกรรมสวนรวม เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน  สวนตน 

8. เมตตา กรุณา กลาวคือ เมตตา หมายถึง ความรักใคร ปรารถนาใหผูอ่ืนไดรับความสุข สําหรับกรุณา 

หมายถึง ความสงสาร ปรารถนาจะชวยใหผูอ่ืนพนจากทุกข เชน ไมทํารายหรือเบียดเบียนผูอ่ืนทั้งทางกาย และ

วาจา 

9. ประหยัด คือ การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนมากที่สุด เชน    การใชนํ้าใชไฟฟาอยาง

ประหยัด 

10. ยุติธรรม คือ การปฏิบัติดวยความเที่ยงตรงตรงกับความเปนจริงในขอเท็จจริง มีเหตุมีผล เชน ไม

ลําเอียงเพราะรักใคร เพราะเกลยีด เพราะกลัว เพราะหลง 

11. อุตสาหะ คือ การมีความพยายามอยางมากเพ่ือใหการงานเกิดความสําเร็จ เชน   การไมยอมแพตอ

อุปสรรคเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ มีความขยัน หนักแนน ไมหว่ันไหวงาย  

 สรุปวา ผูที่เปนผูนําทองถิ่น หลังจากไดรับการเลือกต้ังใหดํารงตําแหนง โดยเฉพาะอยางย่ิงตําแหนง

องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี จําเปนตองบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยความเรียบรอยดีมีประสิทธิภาพสูงก็คือ

สิ่งที่ไดรับผิดชอบความซื่อสัตยสุจริต มีเหตุผล รวมถึงกตัญูกตเวที เสียสละ มีระเบียบวินัย สรางความสามัคคี 

เมตตากรุณา รูจักประหยัด และมีความยุติธรรม รวมถึงความขยันที่จะสอดสองดูแลประโยชนของชุมชนมากกวา

ประโยชนสวนตน ซึ่งการหาผลประโยชนที่เปนลักษณะงบประมาณแผนดินเพ่ือพัฒนาชุมชนน้ันกอใหเกิดการ

พัฒนาทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพในจังหวัดราชบุรีเปนจังหวัดที่ใหญ มีทรัพยากรที่ดีไมวาจะเปนทรัพยากรทาง

ธรรมชาติหรือทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งที่สามารถพัฒนาไดโดยอาศัยผูนําชุมชนที่จะนําพาทองถิ่นประจําใจตามหลัก

พุทธศาสนา 

 

แนวคิดทฤษฎกีารใชอํานาจ  

 ผูจัดการขึ้นอยูกับสิ่งตาง ๆ ที่จําเปนตองทําเพ่ือใหไดทุกสิ่งที่ทําพบกับความสําเร็จ แสดงใหเห็นวา 

ผูจัดการมีความจําเปนที่ตองพัฒนากลยุทธของอํานาจ เพ่ือการทํางานเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ คอทเตอร ได

เสนอบางแนวทางสําหรับ   การจัดการขึ้นอยูกับสิ่งตาง ๆ หลายสิ่งที่สามารถใชอํานาจไดประสบผลสําเร็จมี

รายละเอียดดังตอไปน้ี 



6 
วารสารชัยมงคลปริทรรศน 

ปท่ี 4 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2567 

 
 1. การใชอํานาจในทางศีลธรรม ผูจัดการตองมีสมมติฐานที่แนนอนในการใชอํานาจ หนทางหน่ึงของการ

ใชรูปแบบที่หลากหลายของอํานาจในเชิงศีลธรรมก็คือ การประยุกตใชอํานาจ   ตามบรรทัดฐานของผลประโยชนที่

ปรากฏ ความถูกตองสวนบุคคลและการกระจายความเปนธรรม 

 2. เขาใจและใชแบบตาง ๆ ของอํานาจและอิทธิพลทั้งหมดที่มีอยู ผูจัดการที่ซึ่งประสบผลสําเร็จจะตอง

รูจักวิเคราะหถึงสถานการณ เขาใจถึงความยากลําบากของพนักงานและเลือกใชอิทธิพลใหถูกวิธี 

 3. คนหางานซ่ึงทําใหคุณสามารถพัฒนาความชํานาญในการใชอํานาจ ตองตระหนักวาตําแหนง

ผูจัดการขึ้นอยูกับสิ่งเดียวและควรมองหาจุดอ่ืน ๆ ที่คุณจะมุงเนนแกปญหาหรือแกปญหาวิกฤตลงใหได 

 4. ใชอํานาจแบงเบาดวยความเปนผูใหญและควบคุมตนเอง ตองตระหนักวาถาใชอํานาจสําหรับ

ผลประโยชนของตัวเองมักจะไมประสบผลสําเร็จในการบริหารงาน หรือจะไมสามารถใชอํานาจเพ่ิมใหมีมากขึ้นได

ในการทํางาน 

 5. ยอมรับวาถาตัวผูจัดการมีอิทธิพลก็จะเปนสวนสําคัญของดานการจัดการ         หลักสําคัญของ

อํานาจในองคการก็คือผูจัดการตองทําตัวเองใหเปนตัวแทน และใหมีการยอมรับนับถือ เมื่อพนักงานทั้งหมดใน

องคการไดถูกปฏิบัติอยางมีความสําคัญ ก็จะมีผลทําใหอํานาจโดยรวมในองคการเพ่ิมขึ้น การไดมาและใชอํานาจที่

ดีก็คือกุญแจแหงความสําเร็จของการจัดการน่ันเอง 

 

คุณลักษณะของนักการเมือง  

นักการเมืองหรือผูปฏิบัติงานทางการเมืองเปนสวน ประกอบสําคัญของการพัฒนาระบอบ การปกครอง

แบบประชาธิปไตย ซึ่งมีความสําคัญพอ ๆ กับผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังแตสวนที่ สําคัญอีกสวนหน่ึงก็คือ

กติกาที่วางไวในรัฐธรรมนูญ และที่สําคัญไมย่ิงหยอนกวากันก็คือในสังคมมีการพัฒนาแลว (ลิขิต ธีรเวคิน, 2567) 

นักการเมืองทองถิ่นถือเปนผูนําของประชาชนในทองถิ่นน้ัน ๆ ดังน้ันในการศึกษาเก่ียวกับ นักการเมือง

ทองถิ่น จึงไดนําแนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะผูนํา มาศึกษานําเสนอเน้ือหาตามลําดับ ดังน้ี ผูนํา (Leader) จะเปน

บุคคลที่ทรงอิทธิพลตอการทํางานของผูตาม เปนขวัญและกําลังใจในการ ทํางานใหกับผูตาม ผูนําจึงเปรียบเสมือน 

ผูรวมพลังใหสามารถทํางานไดจนสัมฤทธ์ิผล ซึ่งคุณลักษณะ ของการเปนผูนําทุกประเด็นที่คิดและทําตองอยูบน

แนวคิดที่วา มองกวาง คิดไกล และใฝสูง มองกวาง คือ ไมใชมองอยูแคองคการของตน ไมวาอะไรที่เก่ียวของมีผล

สงมาหรือมีอิทธิพลกระทบจากภายนอก จากคนพวกอ่ืน กลุมอ่ืน จากปญหาของโลก จากกระแสโลกาภิวัตน ตองรู

ทั่วและรูทัน คิดไกล คือ คิด ในเชิงเหตุปจจัยทั้งไปขางหนา และไปขางหลัง เหตุปจจัยที่เปนมาจากอดีตประสาน

เขากับปจจุบัน แลวเห็นอนาคต สามารถวางแผนเตรียมการเพ่ืออนาคตใหบรรลุจุดหมาย ใฝสูง คือ มองจุดหมายที่

ดี งาม ความดีงามของชีวิตความดีงามของสังคม ความเจริญกาวหนา ความมีสันติสุขของมวลมนุษย ผูนําจะตองมี

ความปรารถนาในสิ่งเหลาน้ีอยางจริงจัง (เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ, 2554) 
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พจนานุกรมศัพทรัฐศาสตร ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดนิยามความหมายคาวา"ระบอบ"หรือ"Regime"น้ีไว

วา"แบบอยางการปกครองประเทศในรูปใดรูปหน่ึง เชน ระบอบราชาธิปไตย ระบอบคณาธิปไตยและระบอบ

ประชาธิปไตย" (ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) เนนความสําคัญของกฎหมายหรือระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ในสังคม 

โดยการอธิบายไววา"ระบบการปกครอง (The political system) คือความถูกตองตามตามกฎหมาย การรักษาไว

ซึ่งความเปนระเบียบ หรือการเปลี่ยนแปลงระเบียบแบบแผนในสังคม" (Gabriel Abraham Almond, 2005) 

ระบอบการปกครองคือสวนสําคัญที่สนับสนุนระบบการเมืองดังที่เขาไดอธิบายไววา"ระบอบการปกครอง 

(The regime) คือสวนหน่ึงของระบบการเมืองที่ชวยเสริมความแข็งแกรง เพ่ือรักษาระบบการทางงานไว"(David 

Easton 1977:100) Jan-Erik Lane และ Svante O. Ersson ไดอธิบายไววา"แนวคิดเก่ียวกับระบอบการปกครอง 

(A political regime) เปนเรื่องยากที่จะระบุใหชัดเจนอยางเปนรูปธรรม แตระบอบการปกครองก็เก่ียวโยงถึง

องคประกอบสําคัญของกฎหมายมหาชน (public aw) ซึ่งรวบรวมกฎหมายพ้ืนฐานของรัฐที่ควบคุมองคกรหรือ

หนวยงานตาง ๆของรัฐในดานการใชอํานาจในการปกครองและการบริหารและกําหนดแนวทางการดําเนินกิจกรรม

ภายในองคกรตาง ๆรวมถึงการสรางกลไกสําหรับการแบงปนอํานาจ องคกรดังกลาวน้ัน อาจจะถูกรวบรวมและ

กําหนดโครงสรางไวในรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร (กาญจนี ละอองศรี และยุพา ชุมจันทร, 2557) ระบอบ

การปกครองไววา "ในทางรัฐศาสตรหรือวิชาการเมืองแลว ระบอบการปกครอง หมายถึง โครงสรางทางการเมืองวา

ใครมีอํานาจในการปกครองและตัดสินใจในเรื่องสาธารณะ (วิทยากร  เชียงกูล, 2558)  ระบอบการปกครอง 

(political regimes) มีความหมายกวางขวางกวาเรื่องการปกครอง (government) ซึ่งเปนการทําหนาที่ของ

สถาบันหรือกลไกการปกครองเทาน้ัน เน่ืองจากระบอบการปกครองครอบคลุมถึงเรื่องโครงสรางและกระบวนการ

ทางการเมืองที่มีความสัมพันธโตตอบกับสังคมดวย เพราะในทางรัฐศาสตรระบอบการปกครองเปนระบบยอยของ

สังคม (นาธาเนียล ฮารริส, 2559)  จากการทบทวนวรรณกรรมของนักวิชาการ ที่ไดอธิบายความหมายไวขางตน 

สามารถที่จะสรุปความหมายของระบบการปกครอง ไดวา เปนการปกครองประเทศในรูปใดรูปหน่ึง มีลักษณะ

รูปแบบ ที่แตกตางกันไป ที่ในแตละพ้ืนที่จะนําไปใชตามความเหมาะสม เน่ืองจากมีทั้งกติกาที่กําหนดโครงสราง

การใชอํานาจทางการเมืองและกฎระเบียบตาง ๆที่ชัดเจนที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคมใน

การดําเนินกิจกรรมตาง ๆทางการเมืองการปกครองเพ่ือควบคุมประเทศหรือสังคมน้ัน ๆใหอยูรวมกันอยางสงบสุข 

2. ลักษณะสําคัญของการปกครอง 

การที่มนุษยมาอยูรวมกันเปนจํานวนมากและแตละคนก็มีความตองการที่แตกตางกันจึงกอใหเกิดความ

ขัดแยงขึ้นในสังคมได เชน ความขัดแยงในเรื่องที่ทํากิน ความขัดแยงในเรื่องทรัพยากรทางธรรมชาติตาง ๆ จึง

จําเปนตองมีระบอบการปกครองที่เหมาะสมกับสภาพของสังคมน้ัน ๆ เพ่ือใหเกิดการคลี่คลายและการแกไขปญหา

ความขัดแยงในเรื่องตาง ๆได นอกจากระบอบการปกครองจะชวยคลี่คลายปญหาความขัดแยงตาง ๆไดแลวใน

ฐานะที่ระบอบการปกครองเปนองคประกอบที่สําคัญในระบบโครงสรางของสังคม ระบอบการปกครองยังชวยทํา

ใหสังคมน้ันๆ มีความเขมแข็ง เจริญเติบโต และเกิดความกาวหนาขึ้นได ในสังคมโลกปจจุบัน ในประเทศตางๆ จะ
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เลือกใชระบอบการปกครองที่แตกตางกันไป มีทั้งคลายคลึงกันก็มี เปนแบบเดียวกันก็มีและแตกตางกันก็มี ขึ้นอยู

กับเหตุปจจัย ภายในประเทศน้ัน ๆ เอง เชนเจตจํานงรวมของประชาชนและกลุมผูนําของสังคมลักษณะจําเพาะ

ทางภูมิศาสตร ลักษณะจําเพาะทางวัฒนธรรม สภาวะแหงความจําเปนในยุคสมัยตาง ๆ ของสังคมและเง่ือนไขทาง

เศรษฐกิจหรือผลประโยชนตาง ๆของสังคม ในสังคมโลกปจจุบันนิยมใช ไดแก ระบอบประชาธิปไตย คือระบอบ

การปกครองที่อํานาจสูงสุดเปนของประชาชน เปนระบอบการปกครองที่เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใน

การปกครองอยางแทจริง ระบอบสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสตคือระบอบการปกครองที่รวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง

ของประเทศ คือคณะรัฐบาลและประมุขของประเทศ เปนระบอบการปกครองที่ไมมีกษัตริยเปนประมุข จึงมี

ลักษณะเปนสาธารณรัฐเสมอทรัพยสินสวนใหญรัฐบาลจะเปนผูรวบรวมไว และแจกจายใหประชาชนอยางเทา

เทียมกันมากที่สุดเพ่ือไมใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมและความไมเทาเทียมระบอบราชาธิปไตยหรือ

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยคือ ระบอบการปกครองที่พระมหากษัตริย ทรงเปนประมุขของรัฐ สวนระบอบการ

ปกครองแบบเผด็จการ ซึ่งเปนระบอบการปกครองที่ใหความสําคัญแกอํานาจและผลประโยชนของรัฐหรือชนช้ัน

ผูนําการปกครองมากกวาคํานึงถึงประโยชนและสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยผูนําการปกครองอาจเปนคนเดียว

หรือกลุมคนก็ได แมวาจะมีการใชอยูในบางประเทศ แตในสังคมโลกปจจุบันโดยสวนใหญไมใหการยอมรับ ดังน้ัน

ระบอบการปกครองตาง ๆ ดังที่กลาวมาจึงสรุปไดวามีระบอบการปกครอง 2 รูปแบบ คือ ระบอบการปกครองแบบ

รวมอํานาจกับระบอบการปกครองแบบกระจายอํานาจ ลักษณะของการเมืองการปกครองเปนการแกไขความ

ขัดแยงที่เกิดขึ้น และเปน ระบบโครงสรางที่สําคัญในสังคมใหมีความเขมแข็งเจริญกาวหนา ในการใชรูปแบบการ

ปกครองน้ันขึ้นอยูกับภูมิประเทศเปนหลัก (สุรพล  สุยะพรหมและคณะ, 2559)   

 

กรณีศึกษาจริยธรรมของผูนําทองถ่ิน 

 วันน้ี (1 ก.ย.2567) ผูสื่อขาวรายงานวา ต้ังแตเวลา 17.00 น.หลังปดหีบเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวน

จังหวัดราชบุรี (นายก อบจ.) เจาหนาที่กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังไดนับคะแนนแตละหนวย สําหรับ จ.ราชบุรี 

มีผูมีสิทธิเลือกต้ัง 688,532 คน มีหนวยเลือกต้ัง 1,149 หนวย ขณะที่ผูสมัครนายก อบจ.ราชบุรี มี 2 คน คือ นาย

ชัยรัตน ศักด์ิอิสระพงศ หรือ "หวุน" ผูสมัครหมายเลข 1 จากพรรคประชาชน และนายวิวัฒน นิติกาญจนา หรือ 

"กํานันตุย" ผูสมัครหมายเลข 2 อดีตนายก อบจ.ราชบุรีผลคะแนน "กํานันตุย" ทิ้งหางคูแขง เวลาประมาณ 20.00 

น. ผูสื่อขาวรายงานผลการนับคะแนนเลือกต้ังนายก อบจ.ราชบุรี แมขณะน้ียังนับคะแนนไมแลวเสร็จ แตพบวา 

"กํานันตุย" มีคะแนนนําอยูที่ 205,057 คะแนน สวนนายชัยรัตน ได 142,581 คะแนน ผลการนับคะแนนเลือกต้ัง

นายก อบจ.ราชบุรี เมื่อเวลาประมาณ 20.00 น. แมการนับคะแนนยังไมแลวเสร็จ แตนายวิวัฒน ที่มีคะแนนทิ้งหาง

คูแขงจากพรรคประชาชนกวา 60,000 คะแนน ไดแถลงประกาศชัยชนะ โดยระบุวา ที่ผานมาตนไดสรางผลงาน

และมั่นใจวาตนเองจะไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังและไดทํางานตอ สวนเรื่องการรองเรียนเรื่องซื้อสิทธิขายเสียง 

ยืนยันวาไมไดมีการซื้อสิทธิขายเสียง พรอมขอบพระคุณประชาชนชาว จ.ราชบุรี ที่ไววางใจใหมาดํารงตําแหนง
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นายก อบจ.ราชบุรี อีกสมัยการเลือกต้ังครั้งน้ีไมเหมือนกับครั้งกอน เน่ืองจากเปนการเลือกต้ังการเมืองทองถิ่นที่

ตอสูกับพรรคการเมืองระดับประเทศ แตก็แสดงใหเห็นแลววาการลงพ้ืนที่และการทํางานเพ่ือประชาชนสามารถ

สรางความเช่ือมั่นใหกับประชาชนในพ้ืนที่ได โดยยืนยันวาจะสานตอโครงการที่ทําไวและที่ยังติดคางอยู ซึ่งโครงการ

แรกที่จะดําเนินการหลังจากไดรับตําแหนงอยางเปนทางการคือการบริหารจัดการนํ้า (Thai PBS, 2567). 

สรุปไดวา การจะเปนผูนําของทองถิ่น จําเปนตองรูกฎหมาย ขอบเขตของการบริหาร รูระบบการปกครอง

ที่ชัดเจน และสิ่งที่ขาดไมได คือ คุณธรรมจริยธรรม กรณีที่ผูเขียนไดยกขึ้นมาคือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด

ราชบุรีคนลาสุด คือ ทานกํานันตุย ซึ่งเปนผูที่กวางขวางเปนที่รูจักของประชาชนทั่วไปในจังหวัดราชบุรี ซึ่งเมื่อ

กลาวถึงประวัติกํานันตุยแลวก็ถือวา มีความนาเช่ือถือ และเกิดจากจริยธรรมทางการเมืองทานตัวผูนํา ซึ่งนาย

วิวัฒน ไดลงสมัครรับเลือกต้ังเปน สส.ในพ้ืนที่ จ.ราชบุรี หลายสมัย จนกลายเปนหน่ึงในตระกูลการเมืองใหญของ

จังหวัด เปนแกนนํา "กลุมมัชฌิมา" และกอนลงสมัครรับเลือกต้ังเปน นายก อบจ. ดํารงตําแหนงเปนที่ปรึกษา นาย

สมศักด์ิ เทพสุทิน รมว.ยุติธรรม นายวิวัฒน เติบโตมาจากการทําธุรกิจฟารมเลี้ยงสุกร พรอมทั้งจําหนายอาหารสัตว 

สวนตระกูล "นิติกาญจนา" ทําอาณาจักรฟารมเลี้ยงสัตวเครือ "กาญจนา กรุป" โดยเฉพาะสุกร รวมถึงจําหนาย

อาหารสัตวรายใหญใน จ.ราชบุรี นอกจากน้ี บุตรชาย ของนายวิวัฒน น้ันคือ นายธนวัชร นิติกาญจนา ยังน่ังบริหาร

สโมสรฟุตบอล ราชบุรี เอฟซี อีกดวย อยางไรก็ตาม ครั้งน้ีนับเปนการกลับมาดํารงตําแหนง นายก อบจ.ราชบุรี 

ของนายวิวัฒนอีกสมัย หลังจากที่เคยลาออกจากการเปน นายก อบจ. เพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ังอีกครั้งในครั้งน้ี 

อาณาจักรธุรกิจ "ตระกูลนิติกาญจนา " 

นอกจากน้ี "ตระกูลนิติกาญจนา" ยังถือเปนตระกูลนักธุรกิจที่ย่ิงใหญแหงเมืองราชบุรี โดยประกอบธุรกิจ

ทั้งฟารมเลี้ยงสัตว (สุกร) แปรรูปอาหาร โรงสีขาว และจําหนายอาหารสัตว นับ 10 แหง รวมมูลคาหลายรอยลาน

บาท รวมถึงยัง สิ่งที่ประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะแฟนบอลรูจักเปนอยางดี ก็คือ "สโมสรราชบุรี เอฟซี" ที่มี "เสี่ยฟลุค" 

ธนวัชร นิติกาญจนา ประธานสมโสร บุตรชายของ "กํานันตุย" วิวัฒน ที่ดํารงตําแหนงประธานที่ปรึกษาสโมสร ซึ่ง

สโมสรแหงน้ีก็ถือเปนอีกหน่ึงยักษใหญในศึกไทยลีก ที่มีนักเตะดีกรีทีมชาติไทยรวมทีมหลายราย และมีฐานแฟน

บอลที่ไมนอยเชนกัน โดยสนามเหยามีความจุถุง 12,000 ที่น่ัง งบประมาณกอสรางกวา 300 ลานบาท 

นายวิวัฒน กลาววา การเลือกต้ังครั้งน้ีไมเหมือนกับครั้งกอน เน่ืองจากวาเปนการเลือกต้ังการเมืองทองถิ่น

ที่ตอสูกับพรรคการเมืองระดับประเทศ แตแสดงใหเห็นแลววาการลงพ้ืนที่ และการทํางานเพ่ือประชาชนสามารถ

สรางความเช่ือมั่นใหกับประชาชนในพ้ืนที่ไดและยืนยันวาจะสานตอโครงการที่ทําไวและยังคงติดคางอยูโครงการ

แรกที่จะดําเนินการหลังจากไดรับตําแหนงอยางเปนทางการ คือ การบริหารจัดการนํ้า เน่ืองจากชาวราชบุรีสวน

ใหญประกอบอาชีพเกษตรกร และมักประสบปญหาภัยแลง หลังจากน้ีจะประสานกระทรวงเกษตรฯ, กรม

ชลประทาน เพ่ือบริหารจัดการนํ้าใหเกษตรกรมีนํ้าในการเพาะปลูกเพียงพอ และ ระบุอีกวา จะนํานโยบายของ

พรรคคูแขงที่เปนที่สนใจมาปรับใชเพ่ือที่จะทํางานใหกับประชาชนทั้งที่ลงคะแนนเสียงใหและไมลงคะแนนเสียงให 

เน่ืองจากทุกคนเปนคน จ.ราชบุรี 
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สรุป 

จริยธรรมในการเปนนักการเมืองน้ันตองประกอบดวยลักษณะของธรรมาภิบาล คือ หลักกฎหมายที่เปนใน

ระดับสากลและหลักธรรมที่นํามาใชในการปกครองทองถิ่นซึ่งประกอบดวยความเมตตา คือ ปรารถนาใหผูอยูใน

ชุมชนไดรับความสุขมีประโยชนดวยทั่วหนากันไดรับผลประโยชนที่เทาเทียมสามารถมีชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี

ความสุข ความคาดหวังในจริยธรรมเชิงพุทธที่ผูนําทองถิ่นจะตองมีโดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนของนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดราชบุรีซึ่งไดรับการคัดเลือกซึ่งมีความคาดหวังจากประชาชนเปนลักษณะเก้ือกูลซึ่งกันและกัน มี

ความหวังในการที่จะพัฒนาทองถิ่นใหประสบความสําเร็จไมวาจะเปนดานคมนาคมดานเศรษฐกิจหรือดานปญหา

ปากทองดานปญหาการแกปญหาคอรัปช่ันตาง ๆผูนําชุมชนจําเปนจะตองมีทั้งความรูความสามารถ ทักษะในการ

บริหาร รวมถึงประสบการณและสิ่งสําคัญที่ขาดไมไดคือจริยธรรมที่เปนลักษณะเชิงพุทธจะสามารถนําพาสังคม

ชุมชนทองถิ่นในประเทศชาติไปสูความเจริญรุงเรืองไดซึ่งจริยธรรมเปนหลักที่ประพฤติที่ถูกตองแนะนําไปสูการ

พัฒนาจิตใจการพัฒนาในเรื่องของทักษะตาง ๆน้ันเปนลักษณะที่มีประโยชนอยางย่ิงเพราะถาผูนํามีจริยธรรมใน

การประพฤติปฏิบัติที่ถูกตองแลวผูนําก็จะเปนผูที่มีความสามารถในการที่จะบริหารชุมชนรวมถึงการทําใหชุมชนน้ัน

สรางประโยชนจากความคิดหรือสิ่งที่จะนําไปพัฒนาตาง ๆจะสังเกตไดวาในจังหวัดราชบุรีมีทรัพยากรธรรมชาติ

และธรรมชาติมนุษยที่มีคุณคาอยางย่ิงสามารถตอยอดพัฒนาและสรางมูลคาใหแกจังหวัดของตนไดเพราะฉะน้ัน

กํานันตุยที่ไดรับตําแหนงน้ันประชาชนก็คาดหวังในเรื่องของจริยธรรมเชิงพุทธนอกเหนือจากเมตตาแลว มีกรุณาคือ

หวังใหผูอ่ืนพนทุกขคือหวังใหแกปญหาในเรื่องของเศรษฐกิจสังคมคอรรัปช่ันตาง ๆและพลอยยินดี เมื่อผูอ่ืนไดดี

และอุเบกขาวางเฉยๆในสิ่งที่เราชวยอะไรไมได ฉะน้ันหลักจริยธรรมเชิงพุทธของผูนําทองถิ่นน้ันคือตอง

ประกอบดวยกฎหมายและหลักคุณธรรมจริยธรรมจึงจะเปนผูนําทองถิ่นที่มีความนาเคารพนาเช่ือถือและ

ประกอบดวยคุณลักษณะของผูนําคือมีศีลธรรมรวมถึงมีจริยธรรมสามารถแบงงานกระจายอํานาจไดอยางมี

ประสิทธิภาพในหลายพระพุทธศาสนาเรียกวาความเปนประชาธิปไตยซึ่งในจริยธรรมหรือในหลักประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตยและธรรมาธิปไตยมีความเหมือนกัน คือ มีการลงความเห็นของกลุมหรือ เสียงสวนมากเหมือนกัน แต

ที่แตกตางกันคือ ในสวนของประชาธิปไตยถือเสียงสวนมากที่วาไปตามขอบท กฎหมายของรัฐธรรมนูญไทย สวน

ธรรมาธิปไตยน้ันนอกจากถือไปตามกฎหมายขอระเบียบของบานเมืองแลวยังประกอบดวยคุณธรรมจริยธรรมและ

ความเปนมนุษยธรรมที่เปนหลักประพฤติของมนุษยในเบ้ืองตนซึ่งจําเปนจะตองมีหลักศีล 5 หรือหลักการที่วาดวย

การละช่ัว ทําดี ทําใจใหผองใส ซึ่งเปนทางที่จะทําใหเจริญอยางมั่นคง เพราะจะเห็นไดวาในการเมืองเมื่อมีไดหรือ

การลงจากอํานาจ สังเกตไดวาจะมีการฉีกรัฐธรรมนูญและเปลี่ยนกฎหมายเพ่ือผลประโยชนของขั้วการเมืองฝงใด

ฝงหน่ึง แตในสวนธรรมาธิปไตยจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนมากกวาประชาธิปไตยธรรมดาแตก็ตองควบคูกันไป

เพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนในแวนแควนหรือประเทศน้ัน ๆ ดวย 
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