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บทคัดยอ 

 การบริหารจัดการทรัพยสินของพระพุทธศาสนา จะเห็นไดวาสวนใหญที่ใชในการบริหารจัดการลวน

เกิดขึ้นจากเงินบริจาคของพุทธศาสนนิกชนแทบทั้งสิ้น ซึ่งเงินบริจาคที่ไดรับมาน้ันมักเกิดขึ้นจากความศรัทธาและ

ความเช่ือที่วาการบริจาคทานเปนการทําบุญอยางหน่ึงที่สามารถนําทางใหตนพบกับความสุขไดในภายภาคหนา 

ประกอบกับการทําบุญโดยการบริจาคเงินสามารถทําไดโดยงายและบังเกิดความสะดวก เน่ืองจากประหยัดเวลา

และคาใชจายในการเดินทาง เพราะฉะน้ัน เมื่อทรัพยสินประเภทเงินบริจาคหลั่งไหลเขามาเปนจํานวนมาก จึง

จําเปนที่จะตองมีระบบการจัดเก็บ การรักษาที่ดี เพ่ือใหไดยอดจํานวนของเงินบริจาคที่เต็มเม็ดเต็มหนวย จึงมีความ

จําเปนที่องคกรทางศาสนาจะตองมีรูปแบบการบริหารจัดการระบบเงินบริจาคที่ดีและมีประสิทธิภาพมากเพียงพอ 

คําสําคัญ: การบริหารจัดการ; เงินบริจาค; พระพุทธศาสนาเถรวาท 

 

Abstract 

  Management of Buddhist property it can be seen that most of the money used in 

management comes from donations from Buddhists. The donations that are received usually arise 

from faith and the belief that donating alms is a form of merit that can lead one to find happiness 

in the future. In addition making merit by donating money can be done easily and with 

convenience. This is because it saves time and traveling expenses. Therefore. when donated 

assets flow in in large numbers. Therefore it is necessary to have a storage system good treatment 

in order to get the full amount of donations therefore it is necessary for religious organizations to 

have a good and efficient donation management system. 
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บทนํา 

สําหรับราชอาณาจักรไทย พระพุทธศาสนาไดมีความสัมพันธใกลชิดกับวิถีชีวิตของชาวไทยอยางใกลชิด

เสมอมาต้ังแตอดีตจนปจจุบัน ประกอบกับประชากรสวนใหญนับถือพระพุทธศาสนา วัดจึงเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก

เพ่ือใหพอเพียงตอการรองรับของศาสนิกชนคาใชจายในการสรางวัด การปฏิสังขรณศาสนสถาน และศาสนวัตถุ

ตางๆรวมทั้งคาใชจายภายในวัด จึงมีมากขึ้นตามไปดวย คาใชจายเหลาน้ันตองอาศัยการระดมทุนจากหลายแหง

โดยเฉพาะจากประชาชน ซึ่งมีความใกลชิดกับวัดมากที่สุด รายรับของวัดสวนมากจะมาจากเงินบริจาค เพ่ือ

วัตถุประสงคเฉพาะดาน เชน งานซอมแซมโบสถ หรือศาสนสถานอ่ืนๆ และเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน (ณดา จันทรสม, 

2555) และถือวารายไดจากการบริจาคทําบุญเปนรายไดอันดับหน่ึงของวัดในราชอาณาจักรไทย (ภิรมย จั่นถาวร, 

2544)เพราะฉะน้ัน หากรวมรายรับที่มาจากเงินบริจาคของวัดทั้งหมดทั่วประเทศแลว อาจมีจํานวนมหาศาล ดังน้ัน 

เงินบริจาคจึงเปนสวนที่เปนหัวใจสําคัญทางการเงินของวัด 

 

สถานะของเงินบริจาค 

 หลักเกณฑเก่ียวกับเงินบริจาค 

 การบริจาคเงิน เปนกิจกรรมอยางหน่ึงที่มีความคุนเคยกับชีวิตประจําวันของคนไทยเปนอยางยิ่ง เน่ืองจาก

ลักษณะนิสัยสวนใหญของคนไทยเปนคนใจบุญ มีนํ้าใจ ชอบใหความชวยเหลือผูอ่ืนที่กําลังตกทุกขไดยาก ประกอบ

กับอิทธิพลของพระพุทธศาสนาที่ปลูกฝงใหคนไทยนิยมทําบุญกับสรรพสัตว การทําบุญดวยการบริจาคทานจึงเปน

วัฒนธรรมที่คุนชินสําหรับคนไทย 

 “บุญ” หมายถึง เครื่องชําระสิ่งที่ทําใหสะอาด หรือคุณสมบัติที่ทําใหบริสุทธ์ิ หรือคุณสมบัติที่ทําเกิดภาวะ

ที่นาบูชา คือ ควรยกยองนับถือ (พระธรรมปฎก ป.อ. ปยุตฺโต, 2543) การทําบุญ หมายถึง การกระทําสิ่งใดสิ่งหน่ึง

โดยแสดงออกทางพฤติกรรมภายใตจิตสํานึกของบุคคลน้ันๆ ซึ่งมีความเช่ือมั่นวาเปนความดีตามหลักศาสนา เชน 

การใหทาน บริจาคเงิน หรือสิ่งของ การน่ังสมาธิ การสวดมนต เปนตน (พระเกียรติพงษ มณีวรรณ, 2554) การ

ทําบุญเปรียบเสมือนการหวานพืชลงในดินเน้ือดี เมื่อเมล็ดพืชดีหวานลงในเน้ือดินดี และไดนํ้าหลอเลี้ยงตามสมควร 

พืชยอมเจริญงอกงามกวาพืชที่หวานลงในเน้ือดินเลว หรือดินจืด ดังน้ัน การทําบุญตอผูมีศีลธรรม ยอมมีผล

มากกวาการทําแกผูไรคุณธรรม จากหลักการน้ี จึงทําใหคนทั้งหลายนิยมทําบุญกับพระภิกษุ สามเณร โดยเช่ือวา

ทานเปนผูมีศีลธรรมสูงกวาคนสามัญ (วศิน อินทสระ, 2544) รวมทั้งการทําบุญจะทําใหไดผลตามมา คือความสุข

ทางใจ และความเช่ือทางศาสนามีอิทธิพลทําใหพุทธศาสนิกชนบริจาคเงินใหวัด (ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ, 2545) 

 การดําเนินกิจกรรมทางศาสนาที่มีลักษณะตองมีการพัฒนาใหเจริญกาวหนามากย่ิงขึ้นไปน้ัน นอกจากจะ

ใชประโยชนจากทรัพยสินหรือทรัพยากรของตนเองที่มีอยูแลว ยังมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองทําการระดมทุน

จากแหงรายไดตางๆ เพ่ือนํามาเปนคาใชจายตางๆ เชน การสรางถาวรวัตถุตางๆ หรือการดําเนินกิจกรรมใดๆ ก็

ตาม ที่ตองมีการใชเงินทุนมหาศาล เน่ืองจากหากไมมีการหาเพ่ิมเติมเขามาใหม ทรัพยสินหรือทรัพยากรที่มีอยูเดิม
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นับวันย่ิงแตจะหมดลงไป การแสวงหาทุนจากแหลงตางๆ จึงเปนหนาที่อีกอยางหน่ึงที่ทุกองคกร ไมวาจะเปน

องคกรเอกชน องคกรสาธารณประโยชน หรือองคกรทางศาสนาก็ตาม จะตองดําเนินการเพ่ือพัฒนาขีด

ความสามารถใหมากยิ่งขึ้น การที่องคกรใดมีขีดความสามารถมากขึ้น ยอมหมายถึง องคกรน้ันมีความมั่นคงมากขึ้น

ตามไปดวย ยกตัวอยางเชน วัดปากนํ้า โดยมูลนิธิหลวงพอวัดปากนํ้า มีรายรับจากเงินบริจาคของประชาชนหลาย

ทาง ไดแก การนําวิชาธรรมกายที่หลวงพอวัดปากนํ้าคนพบไปเผยแผ การเก็บศพของหลวงพอวัดปากนํ้าไวให

พุทธศาสนิกชนสักการะ การสรางพระผงของขวัญและเหรียญตางๆ ใหบูชา และการมีโรงครัวเพ่ือเลี้ยงภัตตาคาร

พระภิกษุ สามเณรตามเจตจํานงของหลวงพอวัดปากนํ้า (ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ, 2545) ดังน้ัน แตละวัดจึงมี

วิธีการบริหารจัดการเงินบริจาคดวยวิธีการแตกตางกันไป ซึ่งมีการวิจัยเก่ียวกับรายรับ รายจายของวัดใน

กรุงเทพมหานครวา“แหลงรายไดของวัดน้ัน สวนใหญมาจากการรับบริจาคทั่วไป เชน การทําบุญเพ่ือการกอสราง

บูรณปฏิสังขรณ” (เรืองฤทธ์ิ ประสันรักษ, 2539) ดังน้ัน จึงเห็นไดวารายรับตางๆ ของแตละวัดมากนอยเพียงใด

ขึ้นอยูกับช่ือเสียงและความสามารถของแตละวัดในการจัดเก็บ หากวัดใดรายรับมีมากกวารายจาย รายรับสวนที่

เกินน้ันจะกลายเปนเงินสะสม และสามารถนําไปใชในการบริหารจัดการวัดตอไปในภายภาคหนา 

 ความหมายของเงินบริจาค 

 เน่ืองจากวัดมิไดมีสถานะเปนองคที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือแสวงหากําไร แตจัดต้ังขึ้นเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะ 

หรือเพ่ือประโยชนสวนรวม วัดจึงไมสามารถแสวงหารายไดเชนเดียวกับหางหุนสวนบริษัทตางๆ ที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือ

แสวงหากําไรโดยเฉพาะ ดังน้ัน รายรับตางๆ ที่ใชในการบริหารจัดการภายในวัด จึงมักไดมาจากเงินบริจาคประเภท

ตางๆ ของประชาชน เงินบริจาคจึงเปนรายไดหลักที่วัดมักจะนํามาใชในการบริหารจัดการกิจการภายในวัด 

 เงินบริจาค หมายถึง เงินหรือทรัพยสินซึ่งมีผูบริจาคใหใชไดตามที่ผูบริจาคกําหนดวัตถุประสงคไว ในกรณี

ที่ผูบริจาคมิไดกําหนดวัตถุประสงคไวใหใชเพ่ือการหน่ึงการใดโดยเฉพาะ ใหสวนราชการน้ันกําหนดวัตถุประสงค

และเง่ือนไขในการใช (จิตติ วราพุธ, 2551) 

 การบริจาคเงิน หมายถึง การสละทรัพยสิน เงิน ทอง รวมถึงวัตถุ สิ่งของตางๆ ใหแกวัด เชน การซื้อ

ดอกไม ธูป เทียน ของวัด การใสบาตรพระประจําวัน การหยอดตูบริจาค การถวายสังฆทาน การถวายภัตตาหาร 

การถวายขาวสาร การถวายชอน ซอม โตะเกาอ้ีฯลฯ ตลอดจนถึงแรงงานที่เสียสละเพ่ือวัดดวย (พระเกียรติพงษ 

มณีวรรณ, 2554) 

 การบริจาคเงินใหวัด หมายถึง การบริจาคเงินของพุทธศาสนิกชนใหวัด ซึ่งรวมทั้งการบริจาคเงินสวนรวม

ในวันสําคัญทางศาสนาตางๆ เชน การทอดกฐิน การทอดผาปา และการบริจาคเงินเฉพาะตัว เชน การบริจาคเงิน

ใหมูลนิธิ การทําบุญวันเกิด การบริจาคเงินเปนคาภัตตาหาร คานํ้าประปา และไฟฟา คาไถชีวิตโค และกระบือ เปน

ตน (ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ, 2545) 

 ระเบียบการจายเงินผลประโยชนของวัด พ.ศ. 2498 ขอ 4 กําหนดวา “เงินผลประโยชนของวัด หมายถึง 

เงินรายไดจากการจัดประโยชนศาสนสมบัติของวัด ที่กรมการศาสนา หรือจังหวัด หรืออําเภอจัดอยู หรือเงินที่วัด
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ไดมาโดยวิธีอ่ืนนอกจากเงินการกุศล” นอกจากน้ีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ กําหนดใหการเงินของวัดมี ๒ 

ประเภทคือ เงินผลประโยชน ไดแก เงินที่ไดมาจากการจัดประโยชนของวัด เชน เงินคาเชา คาผาติกรรม ดอกเบ้ีย 

สวนลด เงินบํารุง เงินคาขายสิ่งของ เงินคาชดเชย และเงินคาปรับ รวมทั้งเงินใดๆ ที่เปนสวนที่งอกเงยขึ้นจากศาสน

สมบัติของวัด และเงินการกุศล ไดแก เงินที่ผูบริจาคเจาะจงการกุศลอยางใดอยางหน่ึง เชน บริจาคเปนคา

ภัตตาหาร คานํ้า คาไฟฟา คากอสรางถาวรของเจาภาพ เงินบํารุงพระอาพาธ และเงินอ่ืนๆ ในลักษณะเชนน้ี 

 สวนเงินงบใดที่มีผูบริจาคใหแกวัดเพ่ือใหตนไดมาซึ่งสิทธิในการแสวงหาประโยชนจากวัดจะโดยตรงหรือ

ทางออมก็ตาม ตองนับวาเปนเงินผลประโยชนของวัดทั้งสิ้น และผูใดจะอางเอาจํานวนเงินที่ตนบริจาคทําบุญกับวัด

มาเปนสิ่งแลกเปลี่ยน หรือเปนสวนหน่ึงของสิ่งแลกเปลี่ยน เพ่ือใหตนไดมาซึ่งสิทธิในการแสวงหาผลประโยชนจาก

วัดหาไดไม เชน การขอลดคาเชา คาบํารุงจากการเชาที่วัด เพราะอางวาผูน้ันเคยทําบุญกับวัดมามาก เปนตน

(สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, 2554) 

 ดังน้ัน การจะพิจารณาวาเปนเงินบริจาคหรือไม นอกจากจะคํานึงถึงวาเปนเงินการกุศลหรือไมแลว ยังตอง

พิจารณาจากเจตนาของผูบริจาคเปนสําคัญ วามีเจตนาใหเงินดังกลาวเปนเงินบริจาคหรือไม หากตองการใหเปน

เงินบริจาค เงินน้ันตองไมใชเงินที่ใหเปนการแลกเปลี่ยนเพ่ือใหไดมาซึ่งสิ่งใดสิ่งหน่ึงมาแทน หรือสามารถคิดคํานวณ

สิ่งที่แลกเปลี่ยนเปนเงินไดทั้งหมดหรือแตบางสวน เชน เงินคาศาลาเผาศพ เงินคาเชาที่ดินวัด เปนตน หากทราบวา

เปนเงินผลประโยชนหรือเงินบริจาคแลว จะทําใหทราบวาตองจัดการดูแลรักษาเงินน้ันอยางไร เน่ืองจากเงินแตละ

ประเทอาจมีวิธีการจัดทําบัญชีแตกตางกัน ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) ขอ 5 กําหนดใหการเก็บรักษา

เงินของวัดสวนที่เกิน 3.000 บาทขึ้นไป ใหเก็บรักษาโดยฝากกรมการศาสนา (ปจจุบันเปนสํานักพระพุทธศาสนา

แหงชาติ)จังหวัด อําเภอ หรือธนาคาร หรือนิติบุคคลที่กรมการศาสนาใหความเห็นชอบ ทั้งน้ี ใหฝากในนามของวัด 

วรรคสอง กําหนดใหการดูแลรักษาและจัดการเงินการกุศลที่มีผูบริจาคใหเปนไปตามความประสงคของผูบริจาค 

เพราะฉะน้ัน การจัดเก็บเงินของวัดแตละประเภทจึงอาจมีวิธีการที่แตกตางกันหรือไมก็ได เน่ืองจากขอ 5 วรรคสอง 

กําหนดไวอยางกวางๆวาการดูแลรักษาและจัดการเงินการกุศลที่มีผูบริจาคใหเปนไปตามความประสงคของผู

บริจาคโดยไมไดกําหนดไวอยางชัดแจงวา เงินการกุศลจะตองดูแลรักษาและจัดการใหเปนไปตามวิธีการตามวรรค

แรกหรือไม อยางไร ประกอบกับสํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติกําหนดเง่ือนไขในการดูแลรักษาเงินการกุศลหรือ

เงินบริจาควาใหเปนไปตามความประสงคของผูบริจาคไวอยางชัดเจน จะใหเก็บรักษาไวที่ไหน อยางไร วัดก็อาจ

ปฏิบัติเชนเดียวกับการเก็บรักษาเงินผลประโยชนโดยอนุโลม (สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, 2554) น่ัน

หมายความวา เงินผลประโยชน มีวิธีการดูแลรักษาเปนไปตามวรรคแรก สวนเงินบริจาค จะมีวิธีการดูแลรักษา

เปนไปตามวรรคแรกหรือไมก็ได เพราะฉะน้ัน วัดจึงสามารถบริหารจัดการเงินบริจาคที่ไดมาโดยวิธีการอยางไรก็ได 

โดยไมจําเปนตองถูกผูกมัดใหเปนไปตามวิธีการตามวรรคแรก ซึ่งถือเปนชองวางของกฎหมายอยางหน่ึง ที่เปด

โอกาสใหวัดสามารถบริหารจัดการเงินบริจาคไดโดยอิสระเกินไป ทําใหเกิดความยากลําบากในการตรวจสอบ หรือ
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รับรูจากประชาชน และเงินอาจรั่วไหลไดงาย ดังน้ันจึงควรทําการปรับปรุง แกไขกฎกระทรวงดังกลาว ใหการดูแล

รักษาเงินบริจาคของวัดเปนไปในทิศทางเดียวกันกับการดูแลรักษาเงินผลประโยชนของวัดตามวรรคแรก 

 สรุปไดวา เงินบริจาคมีความแตกตางจากเงินผลประโยชนอยางเห็นไดชัด กลาวคือเงินผลประโยชน เปน

เงินที่งอกเงยขึ้นจากการจัดหาประโยชนจากศาสนสมบัติของวัด ซึ่งเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการภายในวัด สวน

เงินบริจาคหรือเงินการกุศล เปนเงินที่เกิดขึ้นจากผูมีจิตศรัทธาถวายใหแกวัด หรือแกพระภิกษุสงฆ โดยไมหวัง

ผลประโยชนตอบแทน โดยอาจมอบผานทางวัดโดยตรง หรือผานพระภิกษุสงฆ หรือตัวแทน หรือผานทางมูลนิธิ

ตางๆ ของวัด หรือตูบริจาค เปนตน นอกจากน้ี เงินบริจาค ยังสะทอนใหเห็นวาเปนเครื่องหมาย หรือสัญลักษณใน

การแสดงออกถึงความศรัทธาของพุทธศาสนิกชนที่มีตอวัดและพระพุทธศาสนา ทั้งยังเปนเครื่องสงเสริมพระพุทธ

ศาสนาใหมีความมั่นคงถาวรไดอีกทางหน่ึงเชนกัน 

 สถานะของเงินบริจาค 

 เงินบริจาค เปนเงินรายไดประเภทหน่ึงของวัดที่ผูบริจาคมักบริจาคใหโดยเสนหาหรือดวยใจสมัคร โดยมี

มูลเหตุจูงใจที่แตกตางกัน เงินบริจาคจัดเปนทรัพยประเภทหน่ึงตามที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 

137 และมาตรา 138 บัญญัติวา ทรัพยหมายความวา วัตถุมีรูปรางและทรัพยสิน หมายความรวมทั้งทรัพยและวัตถุ

ไมมีรูปราง ซึ่งอาจมีราคาและถือเอาได และยังมีสถานะเปนทรัพยสินดวยอีกประการหน่ึง ซึ่งมีนักวิชาการบางทาน

เห็นวา ทรัพย หมายถึง สิ่งที่มีรูปรางเทาน้ัน โดยไมจําเปนตองเปนสิ่งที่อาจมีราคาและถือเอาได เชนน้ีสิ่งใดเปน

ทรัพยจึงไมจําเปนตองเปนทรัพยสินเสมอไป โดยทรัพยใดมีรูปรางเฉยๆ แตไมอาจมีราคาและถือเอาไดก็ไมเปน

ทรัพยสิน เชน พระจันทร ดวงอาทิตยเปนตน สวนหากทรัพยใดมีรูปรางและยังอาจมีราคาและถือเอาไดแลว ทรัพย

น้ันยอมเปนทรัพยสินดวย (มานิตย จุมปา, 2551) 

 เงินบริจาค ก็เปนเงินตราประเภทหน่ึงที่ไดมาตามเจตนารมณของผูใหในนามของผูบริจาค สวนมากการ

บริจาคมักจะใหเปนการชวยเหลือใหกับองคกรการกุศลตางๆ ที่มิไดกอต้ังขึ้นเพ่ือแสวงหากําไร รวมถึงองคกรทาง

ศาสนา อันไดแก วัด โบสถ และมัสยิด เงินบริจาค จึงเปนการใหโดยมีวัตถุประสงคในทางมหาชน หรือเพ่ือ

ประโยชนสวนรวมน่ันเองในทางพระพุทธศาสนาน้ัน เงินตรา คือ วัตถุที่ใชในการแลก ขาย ซื้อ เปลี่ยน ที่รัฐกําหนด

ขึ้น ใหชําระหน้ีไดตามกฎหมาย พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 มาตรา 6 บัญญัติวาเงินตรา ไดแก เหรียญ

กษาปณและธนบัตร ดังน้ัน เงินตรา จึงเปนสิ่งที่มีความจําเปนในการดํารง ชีวิตเน่ืองจากสามารถนําไปใชเปน

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนกับสิ่งตางๆ ได ตามที่ตองการ ในฐานะเปนสิ่งที่บุคคลในสังคมใหการยอมรับถูกตอง

ตรงกันวาสามารถชําระหน้ีไดตามกฎหมาย 

 ตามพระราชบัญญัติเงินตรา ใหความหมายของคําวา เงินตราวา หมายถึง วัตถุกลาง ที่ใชชําระหน้ีเงินกัน

ได เหตุผลที่กฎหมายตองใหความคุมครองผูไดเงินตรามาโดยสุจริต เพราะลักษณะของเงินตราที่ถูกใช เปนวัตถุ

กลางในการแลกเปลี่ยน โดยทั่วไปมีรูปรางเหมือนกัน ไมอาจระบุไดชัดวาเงินตราใดเปนของใคร เมื่อรวมกันอยู ใคร

ครอบครองจึงควรเปนของคนน้ัน นอกจากน้ี การใหเจาของติดตามเอาคืนไดเสมอไป ยอมจะทําใหเกิดความ
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ระส่ําระสายในทางธุรกิจได ผูไดเงินตรามาโดยสุจริตจึงควรไดรับความคุมครอง (มานิตย จุมปา, 2551) ดังน้ัน วัด

ซึ่งไดรับเงินบริจาค ยอมเปนเจาของกรรมสิทธ์ิในเงินบริจาค ซึ่งเปนเงินตราประเภทหน่ึง และมีอํานาจในฐานะ

เจาของกรรมสิทธ์ิ ในอันที่จะใชสอย จําหนายไดซึ่งดอกผลแหงทรัพยสินน้ัน ตลอดจนติดตามเอาคืนจากผูไมมีสิทธิ

ยึดถือไว และขัดขวางมิใหผูใดเขามาเกี่ยวของกับทรัพยสินโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

 ทั้งน้ี ตามที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1336 บัญญัติรับรองไวสิทธิดังกลาว ยอมเกิดขึ้น

ต้ังแตผูบริจาคสงมอบเงินบริจาคน้ันใหกับวัด แตถาวัตถุประสงคของผูบริจาค มิไดตองการบริจาคเงินใหเพ่ือใชใน

กิจการของวัด แตเปนการใหพระภิกษุสงฆในนามสวนบุคคล เชน ใหเพ่ือเปนคาโอสถ หรือคาเดินทางไปเพ่ือรักษา

อาการอาพาธ หรือคาใชจายที่จําเปนอยางอ่ืนสวนบุคคลแลว เงินดังกลาวถือวา เปนเงินสวนบุคคล พระภิกษุสงฆ

น้ันยอมเปนเจาของกรรมสิทธ์ิในเงินดังกลาว โดยไมถือวาเปนเงินของวัด แตถือเปนสมบัติสวนบุคคลของพระภิกษุ

น้ัน และมีสิทธิในฐานะที่เปนเจาของ ในอันที่จะใชสอย รักษา หรือจัดการอยางไรก็ได โดยไมขัดตอกฎหมาย 

เน่ืองจากเขาขอยกเวนตามมาตรา1623 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่บัญญัติวา ทรัพยสินของ

พระภิกษุที่ไดมาระหวางเวลาที่อยูในสมณเพศน้ัน เมื่อพระภิกษุน้ันถึงแกมรณภาพ ใหตกเปนสมบัติของวัดที่เปน

ภูมิลําเนาของพระภิกษุน้ัน เวนไวแตพระภิกษุน้ัน จะไดจําหนายไปในระหวางชีวิตหรือโดยพินัยกรรม 

 ดังน้ัน เงินบริจาค จึงสามารถแยกประเภทไดเปน 2 ลักษณะ คือ 1. เงินบริจาคที่ผูบริจาคสงมอบใหกับวัด 

2. เงินบริจาคที่ผูบริจาคสงมอบใหแกพระภิกษุสงฆในนามสวนบุคคล 

 ลักษณะที่หนึ่ง เงินบริจาคที่ผูบริจาคสงมอบใหกับวัด  

 เงินบริจาคที่ผูบริจาคสงมอบใหกับวัด มีสถานะเปนเงินของวัด เปนเงินบริจาคในนามของวัด เปนเงิน

สวนรวมที่ใชในกิจการพระพุทธศาสนา และถือวาเปนรายไดของวัดอยางหน่ึง กฎหมายจึงใหความคุมครองมากกวา

เงินสวนบุคคลทั่วไป แมวาโดยสภาพเงินตราจะไมใชทรัพยสินของแผนดิน เน่ืองจากเปนทรัพยที่สามารถเปลี่ยนมือ

ไดงาย และไมมีความมั่นคงแนนอน ในการพิสูจนความเปนเจาของ แตเมื่อวัดเปนสถาบันที่มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือ

เผยแผหลักธรรม คําสอน เงินบริจาคของวัด มีไวเพ่ือเปนปจจัยในการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา จึงถูกจัดเปน

ทรัพยสินของแผนดินอยางหน่ึง ประเภทสังหาริมทรัพย เทียบเคียงไดกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3320/2550 ที่

วินิจฉัยวา เงินคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน ที่ชําระใหองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน พ.ศ. 2475 มาตรา 39 เปนเงินทรัพยสินของแผนดิน จึงตองหามมิใหยึดตามมาตรา 1307 แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย เมื่อเงินคาภาษีดังกลาวเปนทรัพยสินของแผนดิน เน่ืองจากมีไวเพ่ือใชเพ่ือบํารุงทองถิ่น 

จึงเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะ สวนเงินบริจาคในนามของวัด มีไวเพ่ือใชเพ่ือประโยชนสาธารณะเชนเดียวกัน จึง

เปนทรัพยสินของแผนดินเชนเดียวกัน แตกตางจากเงินสวนบุคคลของพระภิกษุสงฆ ซึ่งมีฐานะเปรียบเสมือนเงิน

ของเอกชนทั่วไป ที่เปลี่ยนมือไดโดยงาย และมีไวใชเพ่ือประโยชนสวนตัว จึงไมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

เทากับเงินบริจาคของวัด 
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 นอกจากน้ัน เงินบริจาคของวัด ถือวาเปนศาสนสมบัติประเภทศาสนสมบัติกลางหรือศาสนสมบัติของวัด

แลวแตกรณีอีกดวย ตามที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505และแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 40 บัญญัติไวเชนเดียวกันกับที่วัด ที่ธรณีสงฆ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ซึ่งมีลักษณะ

สําคัญและไดรับความคุมครองทํานองเดียวกันกับสาธารณสมบัติของแผนดิน คือ หากมีการโอนกันก็ตองจัดทําโดย

พระราชบัญญัติ และหามมิใหยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูวัด หรือสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ อีกทั้งไมตอง

อยูในอํานาจแหงการบังคับคดี (กิตติศักด์ิ ปรกติ, 2556) 

 ลักษณะที่สอง เงินบริจาคที่ผูบริจาคสงมอบใหแกพระภิกษุสงฆในนามสวนบุคคล 

 ที่มาของเงินบริจาคที่ผูบริจาคสงมอบใหแกพระภิกษุสงฆในนามสวนบุคคล ซึ่งมีสถานะเปนเงินสวนตัวน้ัน 

ในสมัยพุทธกาล พุทธเจาทรงอนุญาตใหพระภิกษุสงฆจําเปนตองมีทรัพยสินบางอยาง เพ่ือความจําเปนในการดํารง

ชีพอยางเรียบงาย และสมถะ ตามแบบสมณะในพระพุทธศาสนา อันไดแก บาตร จีวร และปจจัย 4 เปนหลัก จาก

สมัยพุทธกาลจวบจนกระทั่งปจจุบัน พระภิกษุสงฆไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินชีวิตไปตามยุคสมัย การ

เปลี่ยนแปลงในเรื่องทรัพยสินของพระภิกษุสงฆน้ัน มีความเก่ียวของมาตลอดในสังคมไทย จะเห็นไดจากในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงปฏิรูปบานเมืองในยุคน้ัน ซึ่งยอมสงผลตอสถาบันสงฆ โดยเฉพาะ

เรื่องเศรษฐกิจ การปฏิรูปดังกลาว ไดสงผลกระทบอยางใหญหลวงตอเศรษฐกิจวัด จากที่เคยพ่ึงพาแตรัฐ มาเปน

การพ่ึงพาตนเองมากขึ้น การเลิกระบบทาสและไพร การใหวัดเขารับภาระการศึกษาของชาติและการเปลี่ยนแปลง

นโยบายในการอุปถัมภวัด เชน การยกเลิกการถวายเงินกัลปนาแกวัดรวมทั้งการลดงบประมาณคาใชจายในการ

อุปถัมภแกวัดหลวง ในกรุงเทพมหานคร ทําใหวัดตางๆ ตองสูญเสียผลประโยชนครั้งใหญ ทั้งในรูปแรงงานและ

ผลประโยชนตัวเงิน ทําใหพระสงฆและสถาบันสงฆ ตองเก่ียวของกับรายได และการจัดการทรัพยสิน หลังจากน้ัน 

วัดจึงตองหาทางพ่ึงพาตนเองมากขึ้น โดยการนําทรัพยสินมาใชประโยชน และโดยการอุปถัมภจากรัฐอีกทางหน่ึง 

(ดนัย ปรีชาเพ่ิมประสิทธ์ิ, 2552) ซึ่งปรากฏวา รายไดที่วัดและพระภิกษุสงฆจัดเก็บไดมีหลายประเภทไดแก เงิน

รายไดจากคาเชาที่ดินและการขายที่ดิน เงินรายไดจากคาเชาอาคารและตึกแถวของวัด เงินรายไดจากการจัดงาน

เทศกาลประจําปและเทศกาลอ่ืนๆ ของวัด เงินรายไดจากการจัดฌาปนกิจศพในวัด เงินรายไดจากการใหเงินกูและ

ดอกเบ้ียจากธนาคาร เงินรายไดจากการบริจาคเพ่ือสรางปฏิสังขรณวัด หรือเพ่ืออุทิศวัดในรูปแบบอ่ืนๆ (อุทิศ จึง

นิพนธสกุล, 2528) สวนรายไดสวนตัวของพระภิกษุสงฆจากอดีตจนกระทั่งปจจุบันมีหลายประเภท ไดแก เงินนิตย

ภัต ตามตําแหนงและสมณศักด์ิ เชน ตําแหนงเจาอาวาส เจาคุณฯลฯ เงินคาสอน กรณีที่เปนพระอาจารยสอน

หนังสือตามสํานักเรียนตางๆ เชน สํานักเรียนบาลี นักธรรม มหาวิทยาลัยสงฆฯลฯ เงินจากกิจนิมนตทั่วไป เชน 

งานศพ งานทําบุญบานฯลฯ เงินจากกิจกรรมพิเศษทางศาสนา เชน ทอดผาปา ทอดกฐิน (ดนัย ปรีชาเพ่ิมประสิทธ์ิ, 

2552) ดังน้ัน เมื่อพิจารณาจากรายไดดังกลาว ซึ่งมีทั้งที่เปนรายไดของวัดและรายไดสวนตัวของพระภิกษุสงฆ จึง

เปนการยากที่จะแยกแยะไดวาเงินใดเปนของวัดหรือของสวนตัว นอกเหนือจากเงินที่มีการบริจาคใหโดยระบุวา

เปนของสวนตัวโดยชัดแจง 
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ปท่ี 4 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2567 

 

ระบบการควบคุมดูแลเงินบริจาค 

 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงวางระบบบริหารจัดการการเงินของวัดไว โดยให

กระทรวงธรรมการทําหนาที่คอยดูแลและจัดการเงินผลประโยชนของวัด ตอมา เมื่อเกิดปญหาเก่ียวกับการเงินขึ้น 

จึงไดต้ังไวยาวัจกรขึ้น เพ่ือทําหนาที่คอยชวยเหลือ และยายหนวยงานมาอยูที่กรมสังฆการี ซึ่งปรากฏวามีปญหา

เกิดขึ้นเชนเดียวกันดังน้ัน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงต้ังมรรคนายกขึ้น ซึ่งมีอํานาจหนาที่คลาย

กับไวยาวัจกร แตมีอํานาจมากกกวาขึ้น คอยกํากับ ดูแล และควบคุมไวยาวัจกร และจัดการการเงินและ

ผลประโยชนของวัดหลวงทั้งหมด ทําใหปญหาตางๆ ทางการเงินทุเลาลงและระบบการเงินของวัดดียิ่งขึ้น 

 คําวา ทรัพยสิน ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2511 ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

2505 หมายถึง ที่ดิน อาคาร เงินทอง และวัตถุสิ่งของ อันมีคาทุกสิ่งทุกอยาง ที่วัดไดมาเปนสมบัติของวัด แตโดยที่

สิ่งของบางอยางเปนของเบ็ดเตล็ด เล็กนอยเกินไป การพิจารณาวาควรจะกําหนดสิ่งใดเปนศาสนสมบัติของวัด ควร

อาศัยพระวินัยเปนหลัก ดวยทรัพยสินประเภทที่เปนศาสนสมบัติของวัดดังกลาวน้ี ตรงกับที่เรียกวา “ของสงฆ” 

น่ันเอง แตก็มีขอควรกําหนดลงไปเพ่ือมิใหเกิดขอผิดพลาด ดังน้ี 

 1. เงินตองลงบัญชีทุกบาททุกสตางค 

 2. ที่ดินตองลงบัญชีทุกสวนของเน้ือที่ 

 3. อาคารถาวรตองลงบัญชีทุกหลัง 

 4. สิ่งของมีคาตองลงบัญชีทุกอยาง 

 5. สิ่งของเบ็ดเตล็ดเล็กนอย หรือของใชช่ัวคราว เจาอาวาสพิจารณาตามสมควร (ดนัย ปรีชาเพ่ิมประสิทธ์ิ, 

2552) 

 การดูแลจัดการทรัพยสินและเงินตราของพระสงฆ 

 สําหรับการดูแลจัดการทรัพยสินและเงินตราของพระสงฆ แยกเปนประเด็นพิจารณาดังน้ี  

 1) การจัดหาเงิน แยกออกมาจากการจัดหาเงินในนามวัด หรือการจัดหาเงินในนามพระสงฆ 

 การจัดหาเงินวัด รายไดของวัดสวนใหญไดมาจากการใหเชาที่ดินและอาคารตึกแถว การดําเนินกิจกรรม

เก่ียวกับการฌาปนกิจ การใชที่วัดทําลานจอดรถ ตลอดจนการไดรับเงินบริจาคทําบุญจากประชาชน ทั้งในเทศกาล

ทําบุญและยามปกติ 

 การจัดหาเงินของพระสงฆ มักมีรายรับจากการบริจาคทําบุญของประชาชนโดยเฉพาะ เมื่อไปประกอบพิธี

ทางศาสนา เชน งานวันเกิด งานสมรส งานศพ เปนตน ไมนับรวมถึงการประกอบกิจบางประเภท ซึ่งมิไดถือวาเปน

พิธีทางศาสนา เพียงแตผูนิมนตตองการใหพระสงฆไปรวมงาน เพ่ือเปนมงคลเทาน้ัน ไดแก การเจิมปายหาง ราน 

บริษัทเปนตน รวมถึงเงินนิตยภัต ที่กําหนดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับสมณศักด์ิของพระภิกษุสงฆที่ดํารงอยู 
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 2) การเก็บรักษาเงิน โดยแยกการเก็บรักษาเงินของวัดและการเก็บรักษาเงินของพระสงฆ ดังน้ี 

 การเก็บรักษาเงินของวัด สวนมากมักฝากเงินไวในธนาคารพาณิชย ความสัมพันธระหวางวัดกับธนาคาร

พาณิชย จึงมีอยูในระดับสูง เพราะตางฝายตางตองพ่ึงพาประโยชนซึ่งกันและกัน สําหรับวัดที่ตองการความมั่นคง

ทางการเงิน จะต้ังมูลนิธิเพ่ือคงเงินกอนใหญไว นําแตดอกผลมาใชจาย หรือวัดบางวัดก็แบงเงินกอนใหญฝากไวกับ

สํานักงานพระพุทธศาสนา เมื่อตองการใชซอมแซม บูรณะวัด สรางเสนาสนะ และอ่ืนๆ ก็เบิกมาใช ซึ่งกรณีหลังน้ี 

มักไมคอยมีวัดที่นิยมทํากันมากนัก เพราะทําใหเงินวัดที่มีอยูลดจํานวนลงไปโดยทั่วไปแลว วัดนิยมหาเงินกอนใหม

ดวยการประชาสัมพันธ ใหประชาชนบริจาคทําบุญเพ่ือสรางทรัพยสินใหกับศาสนา และมักประสบความสําเร็จเปน

อยางดี เน่ืองจากประชาชนมีความเช่ือวา การทําบุญโดยการสรางหรือบูรณะวัดน้ัน เปนการสรางบุญกุศลที่สูงสุด 

 การเก็บรักษาเงินของพระสงฆ ตามหลักพระวินัยน้ัน พระสงฆตองไมเก็บรักษาเงินไมสะสมทรัพย หากใน

สภาพปจจุบันความตองการใชเงินของพระสงฆมีมากขึ้น ถาหากยึดตามหลักพระวินัยโดยเครงครัด อาจทําให

พระสงฆเกิดความยากลําบาก ฉะน้ัน พระสงฆทั่วไป จึงมีการเก็บสะสมทรัพยไวในความครอบครองอยูบาง เพ่ือให

เพียงพอตอการใชจายการเก็บรักษาเงินของพระสงฆ จึงกลาวไดวา เปนไปเชนเดียวกับปุถุชนทั่วไป เน่ืองจากเปน

เรื่องสิทธิในทรัพยสินสวนบุคคล 

 3) การใชจาย โดยแยกการใชจายเงินของวัดและการใชจายเงินของพระสงฆ ดังน้ี 

 การใชจายเงินวัด การใชจายของวัด มีอยูดวยกันหลายทาง จากอดีตจนถึงปจจุบันวัดสวนใหญจะใช

จายเงินเพ่ือการบูรณะ ปฏิสังขรณ ซอมแซม พระอุโบสถ ศาลาการเปรียญวิหาร กุฏิ เจดีย และถาวรวัตถุตางๆ มา

ในระยะหลัง เมื่อบทบาทของพระสงฆเริ่มเขาสูการเปนนักพัฒนา โดยเฉพาะตามทองถิ่นทุรกันดาร คาใชจายของ

วัด จึงใชไปในโครงการพัฒนาตางๆ เชน การสรางสาธารณสมบัติ และสิ่งสาธารณูปโภค เปนตน 

 นอกจากน้ัน วัดยังมีคาใชจายเก่ียวกับกิจการตางๆ ภายในวัดดวย เชน การจางคนงานดูแลรักษาวัดและ

บริเวณวัด ซื้อสิ่งของที่จําเปนภายในวัด ตลอดจนคาสาธารณูปโภคไดแก คานํ้าประปา คาไฟฟา ซึ่งบางวัดถือวา

เปนภาระที่วัดตองรับผิดชอบ ขณะที่บางวัดใหพระสงฆเปนผูเสียคาใชจายเอง 

 การใชจายเงินพระสงฆ โดยทั่วไปพระสงฆมักถูกมองวาไมมีภาระคาใชจายมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับ

ฆราวาส เน่ืองจากไมตองมีคาใชจายเรื่องอาหาร เพราะไดจากการบิณฑบาต เครื่องนุงหมก็ไดจากสังฆทานที่มีผู

ถวายให ไมตองมีคาใชจายเรื่องที่อยูอาศัยเน่ืองจากสามารถอาศัยวัดเปนที่พักอาศัยได แตในความเปนจริงอาจไม

เปนเชนน้ันทั้งหมดเน่ืองจากบางคราว หากบิณฑบาต พระบางรูปอาจไดอาหารมากบางนอยบาง ทําใหจําตองซื้อ

หาอาหารมาฉันเอง เครื่องนุงหมก็เชนกัน อาจตองมีคาใชจายในการจัดซื้อหามาเองบางเพ่ือใหเพียงพอกับฤดูกาล 

ในบางคราวอาจมีคาใชจายในการจัดซื้อยา หรือรักษาพยาบาลเมื่อไมมีญาติหรือโยมอุปฏฐากใหความชวยเหลือ ใน

ดานที่พักอาศัยอาจไมตองเสียเงินคาเชา แตอาจตองเสียคานํ้าประปา คาไฟฟา และอุปกรณอํานวยความสะดวก

ภายในกุฏิเองนอกจากน้ัน ยังมีคาใชจายในการเดินทาง คาใชจายในการศึกษาเลาเรียน ซึ่งลวนแตมีความจําเปน

สําหรับพระสงฆในยุคปจจุบันทั้งสิ้น 
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 4) ผูบริหารจัดการเงินของวัด กฎหมายกําหนดใหเจาอาวาสมีหนาที่ดูแลรักษาและจัดการใหเปนไปดวยดี 

โดยใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2511) ทั้งน้ี เน่ืองมาจากวัดมีฐานะตาม

กฎหมายเปนนิติบุคคลมหาชน วัดจึงไมอาจดําเนินงานไดโดยเอกเทศ หากตองอยูภายใตความเห็นชอบและการ

ควบคุมจากรัฐดวย อน่ึง ในการดูแลจัดการเงินของวัด เจาอาวาสมักแตงต้ังไวยาวัจกรขึ้นทําหนาที่ดูแลจัดการตาม

คําสั่งของเจาอาวาส เน่ืองจากพิจารณาเห็นวา สภาพความเปนสมณเพศไมเหมาะสมที่จะเขาไปจัดการเรื่องการเงิน

โดยตรง จึงมักใหไวยาวัจกรจัดการแทน (วไลลัคน เวชนุเคราะห, 2534) 

 5) การดูแลรักษา โดยแยกวัด การดูแลรักษาเงินของวัด และการดูแลรักษาเงินโดยพระสงฆ ดังน้ี 

 วัด สําหรับการเงินของวัด ในสวนที่เกินสามพันบาทขึ้นไป ใหเก็บรักษาโดยฝากกรมการศาสนา (สํานัก

พระพุทธศาสนา) จังหวัด อําเภอ หรือธนาคาร หรือนิติบุคคลที่สํานักพระพุทธศาสนาใหความเห็นชอบ ทั้งน้ี ให

ฝากในนามของวัด สวนเงินการกุศลที่มีผูบริจาคใหดูแลรักษาและจัดการใหเปนตามความประสงคของผูบริจาค 

ทั้งน้ี เปนไปตามที่กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) ขอ 5 กําหนดไว 

 พระสงฆ สําหรับเงินบริจาคใหแกพระภิกษุสงฆรูปใดโดยเฉพาะ ยอมไมอาจอยูในการดูแลรักษาโดยวัด 

เน่ืองจากไมมีกฎหมายกําหนดไววาตองดูแลรักษาโดยวิธีการใด ในทางปฏิบัติ จึงมักทําการดูแลรักษาโดยพระภิกษุ

สงฆรูปน่ันเอง 

 

สรุป 

 การบริหารจัดการเงินบริจาคของวัดควรดําเนินการใหเปนไปตามวิธีการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ พ.ศ. 2505 และแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 การดูแลรักษาและจัดการ

ทรัพยสินของวัด จึงเปนอํานาจหนาที่ของเจาอาวาส ตามที่มาตรา 31 บัญญัติวา เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดใน

กิจการทั่วไปกิจการตางๆ ที่ดําเนินการโดยเจาอาวาส ถือวาเปนการกระทําในฐานะตัวแทนของวัดทั้งสิ้นทั้งน้ี โดยมี

อํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ นอกจากน้ี กิจการตางๆ รวมทั้งการบริหารจัดการเงิน

บริจาคของวัด ตองเปนไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) 

 การบริหารจัดการเงินของวัด จะบรรลุผลสําเร็จมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับเจาอาวาส เน่ืองจากอํานาจการ

ควบคุมดูแลและสั่งการอยูที่เจาอาวาสทั้งสิ้น เจาอาวาสอาจแตงต้ังคณะกรรมการวัดและไวยาวัจกรทําหนาที่

ชวยเหลือในการบริหารจัดการเงินบริจาคของวัดได โดยการทําคําสั่งแตงต้ัง แสดงใหเห็นไดวา ลักษณะทั่วไปของ

การบริหารจัดการเงินบริจาคของวัดคอนขางยืดหยุนพอสมควรไมเครงครัดดังเชนการจัดการทางดานการเงินของ

ศาสนาอ่ืนๆ   
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