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เกี่ยวกับวารสาร 
 

เลขมาตรฐานสากล: 

ISSN 3027-8848 (Online) 

 

วัตถุประสงค5และขอบเขตของวารสาร: 

วารสารฯ มีนโยบายรับตีพิมพCบทความคุณภาพสูงท่ีมีการประยุกตCพระพุทธศาสนากับศาสตรCทางดRาน

รัฐศาสตรC รัฐประศาสนศาสตรC และการจัดการ 

 

ประเภทของผลงานท่ีตีพิมพ5ในวารสาร: 

วารสารรับตีพิมพCบทความวิชาการ บทความวิจัย และบทวิจารณCหนังสือ 

- บทความวิชาการ คือ บทความท่ีนำเสนอบทวิเคราะหC วิจารณC รวมถึงการรวบรวมความรูR ระบุถึง

ภูมิหลัง วัตถุประสงคC และแนวทางการแกRป_ญหาท่ีบaงช้ีถึงทฤษฎีท่ีเก่ียวขRองในการวิเคราะหC บทความจะตRอง

นำเสนอทฤษฎีท่ีมีอยูaหรือทฤษฎีใหมaท่ีอRางอิงความเห็นจากนักวิชาการท่ีมีความนaาเช่ือถือ มีความเปiนกลาง 

และมีสaวนชaวยในการพัฒนาความรูRทางดRานรัฐศาสตรC รัฐประศาสนศาสตรC และการจัดการ และหรือประยุกตC

กับพระพุทธศาสนา จำนวนคำเฉล่ียในบทความวิชาการตRองไมaเกิน 8,000 คำ 

- บทความวิจัย คือ บทความท่ีนำเสนองานวิจัยท่ีแสดงถึงความคิดริเร่ิมและเก่ียวขRองกับรัฐศาสตรC รัฐ

ประศาสนศาสตรC และการจัดการ และหรือประยุกตCกับพระพุทธศาสนา บทความวิจัยตRองมีเน้ือหาท่ีชัดเจน 

กระชับ มีความแปลกใหมa มีโครงสรRางท่ีดี รวมถึงการอภิปรายผลงานวิจัยโดยสรุป จำนวนคำเฉล่ียในบทความ

วิจัย ไมaเกิน 8,000 คำ 

- บทวิจารณ5หนังสือ คือ การเขียนเลaาเร่ืองและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับหนังสือเลaมใดเลaมหน่ึงโดย

เจตนาจะแนะนำหนังสือเลaมน้ันใหRผูRอaานรูRจัก โดยใหRรายละเอียดทางบรรณานุกรมของหนังสืออยaางสมบูรณC 

รวมถึงประเภทของหนังสือ ใหRขอบเขตเน้ือหา คุณลักษณะพิเศษหรือขRอเดaนของหนังสือ เชaน ภาพประกอบ 

ดรรชนี มีการประเมินคุณคaา แสดงความคิดเห็นอยaางมีเหตุผลวaามีคaาควรอaานหรือควรจัดหา เหมาะกับผูRอaาน

กลุaมใด มีการเปรียบเทียบกับหนังสือเลaมอ่ืนในประเภทเดียวกัน ผูRวิจารณCควรมีความรูRในสาขาท่ีวิจารณC ควร

ระบุช่ือหรือใหRขRอมูลเก่ียวกับผูRวิจารณC เพ่ือใชRพิจารณาความนaาเช่ือถือของบทวิจารณC 

 

กำหนดการเผยแพรK ปLละ 2 ฉบับ 

ฉบับท่ี 1 มกราคม - มิถุนายน 

ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 
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การพิจารณาและคัดเลือกบทความ: 

บทความแตaละบทความจะไดRรับพิจารณาจากคณะกรรมการกล่ันกรองบทความวารสาร (Peer 

Review) จำนวนไมaนRอยกวaา 2 ทaาน ท่ีมีความเช่ียวชาญในสาขาวิชาท่ีเก่ียวขRอง และไดRรับความเห็นชอบจาก

กองบรรณาธิการกaอนตีพิมพC โดยการพิจารณาบทความจะมีรูปแบบท่ีผูRพิจารณาบทความไมaทราบช่ือหรือ

ขRอมูลของผูRเขียนบทความ และผูRเขียนบทความไมaทราบช่ือผูRพิจารณาบทความ (Double – Blind Peer 

Review) 

 

การใชOภาษา: 

วารสารเป{ดรับบทความภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยมุaงเนRนใหRบทความมีการใชRภาษาท่ีใหR

ความหมายท่ีชัดเจนและมีความกระชับรัดกุม 

 

คKาธรรมเนียมการตีพิมพ5: 

วารสารมีนโยบายในการเรียกเก็บคaาธรรมเนียมการตีพิมพC หลังจาก accepted (ยอมรับการตีพิมพC

แลRวเทaาน้ัน เก็บเพียงคร้ังเดียว) ท้ังน้ีทางวารสารจะดำเนินการออกใบเสร็จรับเงินกับทางมหาวิทยาลัยใหRแกaผูR

สaงบทความทุกบทความ โดยมีอัตราคaาธรรมเนียมดังน้ี 

    - บทความวิชาการหรือบทวิจารณCหนังสือ จำนวน 3,000 บาท (สามพันบาทถRวน) ตaอ 1 บทความ 

   - บทความวิจัย จำนวน 4,000 บาท (ส่ีพันบาทถRวน) ตaอ 1 บทความ 

กรุณาชำระคaาธรรมเนียม หลังจากไดRรับอีเมลใหRชำระเงินจากวารสารแลRวเทaาน้ัน วารสารจะไมaคืน

คaาธรรมเนียมใหRทุกกรณี 

 

นโยบายการเขOาถึงบทความอยKางเสรี: 

วารสารน้ีมีจุดมุaงหมายเพ่ือใหRสามารถเขRาถึงบทความทางสังคมศาสตรCและแขนงวิชาท่ีเก่ียวขRองอัน

ไดRแกa พระพุทธศาสนา รัฐศาสตรC รัฐประศาสนศาสตรC การจัดการ และนิติศาสตรCและเผยแพรaงานวิจัยแกaผูRชม

ในวงกวRาง ผูRสนใจท่ัวไปสามารถเขRาถึงไดRแบบเป{ด ซ่ึงหมายความวaาบทความท่ีตีพิมพCท้ังหมดสามารถเป{ด

ออนไลนCสำหรับทุกคนจากทุกท่ีในโลกโดยไมaมีคaาใชRจaาย 

 

ความเปTนเจOาของและการจัดการ: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี เปiนเจRาของวารสารชัยมงคล

ปริทรรศนC วารสารไดRรับการสนับสนุนบางสaวนจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆC

ราชบุรี กระบวนการและการกำกับดูแลของวารสารสามารถทำไดRผaานแหลaงเงินทุนท่ีหลากหลาย การสนับสนุน

ทางการเงินท้ังหมดทำใหRวารสารสามารถรักษามาตรฐานการตีพิมพCในระดับสูง โดยผaานกระบวนการตรวจสอบ

โดยผูRทรงคุณวุฒิท่ีเขRมงวด 
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ผูOจัดพิมพ5: 

วารสารชัยมงคลปริทรรศนC เปiนวารสาร peer-reviewed อยaางเปiนทางการและอยูaภายใตRการกำกับ

ดูแลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประเทศไทย 
 

กองบรรณาธิการ 
 

บรรณาธิการ   

พระป&ฎกโกศล มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ<ราชบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : paksiri.aenihon@gmail 

............................................................................. 
  

 

ผูOชKวยบรรณาธิการ  
  

พระมหาชินภัทร ฉินฺนาลโย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ<ราชบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : paksiri.aenihon@gmail   

ภัคสิริ แอนิหน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ<ราชบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : paksiri.ae@mcu.ac.th    

ยุทธนา ขวัญเมือง สำนักเรียนคณะจังหวัดราชบุรี, ประเทศไทย 

E-mail : yutana1982@gmail.com 

............................................................................. 
  

 

คณะบรรณาธิการ  
  

พระมหาไพจิตร อุตฺตมธมฺโม มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ประเทศไทย 

E-mail : paijitsakong@gmail.com   

พระเมธาวินัยรส มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ประเทศไทย 

E-mail : suthep.bud@mbu.ac.th    

กฤตชน วงศ<รัตน< มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : kritchana.won@gmail.pbru.ac.th   

โสภาพร กล่ำสกุล มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : sopaporn.kla@mail.pbru.ac.th   
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วัชระ เวชประสิทธิ์  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : watchara.wet@mail.pbru.ac.th   

วิวิศณ< สุขแสงอรrาม มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : wiwit.suk@mail.pbru.ac.th   

รักเกียรติ หงษ<ทอง มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : rakkait.hon@mail.pbru.ac.th   

กุลสกาวว<  เลาหสถิตย< มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : kulsakwao.lao@mail.pbru.ac.th   

จักรวาล เหมือนแจrม นักวิชาการอิสระ 

E-mail : Jack@forester64.com   

นรพัทธ< เสาธงทอง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ (หันตรา), ประเทศไทย 

E-mail : paksiri.aenihon@gmail   

วารินทร<  จันทรัตน< มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ5สุพรรณบุรีศรีสุวรรณภูม,ิ ประเทศไทย 

E-mail : Warin_Jantarat@hotmail.com   

สรัญพัทธ<  เอี๊ยวเจริญ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : pbrusaranpat@gmail.com    
พระครูธรรมธรไพบูลย< ญาณวิปุโล มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ<ราชบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : oadsy1972@gmail.com   

มนตรี วรภัทรทรัพย< มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ<ราชบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : papamontree@gmail.com 

.............................................................. 
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กองจัดการ 
พระมหาเกรียงศักด์ิ ภูริวฑฺฒโก  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี, ประเทศไทย 

จิณณะ พิภัชเกษมสุข 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี, ประเทศไทย 

จิณหCวรา จันทร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี, ประเทศไทย 

ธนพงษC จุRยเจริญ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี, ประเทศไทย 

อุษา  กุสลางกูรวัฒนC 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี, ประเทศไทย 

ไพรินทรC ไตรวิทยพาณิชยC 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี, ประเทศไทย 

จิรพจนC ภูธำรง 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี, ประเทศไทย 

นัทธCฤพร  อุaนร้ัว 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี, ประเทศไทย 
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คณะกรรมการกลั่นกรองบทความ: วารสารชัยมงคลปริทรรศน> 

ARTICLE REVIEW BOARD: Journal of Chaimongkol Review 

ผู]ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความภายนอก 
********************************* 

พระมหาไพจิตร อุตฺตมธมฺโม มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ประเทศไทย 

พระเมธาวินัยรส มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ประเทศไทย 

กฤตชน วงศCรัตนC มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ประเทศไทย 

โสภาพร กล่ำสกุล มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ประเทศไทย 

วัชระ เวชประสิทธ์ิ  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ประเทศไทย 

วิวิศณC สุขแสงอรaาม มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ประเทศไทย 

รักเกียรติ หงษCทอง มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ประเทศไทย 

กุลสกาววC  เลาหสถิตยC มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ประเทศไทย 

จักรวาล เหมือนแจaม นักวิชาการอิสระ 

นรพัทธC เสาธงทอง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ (หันตรา), ประเทศไทย 

สรัญพัทธC  เอ๊ียวเจริญ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ประเทศไทย 

 

ผู#ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความภายใน 
********************************* 

พระครูธรรมธรไพบูลยC ญาณวิปุโล มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี, ประเทศไทย 

มนตรี วรภัทรทรัพยC มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี, ประเทศไทย 

วารินทรC  จันทรัตนC มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ<สุพรรณบุรีศรีสุวรรณภูม,ิ ประเทศไทย 
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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารชัยมงคลปริทรรศนCวิชาการฉบับนี้เปiนป�ที่ 1 ฉบับที่ 2 ประเดือน กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. 

2564 คณะกองบรรณาธิการไดRพิจารณาบทความโดยเสนอบทความตaอคณะกรรมการผูRทรงคุณวุฒิกลั่นกรอง 

(Peer Reviewer) พิจารณาตรวจแกRไขเพื่อความสมบูรณCของบทความกaอนการลงตีพิมพCโดยคัดเลือกและ

กล่ันกรองบทความใหRเกิดความความสมบูรณCและมีคุณภาพมากท่ีสุดควรคaาแกaการตีพิมพCเผยแพรa อีกท้ังเพ่ือใหR

เกิดประโยชนCสูงสุดทางวิชาการและเปiนการพัฒนาศักยภาพทางดRานการสรRางสรรคCผลงานทางวิชาการ  

คณะกองบรรณาธิการขอบพระคุณคณะกรรมการกลั่นกรองบทความทุกทaานที่ไดRใชRความเพียร

พยายามชี้แนะใหRมีการปรับปรุงแกRไขงานของแตaละทaานใหRออกมาไดRอยaางถูกตRองนaาอaานเปiนประโยชนCตaอแวด

วงวิชาการ และทRายสุดขอขอบคุณเจRาของผลงานทางวิชาการและผูRมีสaวนเกี่ยวขRองทุกทaานที่ไดRทำใหRมีวารสาร

ฉบับน้ีมีคุณคaาทางวิชาการท่ีนำไปสูaการปฏิบัติและเผยแพรaในวงกวRางและโปรดติดตามฉบับตaอไป 

 

ดRวยความปรารถนาดีย่ิง 

 

 

พระป{ฎกโกศล 

บรรณาธิการวารสารชัยมงคลปริทรรศนC 
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บทคัดย=อ 

หลักธรรมาภิบาลท่ีนำมาประยุกต8ใช;ภายในองค8กร ซ่ึงเปBนหลักการบริหารบ;านเมืองท่ีดีนำมา

ประยุกต8ใช;เพ่ือให;บุคลากรมีคุณภาพนำสังคมให;ไปสูJระดับสากล ต;องมีคุณธรรมตามหลักพระพุทธศาสนาซ่ึง

หลักธรรมาภิบาลมีความหมายวJา การบริหารจัดการบ;านเมืองท่ีดี ประกอบด;วยหลักการ 6 ประการมีความ

สอดคล;องตามหลักศาสนาท่ัวไป ในสังคมท่ีโลกก;าวหน;าไปอยJางรวดเร็วจนมีนวัตกรรมใหมJเกิดข้ึนในทุกวัน ส่ิง

ท่ียังอยูJคูJประชาชน คือ หลักธรรมและหลักธรรมาภิบาลท่ีสJงผลให;สังคมในองค8กรเปBนภาพรวมท่ีดีถึงบุคคล

ภายในประเทศ เปBนเหมือนภาพลักษณ8ขององค8กร หลักการบริหารบ;านเมืองท่ีดีมีความจำเปBนตJอ

กลุJมเปWาหมายมากกวJาเพียงบทเรียน เพราะการประยุกต8ใช;ให;เหมาะสมตามสถานการณ8 จะสJงผลให;ปลูกฝYง

ความเท่ียงตรงในสังคมการทำงานไมJให;หายไป จะเห็นได;วJาขJาวสังคมท่ีมาแรงน้ันมักมาจากการส่ือสารผิด หรือ

การสร;างคJานิยมภายในองค8กรท่ีไมJรัดกุมพอ ในปYจจุบันคณะกรรมการข;าราชพลเรือนได;กำหนดไว;เสนอเปBน

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีเร่ืองหลักธรรมาภิบาลไว;อยJางชัดเจน ก็จะเห็นวJาหลักการท้ังหลายล;วนมี

จุดมุJงหมายท่ีจะรักษา “ความสมดุล” ในมิติตJางๆ ไว; เชJน หลักคุณธรรมก็คือการรักษาสมดุลระหวJางตนเองกับ

ผู;อ่ืน คือไมJเบียดเบียน ผู;อ่ืนหรือตัวเองจนเดือดร;อน 

 

คำสำคัญ: หลักธรรมาภิบาล; หลักการบริหารบ;านเมืองท่ีดี; องค8กร; หลักธรรม 

 

Abstract 

Good governance principles applied within the organization  This is a principle of 

good governance applied to provide quality personnel to bring society to the international 

level.  Must have morality according to Buddhist principles, which the principle of good 

governance means.  Good civic management  Consists of 6 principles consistent with general 

religious principles.  In a society where the world is progressing so quickly that new 

innovations occur every day.  What remains with the people are the principles of Dhamma 

and good governance that result in society in the organization being a good overall image 
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for people within the country.  It is like the image of the organization.  Principles of good 

governance are more important to the target group than just lessons.  Because the 

application is appropriate according to the situation.  This will result in instilling honesty in 

the working society so that it does not disappear.  It can be seen that popular social news 

often comes from miscommunication.  or creating values within the organization that is not 

strong enough  At present, the Civil Service Commission has clearly set out the regulations 

for the Office of the Prime Minister on the principles of good governance.  It can be seen 

that all principles aim to maintain "balance" in various dimensions. For example,  the 

principle of morality is to maintain balance between oneself and others.  that is, not 

oppressing  others or yourself to the point of suffering 

 

Keywords: Good Governance; Management; Organization; Doctrine  

 

บทนำ 

ท่ีมาของหลักธรรมาภิบาล คำวJา Good Governance ค;นพบการใช;อยJางเปBนทางการคร้ังแรกเม่ือ

ป� 1989 ในรายงานเร่ือง Sub Sahara Africa : From Crisis to Growth  ซ่ึงเปBนรายงานท่ีธนาคารโลก

พยายามวิเคราะห8 ถึงความล;มเหลวของรัฐในอัฟริกาในการพัฒนาประเทศในแงJของโลกาภิวัฒน8เพราะท้ัง

ธนาคารโลกและกองทุนเงินระหวJาง ประเทศตJางเช่ือวJาการพัฒนาอยJางย่ังยืนจะทำไมJได;เลยหากประเทศน้ัน

ปราศจาก Good Governance หากกลJาวอีกนัยหน่ึงได;มีการเช่ือมโยงคำวJา “การพัฒนา” เข;ากับคำวJา 

“Good Governance” ได;มีสJวนชJวยกันผลักดันประเทศด;อยพัฒนาท้ังหลายท่ีประสบความล;มเหลวในทาง

เศรษฐกิจ ให;บริหารจัดการเศรษฐกิจอยJางโปรJงใส ปลอดการทุจริต จึงเปBนท่ีมาของการใช;คำดังกลJาวกันอยJาง

แพรJหลายในประเทศกำลังพัฒนา รวมท้ังประเทศไทยท่ีประสบเศรษฐกิจล;มละลายในป� พ.ศ. 2540  โดย

เหตุการณ8ฟองสบูJแตก หรือ วิกฤติต;มยำกุ;ง ซ่ึงหลังได;รับการชJวยเหลือในปYจจุบันได;ตJอยอดไปสูJหลักธรรมาภิ

บาล 6 ประการ ได;แกJ 1) หลักนิติธรรม  2)  หลักคุณธรรม 3)  หลักความโปรJงใส 4)  หลักการมีสJวนรJวม 5) 

หลักสำนึกรับผิดชอบ และ 6)  หลักความคุ;มคJา หากจำกัดมุมมองให;ภายในระดับองค8กรจำเปBนต;องมีหลักธรร

มาภิบาลเพ่ือความม่ันคง ประชากรจะมีคุณภาพเม่ือปลูกฝYงคJานิยมท่ีดีเปBนกฎเกณฑ8ท่ีสามารถทำได;ในทุก

หนJวยงานโดยทัศนะของนักวิชาการทุกทJานได;อธิบายคำวJาหลักธรรมาภิบาลได;ครอบคลุมและไปในทาง

เดียวกันวJาเม่ือมีการบริหารจัดการท่ีดีจะสJงผลตJอสังคมไปในทางท่ีดี เพ่ือเปBนการอภิบาลภาคประชาชน 

ภาครัฐ ภาคธุรกิจ ควรมีบรรทัดฐานทางสังคมปฏิบัติตามกันไป 
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ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

ในประเทศไทยบัญญัติคำวJา หลักธรรมาภิบาล อJานวJา ทำ-มา-พิ-บาน ประกอบด;วย ธรรม + 

อภิบาล “ธรรม” บาลีเปBน “ธมฺม” (ทำ-มะ)   

ธรรมาภิบาลเปBนศัพท8ท่ีสร;างข้ึนจากคำวJา “ธรรม” กับ “อภิบาล” ซ่ึงคำวJา “ธรรม” แปลวJา ความ

ดีหรือกฎเกณฑ8 สJวนคำวJา “อภิบาล” แปลวJา บำรุงรักษา ปกครอง เม่ือรวมกันแล;วกลายเปBน “ธรรมาภิบาล” 

(สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2541) 

พจนานุกรม American Heritage Dictionary (1982) กลJาววJา Governance หรืออภิบาลวJา

ห ม าย ถึ ง  1) The act , process , or power of governing; governance :  2) The state of being 

governed  ซ่ึงเม่ือแปลตรงตามตัวอักษร คือการกระทำกระบวนการหรืออำนาจในการบริหารปกครอง ซ่ึงเม่ือ

มีรัฐเข;ามาเก่ียวข;องน้ันมีความหมายครอบคลุมถึงรัฐ (State) และระบบราชการ (Civil Service) และเม่ือมี

การนำมาใช;ในองค8กรภาคเอกชนอาจเติมคำวJา corporate governance  Governance หมายถึง  “กลไก

ประชารัฐ”  สJวนเม่ือเติมคุณศัพท8วJา Good แล;วจะกลายเปBน “กลไกประชารัฐ ท่ีดี” คำแปลน้ีไมJเปBนท่ี

แพรJหลาย แตJคำท่ีนิยมใช;กันอยJางกว;างขวางคือคำวJา “ธรรมรัฐ” กลไกประชารัฐท่ีดีตามความคิดเห็น 

(อรพินท8 สพโชคชัย, 2541) 
UNDP ได;นิยามคำวJา ธรรมาภิบาล วJาเปBนเร่ืองของการใช;อำนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการ

บริหารราชการแผJนดิน เพ่ือจัดการกิจการของประเทศชาติบ;านเมือง หลักธรรมาภิบาลเดิมใช;ในภาคเอกชน 

เรียกวJา บรรษัทภิบาล (Corporate Governance) เพ่ือให;องค8การเกิดประสิทธิภาพ ได;รับการยอมรับและ

เช่ือถือจากสังคมสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย หรือ TDRI ให;คำจำกัดความ ธรรมาภิบาลวJา เปBนการ

ปกครอง การบริหารจัดการ การควบคุมดูแลกิจการตJางๆ ให;เปBนไปในครรลองครองธรรม นอกจากน้ีคำวJา การ

บริหารจัดการท่ีดี สามารถนำไปใช;ได;ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โดย “ธรรม” ท่ีกลJาวข;างต;นไมJได;มีความหมาย

เพียงแคJหลักธรรมทางศาสนา หมายรวมถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมและความถูกต;องชอบธรรมท้ังปวง ซ่ึง

วิญ¢ูชนพึงมีและพึงปฏิบัติ อาทิ ความโปรJงใสตรวจสอบได; การปราศจากการแทรกแซงจากองค8กรภายนอก

เปBนต;น (United Nations Development Programme: UNDP, 1997)  
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2541) กลJาววJา ธรรมาภิบาลเปBนศัพท8ท่ีสร;างข้ึนจากคำวJา 

“ธรรม” กับ “อภิบาล” ซ่ึงคำวJา “ธรรม” แปลวJา ความดีหรือกฎเกณฑ8 สJวนคำวJา “อภิบาล” แปลวJา 

บำรุงรักษา ปกครอง เม่ือรวมกันแล;วกลายเปBน “ธรรมาภิบาล”เปBนหลักธรรมท่ีเปBนพ้ืนฐานท่ัวโลกปฏิบัติกัน 

ธรรมาภิบาลเปBนผลลัพธ8ของการจัดกิจกรรมซ่ึงบุคคลและสถาบันท่ัวไปท้ังภาครัฐและภาคเอกชนมี

ผลประโยชน8รJวมกัน ได;กระทำลงไปในหลายทาง มีลักษณะเปBนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยJางตJอเน่ือง ซ่ึงอาจ

นำไปสูJการผสมผสานผลประโยชน8ท่ีหลากหลายและขัดแย;งกันได; โดยสาระธรรมาภิบาล หรือ Good 

Governance คือ องค8ประกอบท่ีทำให;เกิดการจัดการอยJางมีประสิทธิภาพเพ่ือให;แนJใจได;วJานโยบายท่ีกำหนด

ไว;จะได;ผล หมายถึงการมีบรรทัดฐาน (อานันท8 ปYนยารชุน, 2542) 
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ธรรมาภิบาลเปBนระบบ โครงสร;าง กระบวนการ และความสัมพันธ8ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 

และภาคประชาสังคม ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซ่ึงเปBนการบริหารจัดการท่ีดี” 

(บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2544) 

หลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบ;านเมืองท่ี ดี  ประกอบด;วย 6 ประการ ซ่ึงมักถูกใช;

ภายในประเทศท่ีปกครองครองโดยระบอบประชาธิปไตย เพราะมีความเก่ียวเน่ืองทางสิทธิเสรีภาพ เชJน ความ

โปรJงใสด;านการดำเนินงานและสิทธิในการเลือกผู;แทนให;เข;าไปเสนอรJางกฎหมาย การทำงานให;ได;

ประสิทธิภาพ ได;ความคุ;มคJา ในป�พ.ศ. 2540 เหตุการณ8 ท่ีเศรษฐกิจโลกตกต่ำ ในเวลาน้ันคำวJา Good 

GovernanceเปBนส่ิงใหมJท่ีกลายมาเปBนความม่ันคงของประเทศในภายหลังจนถึงปYจจุบัน ด;วยหลักการเพียงหก

ข;อ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ประกอบด;วยหลักพ้ืนฐาน 6 ประการ ดังน้ี 

1. หลักนิติธรรม (Rule of Laws) หมายถึง การตรากฎหมายและกฎข;อบังคับให;ทันสมัย เปBนธรรม 

การบังคับการให;เปBนไปตามกฎหมาย  เปBนท่ียอมรับของสังคมอันจะทำให;สังคมยินยอม พร;อมใจกันปฏิบัติตาม

กฎหมายและกฎข;อบังคับเหลJาน้ัน โดยถือวJาเปBนการปกครองภายใต;กฎหมายและกฎข;อบังคับ โดยถือวJาเปBน

การปกครองภายใต;กฎหมายมิใชJตามอำเภอใจหรืออำนาจของตัวบุคคล มีการบังคับใช;กฎหมายอยJางเสมอภาค 

ไมJ มีการเลือกปฏิบัติ ไมJ มีมาตรฐานเชิงซ;อน (double standard) ไมJให; มีการใช;กฎหมายไปแสวงหา

ผลประโยชน8โดยมิชอบ มีกรอบการปฏิบัติท่ีเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนสอดคล;องกับข;อมูลข;างต;นท่ี

ถูกต;อง โดยมีความคำนึงถึงสิทธิ เสรีภาพความยุติธรรมของสมาชิก เม่ือมองในมุมระดับภาคองค8กรหลักในข;อน้ี

หมายถึงความซ่ือตรง มีความเปBนธรรมตJอผู;คน ไมJแบJงแยกและปฏิบัติด;วยใจท่ีลำเอียง การปฏิบัติตนให;อยูJ

ภายใต;รัฐธรรมนูญสูงสุดในประเทศ ไมJคดโกงตJอบ;านเมือง 

2. หลักคุณธรรม (Ethics) คือการไมJทุจริต ไมJประพฤติผิดวินัย ไมJกระทำผิดมาตรฐานวิชาชีพและ

จรรยาบรรณ รวมถึงการมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค8 ปลอดจากการคอรัปช่ันหรือฉ;อราษฎร8บังหลวง การไมJ

ละเมิดจริยธรรมหรือธรรมเนียมปฏิบัติและกฎหมาย เปBนการยึดม่ันความถูกต;องดีงามโดยรณรงค8ให;เจ;าหน;าท่ี

ของรัฐยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหน;าท่ี เพ่ือให;เปBนตัวอยJางแกJสังคม  และสJงเสริมสนับสนุนให;ประชาชนพัฒนา

ตนเองไปพร;อมกันเพ่ือให;คนไทยมีความซ่ือสัตย8จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปBน

นิสัยประจำชาติยึดม่ันในความถูกต;องดีงาม ไมJสนับสนุนการคอรัปช่ันทุกชนิดตามแบบพลเมืองท่ีดีและเม่ือพบ

ผู;กระทำผิดให;ชJวยตักเตือนและพาไปสูJส่ิงท่ีดีกวJา ยึดความเปBนคุณธรรมเร่ืองการเปBนผู;นำท่ีดี ผู;ตามท่ีดีและ

สร;างวัฒนธรรมท่ีประนีประนอมตJอกันภายในสังคม ไมJควรสนับสนุนระบบอุปถัมภ8ให;ได;มาซ่ึงอำนาจท่ีไมJ

ถูกต;อง  

3. หลักความโปรJงใส (Transparency)หมายถึง  เปBนการสร;างความไว;วางใจซ่ึงกันและกันของคน

ในชาติโดยปรับปรุงกลไกลการทำงานขององค8กรทุกวงการให;มีความโปรJงใส มีการเป̈ดเผยข;อมูลขJาวสารท่ีเปBน

ประโยชน8  อยJางตรงไปตรงมาด;วยภาษาท่ีเข;าใจงJาย ประชาชนเข;าถึงข;อมูลขJาวสารได;สะดวกและมี

กระบวนการให;ประชาชนตรวจสอบความถูกต;องชัดเจน มีความโปรJงใสในทุกข้ันตอน ให;คำแนะนำประชาชน
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อยJางจริงใจ ปลูกฝYงให;เยาวชนของชาติไมJมีการคอรัปช่ัน ด;านเทคโนโลยีสามารถทำได;โดยเว็บไซต8ให;นJาเข;าชม 

เป̈ดเผยส่ิงท่ีประชาชนควรทราบเพ่ือเปBนประโยชน8ตJอประชาชน 

4. หลักความมีสJวนรJวม (Participation) หมายถึง กระบวนการท่ีผู;มีสJวนได;สJวนเสียมีทัศนะ และ

เข;ารJวมกิจกรรมตJาง ๆ การเป̈ดโอกาสให;ประชาชนมีสJวนรJวมรับรู;และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจใน

ปYญหาสำคัญของประเทศ เชJน การประชาพิจารณ8รวมถึงการแสดงประชามติเพ่ือเสนอรJางรัฐธรรมนูญ

เจ;าหน;าท่ีของรัฐต;องคอยชJวยเหลือสนับสนุนให;ประชาชนมีสJวนรJวมตามหน;าท่ีของปวงชนชาวไทย มีสJวนรJวม

ในการเลือกผู;ท่ีมีความสามารถ มีสJวนรJวมในการรักษาภาพแวดล;อม 

5. หลักความพร;อมรับผิดชอบ (Accountability)คือหลักการสำคัญท่ีองค8กรท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคมเป̈ดโอกาสให;มีการตรวจสอบความตระหนักในสิทธิหน;าท่ีความสำนึกในความรับผิดชอบ

ตJอสังคม การใสJใจปYญหาสาธารณะของบ;านเมือง การกระตือรือร;นในการแก;ปYญหา ตลอดจนเคารพในความ

คิดเห็นท่ีแตกตJาง และมีความกล;าท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทำของตน 

6. หลักความคุ;มคJา (value of money) หมายถึง การบริหารจัดการและใช;ทรัพยากรท่ีมีจำกัด

เพ่ือให;เกิดประโยชน8สูงสุดแกJสJวนรJวม เชJน รณรงค8ให;คนไทยมีความประหยัด ใช;ของอยJางคุ;มคJา สร;างสรรค8

สินค;าและบริการท่ีมีคุณภาพ เปBนการบริหารทรัพยากรอยJางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือให;ได;

ประโยชน8สูงสุด (วิภาส ทองสุทธ์ิ, 2551) 

 

การประยุกต3หลักธรรมาภิบาลมาใช6ภายในองค3กรภาครัฐ 

ประการแรก คือ การยึดม่ันในหลักของวัตถุประสงค8ในการให;บริการแกJประชาชนหรือผู;ท่ีมาใช;

บริการ (Clear statement-high service quality) คือ การท่ีองค8กรบริการแกJประชาชนหรือผู;ท่ีมาใช;บริการ

อยJางจริงใจและเปBนมิตรโดยองค8กรจะต;องมีการประกาศ (statement) พันธกิจ วัตถุประสงค8 ขององค8กร ใช;

เปBนแนวทางในการวางแผน การปฏิบัติงานขององค8กรน้ันอยJางชัดเจนวJาจะทำงานในสJวนไหน ช้ีแจงถึงภาระ

งานน้ันได;และความรู;เก่ียวกับงานท่ีทำ รวมถึงให;บริการอยJางเทJาเทียมกัน พูดจาสุภาพ เน;นการทำงานอยJางมี

ประสิทธิภาพในหน;าท่ีบทบาทของตน (Public Statement) วJาจะทำหน;าท่ีอยJางไร โดยวิธีอะไรท่ีจะบรรลุ

เปWาหมายตามท่ีองค8กรต;องการ โดยการบรรลุเปWาหมายน้ีจะต;องมีผลตJอประชาชนในแงJบวก ควรแจ;งให;

ประชาชนได;ทราบในการประกาศสาธารณะ (Public Statement) ถึงหน;าท่ีและความรับผิดชอบของตน โดย

ระบุให;ทราบถึงการปฏิบัติงานท่ีพอเหมาะกับขนาดและความซับซ;อน (Complexity) ขององค8กร ความ

เหมาะสมและภาระงานขององค8กรผู;เข;ารJวมเข;าใจและบอกกลJาวแกJประชาชนได; สามารถแก;ปYญหาตJางๆ ได;

อยJางดี จุดเน;นในปYจจุบันท่ีขาดไมJได;คือการสJงเสริมคJานิยม (Values) ขององค8กรและแสดงให;เห็นถึงคุณคJา

ของธรรมาภิบาลโดยการปฏิบัติหรือพฤติกรรม สJงเสริมคJานิยมความรับผิดชอบ ไมJสนับสนุนการกระทำท่ีอาจ

นำไปสูJการผิดกฎหมายภายในองค8กร และข;อสำคัญท่ีทุกองค8กรมีคือ เปBนตัวอยJางท่ีดีในการให;บริการแกJ

ประชาชนทุกชนช้ันอยJางเสมอภาคและเทJาเทียมกัน ซ่ึงในทางหลักศาสนามีหลักการเปBนผู;นำท่ีดี เชJน  พรหม

วิหาร 4 คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา ตJอผู;ใต;บังคับบัญชา มีการส่ือสารท่ีดี การตัดสินใจอยJางโปรJงใสและ
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มีการบริหารความเส่ียงท่ีรัดกุม (Providing information to flow two-ways) การส่ือสารข;อมูลต;องมีความ

ถูกต;องเปBนหลัก ต;องมีระบบตรวจสอบการทำงานทุกอยJาง เพ่ือให;แนJใจวJาทุกอยJางดำเนินไปตามแผนการ

ทำงาน มีการตรวจสอบความถูกต;องของรายงานบัญชีการเงินรวมท้ังข;อมูลตJางๆ ท่ีผลิตโดยองค8กร การ

ตรวจสอบข;อมูลต;องเปBนไปตามข้ันตอนขององค8กรเพ่ือไมJให;เกิดความผิดพลาดซ้ำซ;อน เพ่ือให;แนJใจแล;ววJา

ถูกต;องจึงมีระบบการกระจายงานตามแบบหลักธรรมาภิบาล 

ประการท่ีสอง คือ การพัฒนาศักยภาพและความสามารถของสJวนบริหารจัดการอยJางตJอเน่ืองและให;

มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน (ผู;บริหารต;องมีความสามารถและพัฒนาตัวเองอยJางตJอเน่ือง) การพัฒนาความสามารถ

ของตนเปBนส่ิงสำคัญในเม่ือเปBนระดับผู;บริหารจึงควรใสJใจลูกน;อง รับฟYงข;อผิดพลาดของตนและพิจารณาอยJาง

ถ่ีถ;วน ปรับปรุงแก;ไขและเปBนผู;บริหารท่ีนJาเคารพของผู;ท่ีพบเห็นและทำงานด;วย ผู;บริหารจัดการจะต;องมีความ

รับผิดชอบในผลงาน โดยการประเมินผลงานเปBนระยะๆ ท้ังน้ีรวมท้ังการประเมินความต;องการในการฝªกอบรม 

หรือการพัฒนาทักษะท่ีต;องการใช;ในการปฏิบัติหน;าท่ี เพ่ือการเข;าถึงประชาชน และต;องรับผิดชอบตJอการ

ทำงานและผลงานอยJางจริงจัง ไมJสJงตJอข;อมูลท่ียังไมJได;ยืนยัน 
ประการท่ีสาม ตามท่ีองค8การสหประชาชาติ (UN) ธนาคารโลกและองค8การพัฒนาเศรษฐกิจ (OECD)

ได;ศึกษาวิสาหกิจขนาดใหญJและองค8การภาครัฐเพ่ือแสวงหาหลักการบริหารจัดการท่ีดี โดยหลักดังกลJาวท่ีเปBน

จุดเร่ิมต;นมี 6 ประการหลักๆ คือประการแรกการเรียกร;องความพร;อมทีจะได;รับการตรวจสอบ (voice and 

accountability) ประการท่ีสองความม่ันคงทางการเมืองและการปราศจากความรุนแรงทางการเมือง 

(political stability and abounce of violence) ประการท่ีสาม การดำเนินงานของรัฐท่ีมีประสิทธิผล 

(government effectiveness) ประการท่ีส่ีกฎระเบียบท่ีมีประสิทธิภาพ (Regulatory of quality) ประการท่ี

ห;าการปกครองด;วยกฎหมาย (rule of laws) ประการท่ีหกควบคุมการทุจริต (control of corruption) จาก

จุดเร่ิมต;นดังกลJาวจึงเกิดผลเปBน Good Governance หลักธรรมาภิบาลอันเปBนรูปธรรมข้ึนในพ.ศ 2532 ท่ีเปBน

การบริหารกิจการบ;านเมืองท่ีดีแบบการปรับปรุงระบบราชการแบบใหมJเพ่ือมุJงให;เกิดสังคมท่ีดีแบบใหมJ 10 

หลักการเน;นคJานิยมแบบประชาธิปไตยน่ันคือความเสมอภาคทางความคิด การมีสJวนรJวมทางการเมืองและการ

ปฏิบัติงาน แตJส่ิงท่ีเพ่ิมมาจากหลักธรรมาภิบาลแบบเดิมคือการมีประสิทธิภาพและการมีประสิทธิผล 

ตอบสนองการรับผิดชอบทางการบริหารมากย่ิงข้ึนสJงผลให;ประชารัฐเปBนรัฐท่ีม่ันคง ม่ังค่ัง และย่ังยืน 
1. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมJ (New public management) ต;องมีประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน (Efficiency) ใช;ทรัพยากรภายในองค8กรอยJางประหยัดและคุ;มคJาซ่ึงสามารถเช่ือมโยงไปได;ถึงหลัก

ความคุ;มคJาตามหลักธรรมาภิบาลลดข้ันตอนการทำงานท่ีซับซ;อนและเวลาในการปฏิบัติงานให;ส้ันลงให;เปBนการ

ทำงานในรูปแบบใหมJท่ีทำให;รวดเร็วมากข้ึน และมีการตอบสนอง (Responsiveness) การให;บริการอยJาง

รวดเร็ว กำหนดระยะเวลาการทำงานสร;างความเช่ือม่ันไว;วางใจ ประสิทธิผล (Effectiveness) คือ การลดพันธ

กิจท่ียุJงยาก จัดการระบบเอกสารให;ตรงตJอเวลาวางเปWาหมายชัดเจน มีมาตรฐานการติดตามประเมินผลและ

คอยพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให;ดีข้ึนอยJางตJอเน่ือง สอดคล;องกับชJวงเหตุการณ8โควิด 19 ระบาดเม่ือป� 
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2019 ทำให;เร่ิมมีเทคโนโลยีใหมJเข;ามา เม่ือเร่ิมตระหนักได;วJาควรเปล่ียนแปลงกลไกระบบเสียใหมJจึงเกิด

หลักการเหลJาน้ีข้ึน (ปธาน สุวรรณมงคล, 2556) 

2. คJานิยมประชาธิปไตย (Democratic Value)  

1. ภาระรับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบได; (Accountability) เม่ือประชาชนมีข;อสงสัยจึงสามารถ

ตอบสนองได;และสามารถตอบข;อคำถามรวมถึงช้ีแจงการทำงานแกJคนภายนอกได;  

2. หลักนิติธรรม (rule of law) ใช;อำนาจหน;าท่ีท่ีได;รับในการปฏิบัติงานโดยต;องอยูJภายใต;กฎหมาย

อยJางเครJงครัด ไมJเลือกปฏิบัติตJอผู;อ่ืน มีความสุภาพด;านกิริยามารยาท และไมJทำให;ผู;มาเข;าใช;บริการเดือดร;อน 

การปฏิบัติงานต;องตรงตJอเวลาและไมJสนับสนุนการคอรัปช่ันกันภายในองค8กร ไมJมีการสJงของขวัญลับหลัง 

3. เป̈ดเผยโปรJงใส (transparency)  มีความตรงไปตรงมาเป̈ดเผยข;อมูลท่ีประชาชนควรทราบเพ่ือ

ปWองกันการเสียหายตJอสังคม สามารถบอกขJาวสารท่ีถูกต;องแกJประชาชนได;เสมอ ไมJมีการคอรัปช่ันซ่ึงเหตุแหJง

การเกิดคอรัปช่ันมาจากระบบอุปถัมภ8ในอดีตท่ีกินเวลามาจนถึงในปYจจุบัน แตJในปYจจุบันนับวJายังน;อยกวJาแตJ

เพ่ือไมJให;เกิดปYญหาภายในอนาคตจึงยังถูกรณรงค8อยJางตJอเน่ือง การคอรัปช่ันมาจากความเปBนเครือญาติ เพ่ือน 

ในองค8กรและสาขาอาชีพเดียวกัน 

4. ความเสมอภาค (equality) ไมJเลือกบริการแกJผู;ใดผู;หน่ึงจนเกิดความลำเอียง คำนึงถึงหลักความ

เทJาเทียมกันอยJางเสมอ การเข;าถึงบริการสาธารณะวJาได;รับสิทธิเทJาเทียมกันหรือไมJ ตัวอยJางเชJนคนพิการท่ี

ต;องการการอำนวยความสะดวกในบริการสาธารณะ ทางเดินเท;าท่ีถูกปรับปรุงใหมJ (ปธาน สุวรรณมงคล, 

2556) 

 

ประชารัฐ 

1. การมีสJวนรJวม/การแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus Oriented) เป̈ดโอกาสให;

ประชาชนรJวมเสนอปYญหา รJวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของเจ;าหน;าท่ี การดำเนินงานโครงการตJางๆ 

2. การกระจายอำนาจ (Decentralization) กระจายความรับผิดชอบและการปฏิบัติงานให;ท่ัวถึงใน

ระดับตJางๆ อยJางเหมาะสมตJอหนJวยงานท่ีได;รับ ซ่ึงการกระจายอำนาจตรงข;ามกับการรวมอำนาจซ่ึงเกิดข้ึนใน

สมัยกJอน น่ันคือการรวมอำนาจมาดูแลพันธกิจเองทุกอยJาง การกระจายอำนาจจึงเปBนวิธีท่ีรวดเร็วและสะดวก

กวJา 

3. ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Participatory State) ต;องมีการปฏิบัติหน;าอยJางมีศีลธรรม

และมีคุณธรรม ไมJรับของขวัญ ไมJใชJทรัพย8สินทางราชการเพ่ือประโยชน8สJวนตัว ไมJหาประโยชน8ให;ตัวเองผJาน

การทำงานในองค8กร เพ่ือยกระดับชีวิตประชาชนให;นำไปสูJจุดเปล่ียน ล้ำสมัยและคงความมีคุณธรรมและ

จริยธรรมในการทำงานเพ่ือชีวิตท่ีดีของประชาชนและสังคมการทำงาน การทำงานของภาครัฐท่ีในสายตา

ประชาชนน้ันมีหลากหลายความคิดเห็น แตJในขณะเดียวกันภาครัฐได;วางแผนนโยบายโดยเช่ือมโยงมายังหลัก

ธรรมาภิบาลอีกด;วยวJาให;มีระบบราชการฉบับ4.0 เพ่ือให;ได;ผลแหJงความสำเร็จสองประการคือ ประการแรกคือ
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การปรับเปล่ียน (mindset) ของผู;ปฏิบัติงานให;มีความเปBนสJวนรวมมากข้ึน ประการท่ีสองคือเพ่ิมสมรรถนะ

ความเปBนผู;นำให;แกJบุคลากร 

โดยเราจะเห็นได;วJาการทำงานราชการแบบเดิมในองค8กรภาครัฐเปBนการจJายงานกันไปทำ บางอยJาง

อาจเกิดความลJาช;าและใช;ต;นทุนสูงไปบ;างภายหลังจึงมีการใช;ระบบดิจิทัลมากข้ึน ลดคJาใช;จJายซ้ำซ;อนท่ีเกิดข้ึน 

แตJทุกอยJางไมJสามารถเปBนไปตามยุคสมัยได;ท้ังหมด จึงเปBนท่ีจับตามองวJาระบบราชการจะเปBนอยJางไรตJอไป  

แตJส่ิงท่ีบุคคลในองค8สามารถรJวมกันทำได;คือการทำความดี และการพัฒนาประสิทธิภาพในการทำงาน 

ไมJวJาจะเปBนองค8กร หรือหนJวยงานสังกัดไหนมักนำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต8ใช;เพราะเปBนหลักท่ี

ใช;ได;ทุกสถานการณ8เพ่ือให;สังคมสงบสุขและทำให;ผู;ต;องโทษกลับไปใช;ชีวิตอยJางเชJน คนธรรมดาเพ่ือได;รับโทษ 

ดังเชJนในกรณีของทางกรมราชทัณฑ8ได;กลJาววJา หลักธรรมาภิบาลท่ีดีคือปYจจัยท่ีจะนำไปสูJการบริหารกิจการ

บ;านเและสังคมท่ีดีของ 

1. การมีสJวนรJวม เปBนการเป̈ดโอกาสให;ประชาชนองค8กรภาคเอกชน และหนJวยงานภาครัฐท้ังใน

และนอกกระบวนการยุติธรรม สามารถแสดงความคิดเห็น เชJน- สิทธิในการรับรู;ข;อมูลขJาวสาร   - ด;านการ

กำหนดนโยบาย 

2. ความชอบธรรม ในการปฏิบัติงานดูแลผู;ต;องขัง  

3. ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได; โดยสามารถตรวจสอบได;วJาการดำเนินงานไมJมีการอุปถัมภ8

ภายในเน่ืองจากระบบองค8กรน้ีได;สร;างคJานิยมท่ีดีปลูกฝYงแกJเจ;าพนักงาน 

4. ความโปรJงใส การปฏิบัติงานของผู;บริหารตลอดจน เจ;าหน;าท่ีระดับภาคปฏิบัติ 

5. การคาดการณ8ไดั การคาดการต;องมาจากการทำสถิติอยูJตลอด โดยอาจมีผู;เช่ียวชาญรับหน;าท่ี

ตรงน้ัน 

6. การอดทนอดกล้ัน เชJนการปฏิบัติตนของเจ;าหน;าท่ีตJอผู;ต;องขัง ต;องมีความเทJาเทียมกันและ

ปฏิบัติตนอยJางไมJลำเอียงตJอผู;ใดเปBนพิเศษ อดทนอดกล้ันในส่ิงท่ีเกิดข้ึนและปฏิบัติงานอยJางเครJงครัด 

7. การดำเนินการตามหลักนิติธรรม ดำเนินงานให;โปรJงใสและเปBนธรรมมากท่ีสุดตJอญาติผู;ต;องขัง

และประชาชนท้ังหมด  

8. หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

โดยกรมราชทัณฑ8เปBนหนJวยงานสำคัญในกระบวนการยุติธรรมได;ปรับเปล่ียนกลไกโครงสร;างจาก

เดิมให;เปBนองค8กรท่ีมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลทัศนคติและคJานิยมเปล่ียนไปของเจ;าหน;าท่ีทำให;องค8กรมี

ความโปรJงใสเปBนธรรมมากข้ึน  นอกจากการปฏิบัติงานท่ีเครJงครัดในนิติธรรมแล;วยังยึดหลักในการควบคุม

ผู;ต;องขัง และแก;ไขพฤตินิสัยของผู;ต;องขัง เพ่ือให; ทุกภาคสJวนทำงานได;อยJางราบร่ืน ความแพรJหลายของหลัก

ธรรมาภิบาลในสังคมไทยตJอการผลิตเยาวชนท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลก็สำคัญเชJนเดียวกัน นอกจากจะ

เปBนองค8การทางภาครัฐแล;ว การประยุกต8หลักธรรมาภิบาลกับการศึกษาน้ันมีความสำคัญในระยะยาว เพราะ

เปBนหน่ึงในสถาบันสำคัญ ท่ีจะคอยช้ีชัดวJาบุคคลจะไปในทิศทางใด หลักธรรมาภิบาลมีการตีความตJางกันไป
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ตามหลักนักวิชาการหลายทJาน  แตJใจความคือการบริหารกิจการบ;านเมืองท่ีดี กลไกท่ีจะนำองค8กรไปสูJวิถีชีวิต

ท่ีดีของประชาชน  (กรมราชทัณฑ8, 2015) 

หลักธรรมาภิบาลท่ีใช;กับการศึกษาน้ันมี 6 ประการคือ 1. หลักคุณธรรม 2. หลักนิติธรรม 3. หลัก

ความโปรJงใส 4. หลักความมีสJวนรJวม 5. หลักความรับผิดชอบ 6. หลักความคุ;มคJา การมีคุณธรรมเปBนส่ิง

สำคัญมากJอนในการเปBนวิชาชีพมางการศึกษา และควบคูJไปกับความสามารถในการส่ังสอนปลูกฝYงท้ังความดี

และดึงศักยภาพของเด็กออกมา การให;เกียรติวิชาชีพและมีจรรยาบรรณความเปBนครูน้ันเปBนเคร่ืองการันตีวJา

สามารถทำได;หรือไมJ ความโปรJงใสในการดำเนินงาน ส่ิงท่ีต;องมีอีกส่ิงหน่ึงคือความรับผิดชอบภาระงานของตน

และปูทางให;ลูกศิษย8ไปสูJอนาคตท่ีดี สร;างสังคมความมีคุณธรรมความรับผิดชอบตJอสังคมสJวนรวม การรู;จัก

เสียสละตJอผู;อ่ืน ความคุ;มคJาในการใช;เงินตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง Williamson กลJาววJาความสำคัญกับ

ต;นทุนคJาธุรกรรม เปBนหัวใจ ซ่ึงการทำให; Governance แสดงประสิทธิผลได;มากหรือไมJน้ันต;องข้ึนกับวJา

โครงสร;างเศรษฐกิจต;นทุนธุรกรรมมีความสำคัญอยJางไรตJอความเปBนอภิบาล  (Williamson, 1994) ลักษณะ

ขององค8กรท่ีมีชีวิตเปBนของตนเองการปรับตัวน้ันมีความสำคัญตลอดจนหนJวยงานในภาคเศรษฐกิจ สังคมและ

การเมืองมีการปรับตัวอยJางไรให;มีลักษณะของอภิบาลท่ีมีประสิทธิผล สังคมการเมืองและวัฒนธรรมในสังคม

น้ันสามารถจะมีอภิบาลท่ีมีประสิทธิผล หรือไมJอยJางไร ในกราฟท่ีแสดงช้ีให;เห็นชัดวJา ดังน้ันปYจจัยแวดล;อมทาง

สถาบันและมโนทัศน8ของปYจเจกชนล;วนมีผลตJออภิบาลของ สังคมน้ันๆ หลักการธรรมาภิบาลพ้ืนฐาน (วิภาส 

ทองสุทธ์ิ, 2551 )  

หลักสากลน้ีแตกตJางกันไปตามองค8กรและประเทศน้ัน สังคมการเมืองและวัฒนธรรมในสังคมน้ัน

สามารถจะมีอภิบาลท่ีมีประสิทธิผลหรือไมJอยJางไรต;องดูท่ีการพัฒนาบุคลากรให;มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล หนJวยงานในภาคเศรษฐกิจก็มีความสำคัญเพราะจะสามารถตอบสนองกับประชาชนได;มากน;อย

เพียงใด ทุกหน;าท่ีมีผลตJอโดยรวมขององค8การภาครัฐ การกระจายงานแบบน้ีทำให;ภาครัฐทำงานได;อยJาง

ราบร่ืน หน่ึงองค8กรต;องเม่ือมีการนำระบบราชการ 4.0 และหลักบริหารกิจการบ;านเมืองท่ีดีนำไปประยุกต8ก็จะ

ทำให;เช่ือถือได;วJามีความโปรJงใสในการบริการประชาชน รักษาบำรุงสถาบันหลักของชาติเพ่ือเปBนกำลังสำคัญ

ในการขับเคล่ือนประเทศ จากแนวคิดของ Williamson สามารถเห็นได;ชัดวJาเขาไมJได;ให;ความสำคัญเพียงการ

บริหารประเทศเทJาน้ันแตJครอบคลุมไปถึงด;านเศรษฐกิจและด;านอ่ืน ๆ อีกด;วย ต;นทุนชีวิตต;นทุนคJาธุรกรรม

เองก็มีความสำคัญในสJวนการดำรงชีวิต การดำเนินงานขององค8กรมีความสำคัญตJอทัศนะท่ีประชาชนได;

มองเห็น 

 

หลักธรรมาภิบาลตามแนวหลักพระพุทธศาสนา 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย หรือ TDRI กลJาววJา ธรรมาภิบาล เปBนการปกครอง การ

บริหารจัดการ การควบคุมดูแลกิจการตJางๆ ให;เปBนไปในครรลองครองธรรมทำ-มา-พิ-บาน ประกอบด;วย ธรรม 

+ อภิบาล “ธรรม” บาลีเปBน “ธมฺม” (ทำ-มะ)  นอกจากน้ีคำวJา การบริหารจัดการท่ีดี สามารถนำไปใช;ได;ท้ัง
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ภาครัฐ และภาคเอกชน โดย “ธรรม” ท่ีกลJาวข;างต;น ไมJได;มีความหมายเพียงแคJหลักธรรมทางศาสนา หมาย

รวมถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมและความถูกต;องชอบธรรมท้ังปวง ซ่ึงวิญ¢ูชนพึงมีและพึงปฏิบัติ  ความ

โปรJงใสตรวจสอบได; การปราศจากการแทรกแซงจากองค8กรภายนอกเปBนต;น (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา

ประเทศไทย, 2541) 

เพ่ือให;องค8การเกิดประสิทธิภาพ ได;รับการยอมรับและเช่ือถือจากสังคม โดยความหมายของหลัก

ธรรมาภิบาลนอกจากจะพัฒนาไปตามการบริหารจัดการท่ีดี ภายในสังคมชาวพุทธน้ันก็มีความสำคัญไมJน;อย 

ทุกวันน้ีเม่ือวัดกลายเปBนศูนย8รวมทางจิตใจของประชาชน เปBนบวร ทางพระพุทธศาสนา มีความสำคัญควบคูJไป

กับสถาบันการเมืองการปกครองด;านคุณธรรมศีลธรรม ส่ิงท่ีต;องดำรงรักษาไว;คือหลักคุณธรรม หลักนิติธรรมท่ี

มีความเก่ียวข;องกับหลักพระพุทธศาสนาท่ีพระศาสดา พระพุทธองค8ทรงได;มอบคำสอนเหลJาน้ีจนกลายมาเปBน

หลักปฏิบัติสำคัญท่ีศาสนานิกชนปฏิบัติ หลักนิติธรรมตามแบบหลักธรรมาภิบาลคงไมJได;เกิดข้ึนหากไมJมีคำสอน

ของพระพุทธเจ;าท่ีได;นำมาประยุกต8หลักกฎหมายกฎเกณฑ8ตJาง ๆ ล;วนมาจากกฎหมายจารีตประเพณี ธรรมาภิ

บาล” น้ันจะมุJงหมายถึงบุคคลใดในการปกครองก็ได; องค8การด;านความชJวยเหลือกับท้ังเจ;าหน;าท่ีบ;านเมืองใน

ประเทศท่ีเจริญแล;วจึงมักนิยามคำน้ันตJาง ๆ กันไปแล;วแตJบริบท เพ่ือวางข;อกำหนดและข;อเรียกร;องตJาง ๆ ให;

สอดคล;องกับระเบียบวาระและอุดมการณ8ของตน สJวนคำวJาธรรมาภิบาลในประเทศไทยมีข;อเท็จจริงวJาช่ือน้ี

อาจมาจาก พระยาธรรมาภิบาล พระยามหาธรรมาภิบาล  ซ่ึงเปBนบุคคลในพระพุทธศาสนา คือ พระ

ราชหัตถเลขา คลายกับสาวกพระพุทธเจ;าคือพระธรรมรัฐบาลในสมัยพุทธกาลเปBนพระสาวกใช;การสอบปYญญา

แก;ปYญหาทางบ;านเมืองให;พระราชาท่ีมาปรึกษาหรือ พระราชาเมืองอ่ืนๆท่ีมาในแว;นแคว;น แล;วการแก;ปYญหา

ความเปBนธรรมหรือความยุติธรรมในทางพระพุทธศาสนามีความตJางกันมากน;อยเพียงใด ความยุติธรรม” ใน

มุมมองของพระพุทธศาสนาจัดได;วJาเปBน “คุณธรรม” ประการหน่ึงท่ีสัมพันธ8กับประเด็นเร่ือง “อารมณ8” 

(Emotion) เม่ือนำคำวJา “Justice” ซ่ึงราชบัณฑิตแปลเปBนภาษาไทยวJา “ยุติธรรม” ไปเทียบเคียงกับคำศัพท8

ในภาษาบาลี จะพบประเด็นท่ีนJาสนใจวJา โดยศัพท8น้ัน ไมJมีคำวJายุติธรรมปรากฏในคัมภีร8ทางพระพุทธศาสนา

แบบตรงตัว คำถามมีวJา “พระพุทธศาสนาไมJได;ให;ความสนใจ และใสJใจตJอความยุติธรรมใชJหรือไมJ? จึงไมJได;

บัญญัติคำศัพท8เหลJาน้ีเอาไว;ในคัมภีร8สำคัญทางพระพุทธศาสนา 

อยJางไรก็ดี เม่ือวิเคราะห8คำวJา “ยุติธรรม” แบบแยกศัพท8เปBน “ยุติกับธรรม” จะพบวJา ในคัมภีร8ช้ัน

อรรถกถาได;อธิบายเอาไว;อยJางนJาสนใจวJา “ยุติ” มาจากคำวJา “ยุตติ” ในภาษาบาลี ซ่ึงแปลวJา “ชอบ” หาก

นำไปผสมกับคำวJา “ยุติธรรม” สามารถแปลได;วJา “ความชอบธรรม” ในขณะเดียวกัน ยุตติตามท่ีปรากฏใน

อรรถกถาสุมังคลวิลาสินีน้ัน แปลวJา “ข;อสรุป หรือข;อตกลง” หมายถึง “ส่ิงท่ีนำไปสูJข;อสรุป และข;อตกลง” 

หรือ “ข;อข;อสรุป หรือข;อตกลงท่ีเปBนธรรม หรือโดยชอบ” จะเห็นวJา “ยุติ” แตJละแหJงมีนัยท่ีครอบคลุมถึง

ความหมายท่ี “เลิกแล;วตJอกัน” หรือ “จบถ;วนกระบวนความ” ดังน้ัน คำวJา “ยุติธรรม” สามารถแปลวJาได;วJา 

“ธรรมท่ีนำไปสูJข;อสรุป หรือข;อตกลง ซ่ึงจะกJอให;เกิดบรรยากาศของการเลิกแล;วตJอกัน หรือจบถ;วนกระบวน

ความ” หรืออาจจะแปลโดยความวJา “การตกลงโดยอาศัยธรรม หรือยุติโดยอิงอาศัยธรรม”แนวทางน้ีสอดรับ

กับหลักการในอัคคัญสูตรท่ีมหาชนพากันเรียกขานผู;ท่ีทำหน;าท่ีโดยการสร;างความพอใจให;แกJประชาชนโดย
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ธรรมวJา “ราชา” ซ่ึงการสร;างความพอใจตามหลักทศพิธราชธรรมข;อท่ี ๑๐ น้ัน มีนัยท่ีช้ีไปถึงการตัดสิน และ

แบJงปYนผลประโยชน8แกJกลุJมคนตJางๆ ท่ีอยูJรJวมกันในสังคมอยJางเท่ียงธรรมโดยปราศจากอคติ   สรุปแล;ว 

“ความยุติธรรม” ในโลกทัศน8ของพระพุทธศาสนาจะสามารถเทียบเคียงคำวJายุติธรรมใน ๒ ความหมายใหญJๆ 

คือ 

1. ยุติธรรมในความหมายของวินัย หมายถึง “ความชอบธรรม” หรือ “ประกอบด;วยธรรม” บาลีใช;คำ

วJา “ธัมมิกะ” โดยในวินัยกลJาวถึงประเด็นน้ีเอาไว;ในกรณีท่ีเก่ียวข;องกับการตัดสินหลักอธิกรณ8 หรือความ

ขัดแย;ง โดยให;ใช;วิธีการท่ีชอบธรรม หรือวิธีเปBนธรรมแกJคูJกรณี โดยผู;ตัดสินต;องเปBนบุคคลท่ีเปBนธรรม หรือชอบ

ธรรม (ธัมมิกบุคคล) คำน้ี จะสอดรับกับคำวJา “Rightness” ในภาษาอังกฤษมากท่ีสุด เพราะหากจะเทียบเคียง

แล;ว วินัยของพระภิกษุมีลักษณะเดียวกันกับกฎหมายท่ีใช;เปBนกรอบในการปฏิบัติของบุคคลท่ัวไปในสังคม  

2. ยุติธรรมในความหมายของพระสูตร หมายถึง “ความเท่ียงธรรม” หรือ “ความไมJคลาดเคล่ือนจาก

ธรรม” (อวิโรธนะ) ซ่ึงเปBนทศพิธราชธรรมข;อท่ี ๑๐ โดยหลักธรรมชุดน้ีเปBนหลักการสำคัญสำหรับนักปกครองท่ี

มีหน;าท่ีสำคัญในการทำให;บุคคลอ่ืน หรือผู;ใต;ปกครองพึงพอใจ (ราชา) ความเท่ียงธรรมในบริบทน้ี หมายถึง 

ความหนักแนJน ถือความถูกต;อง ไมJเอนเอียงหว่ันไหวด;วยคำพูด อารมณ8 หรือลาภสักการะใดๆ ด;วยความอคติ 

จะเห็นวJา การขาดความยุติธรรม หรือเท่ียงธรรมเปBนผลอันเน่ืองมาจากสภาพจิตของบุคคลใดบุคคลหน่ึง

คลาดเคล่ือนจากธรรม คือ เท่ียงธรรมด;วยอิทธิพลของอคติ (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส,2555)  

ผลวิจัยพบวJาความชอบธรรมน้ันนอกจากจะหมายถึงความเท่ียงธรรม ประกอบด;วยธรรมน้ันมี

ความหมายใกล;เคียงคำวJายุติธรรมตามกฎหมายของไทยหลักคำสอนเก่ียวกับธรรมาภิบาลเปBนประจำทุกป�คือ 

1. หลักนิติธรรม พระพุทธเจ;าทรงดูแลพระภิกษุด;วยความเสมอภาคและยุติธรรมโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

พุทธปรัชญาอยJางเทJาเทียมกัน 2. หลักคุณธรรม...คุณเชิดชูคุณธรรมเหนือส่ิงอ่ืนใดหลักธรรมาภิบาลในทุกวันน้ี

เชJนหลักทศพิธราชธรรมหรือคุณธรรมสำหรับนักรณรงค8เปBนต;น 3. แกนนำความสม่ำเสมอสอนให;ใน หลัก

คุณธรรมและจุดมุJงหมายเพ่ือให;เกิดความสมบูรณ8ทางกาย วาจาและจิตใจตามหลักกายเจอเจอร8วจีสุริยคติและ

มโนพบ 4. หลักๆ จะต;องทำให;คุณทราบถึงความเปBนหลักอปริหานิยธรรมน่ันคือ หลักธรรมไมJมีความเส่ือมจะ

เปBนไปเพ่ือความเจริญก;าวหน;าฝ±ายเดียว 5. หลักความรับผิดชอบท่ีเปBนผู;สอนวJาทุกคนเกิดความรับผิดชอบและ

ความรับผิดชอบท้ังตJอตนเอง ญาติพ่ีน;อง และสังคม และบุคคลทุกคนจะต;องรับผิดตJอโดยตรง 6. หลักความ

ประหยัดและคุ;มคJา เจ;าของสอนให;รู;จักประหยัดน้ำมันสอยทรัพยากรอยJางคุ;มคJา เชJน หลักคำสอนเร่ือง

มัตตัญ¢ุตา คือ ส่ิงท่ีรู;จักการคำนวณในน้ำมันหอมระเหยและสอยส่ิงแรกไมJ สJงเสริมให;ใช;ชีวิตอยJางฟุ±มเฟ²อย 

 

บทสรุป 

โดยภาพรวมแล;วหลักธรรมาภิบาล หลักบริหารกิจการบ;านเมืองมีไว;เพ่ือช้ีวัดวJาบุคคลคนน้ันจะมี

คุณธรรมความยุติธรรมรวมถึงคุณสมบัติตามแบบหลักธรรมาภิบาลมากน;อยเพียงใด โดยธรรมาภิบาลตาม

แนวทางพุทธศาสนาสJงเสริมให;สังคมอยูJอยJางมีความสุขและสันติเปBนท่ีบูรณาการควบคูJกันไป นอกจากมี

ความสามารถแล;วยังต;องมประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถสรุปได;วJา หลักธรรมาภิบาลมี 6 ประการ
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ได;แกJ 1. หลักคุณธรรม 2. หลักนิติธรรม 3. หลักโปรJงใส 4. หลักความมีสJวนรJวม 5. หลักความรับผิดชอบ  6.

หลักความคุ;มคJา และในปYจจุบันได;มีการบริหารกิจการบ;านเมืองแบบใหมJ มี 10 หลัก 4 ประการ ท่ีเพ่ิมความมี

ประสิทธิภาพและความเทJาเทียมทางสังคมเข;ามาเพ่ิมเติม หลักการเหลJาน้ีจะมีความสำคัญก็ตJอเม่ือได;นำไป

ประยุกต8ใช;ปฏิบัติในองค8กรและในชีวิตประจำวัน 
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บทคัดย<อ 

การปฏิบัติตนทางด1านคุณธรรมจริยธรรมตามแนวทางของพระพุทธศาสนา โดยใช1วิธีการศึกษาจาก

เอกสารตำรารวมถึงการวิเคราะหK พบวLา การปฏิบัติตนด1านคุณธรรมจริยธรรมตามแนวทางพระพุทธศาสนา

สามารถทำให1เยาวชน มีความกตัญNูกตเวที ความมีระเบียบวินัย ความเมตตากรุณา ความเปPนผู1วLางLาย ความ

ขยันหม่ันเพียร และความเอ้ือเฟWXอเผ่ือแผLโอบอ1อมอารีตLอบุคคลและสัตวK โดยสามารถปฎิบัติควบคูLกับการ

ดำเนินชีวิตในโลกปZจจุบันท่ีเปล่ียนแปลงไป นอกจากน้ียังสLงผลให1เยาวชนมีปฎิสัมพันธKกับบุคคลรอบข1างมาก

ข้ึน การช้ีให1เห็นถึงการรู1เทLาทันส่ือสมัยใหมL รู1จักตระหนักคิดและพัฒนาตนเองสามารถรับมือกับสถานการณKท่ี

เกิดข้ึนได1  

 

คำสำคัญ: การปฏิบัติตน; คุณธรรมจริยธรรม; แนวทางพระพุทธศาสนา 

 

Abstract 

This academic article, the author focuses on studying moral and ethical behavior 

according to the guidelines of Buddhism. Using study methods from textbook documents 

including analysis from the authors, the study found that Practicing morality and ethics 

according to Buddhist guidelines can make youth Have gratitude Discipline kindness 

Governance diligence and generosity and generosity towards people and animals It can be 

practiced along with living life in today's changing world. It also results in youths having more 

interactions with those around them. Pointing out modern media literacy Know how to be 

aware and develop yourself to be able to deal with situations that arise. 

 

Keyword : Behavior; morality and ethics; Buddhist guidelines 
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บทนำ 

สภาวะทางสังคมในปZจจุบันท่ีมีการขับเคล่ือนและเกิดการเปล่ียนแปลงการดำเนินชีวิตของคนใน

สังคมอยLางมากมายและรวดเร็ว กระแสการพัฒนาด1านเทคโนโลยีเกิดข้ึนอยLางมาก  จากสภาพการ

เปล่ียนแปลงโดยบริบททางสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยีสารสนเทศ ได1สLงผลถึงการรับรู1 ความรู1สึกทักษะชีวิต

และคLานิยมของคนในสังคมปรับเปล่ียนไปในทางท่ีไมLเหมาะสม โดยเฉพาะในกลุLมเด็กและเยาวชนท่ีพบวLา มี

ปZญหาเก่ียวกับคLานิยมและการขาดคุณธรรมจริยธรรมมากข้ึน สาเหตุสLวนหน่ึงมาจากสภาพแวดล1อม และการ

เปล่ียนแปลงไปตามกระแสการพัฒนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารไร1พรมแดน ซ่ึงปZญหาการขาด

คุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม ยังสLงผลถึงเด็กเยาวชน และประชาชนในสังคมอยLางหลีกเล่ียงไมLได1 เกิด

ปZญหาตLางๆ ของสังคมตามมา การแพรLระบาดของโควิด-19 อยLางตLอเน่ืองมาถึงชLวงป� 2021-2022 สLงผลให1

กิจกรรมหลาย อยLางในชีวิตเด็กและเยาวชนต1องย1ายจากโลกกายภาพไป สูLโลกออนไลนK อยLางไรก็ดี การป�ด

สถานท่ีโดยขาดมาตรการ รองรับผลกระทบท่ีเหมาะสมและเพียงพอ ประกอบกับปZญหา ความเหล่ือมล้ำท่ี

รุนแรงและเร้ือรังมาต้ังแตLกLอนเกิดโรคระบาด ทำให1เด็กและเยาวชนจำนวนมากถูกผลักเข1าสูLโลกออนไลนK โดย

ขาดทักษะและอุปกรณKท่ีจำเปPนและเทLาเทียม 

พระพุทธศาสนามีบทบาทสำคัญในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม และคLานิยม ให1กับประชาชน และ

มีอิทธิพลตLอวิถีชีวิต โดยเฉพาะในชนบทการดำเนินชีวิตจริงของประชาชนจะเก่ียวข1องกับวัดในทุกระยะของ

ชีวิต โดยเปPนท่ีสถานท่ีใช1ในการประกอบพิธีกรรมท้ังงานมงคลและอวมงคลแสวงหาความรู1ท้ังทางโลกและทาง

ธรรม ให1ความสงบทางจิตใจ เปPนท่ีประชุมหรือพบปะสังสรรคK และบำเพ็ญกุศลในวาระสุดท1ายของชีวิต อีกท้ัง

ยังสร1างความสงบสุขให1แกLคนในสังคม พระพุทธศาสนาสอนหลักสหธรรม คือ การอยูLรLวมกันของคนในสังคม  

 

ความหมายของเยาวชน 

เยาวชน เปPนกลุLมคนท่ีมีพลังอันสำคัญท่ีสามารถชLวยกันเสริมสร1างกิจกรรมท่ีเปPน ประโยชนKตLอการ

พัฒนาประเทศชาติในอนาคต เยาวชนควรตระหนักในคุณคLาของตนเองท่ีรLวมแรงรLวมใจสามัคคี และเสียสละ

สLวนตนเพ่ือประโยชนKสLวนรวม มีคุณธรรม จริยธรรม และสติปZญญาอันชาญฉลาดในการสร1างสรรคKส่ิงท่ีดีงาม

แกLสังคม และนำพาประเทศชาติสูLความเจริญรุLงเรือง เยาวชน คือ ชLวงอายุระหวLางวัยเด็กกับวัยผู1ใหญL 

ความหมายตาม พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2542) เยาวชน หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุไมLต่ำ

กวLา 14 ป�บริบูรณK แตLยังไมLถึง 18 ป�บริบูรณK และไมLใชLผู1บรรลุนิติภาวะแล1วจากการจดทะเบียนสมรส ในทาง

กฎหมายก็ถือวLาบุคคลท่ีมีอายุระหวLางน้ีเปPนเยาวชนและหากต1องระวางโทษก็จะพิจารณาโทษแตกตLางจาก

ผู1ใหญL 

ความสำคัญของการเปPนเยาวชนท่ีดี 

ความสำคัญของการเปPนเยาวชนท่ีดี พบวLา การเปPนเยาวชนท่ีดีมีความสำคัญตLอตนเองและ

ประเทศชาติ ดังน้ี  
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1. ความสำคัญตLอตนเอง เยาวชนท่ีดีต1องเปPนผู1มีคุณธรรม จริยธรรมในการดำเนินชีวิตคิดดี ทำดีเพ่ือ

ตนเองและเพ่ือสLวนรวม ปฏิบัติตนตามหน1าท่ีท่ีได1รับมอบหมาย จะทำให1มีสุขภาพกายสุขภาพจิตท่ีดี สร1าง

สัมพันธภาพท่ีดีระหวLางกันและกัน เปPนท่ีรักของคนรอบข1าง 

2. ความสำคัญตLอสLวนรวม เม่ือเยาวชนได1รับการปลุกฝZงให1เปPนเยาวชนท่ีดีแล1ว ก็จะเปPนพลเมืองท่ีดี

ในอนาคต และถ1าประเทศชาติมีพลเมืองท่ีดี มีความรับผิดชอบปฏิบัติตามกฏระเบียบกติกาของสังคม และนำ

หลักประชาธิปไตยมาใช1เปPนแนวทางในการกำหนดบทบาทและหน1าท่ีของตนก็ยLอมทำให1การอยูLรLวมกันใน

สังคมเปPนไปอยLางสงบสุข 

3. ความสำคัญตLอประเทศชาติ เม่ือสังคมมีเยาวชนท่ีดี และมีสLวนรLวมในกิจกรรมทางสังคมยLอมเปPน

พ้ืนฐานทำให1เกิดพลเมืองดีในอนาคต และเม่ือสังคมมีพลเมืองท่ีดี ยLอมนำมาซ่ึงการพัฒนาประเทศชาติให1

เจริญก1าวหน1าตLอไปอยLางรวดเร็ว (ไพศาล ภูLไพบูลยK อังคณา ตติรัตนK และปนัดดา มีสมบัติงาม, 2556) 

ลักษณะและการปฏิบัติตนของเยาวชนท่ีดี 

ลักษณะของเยาวชนท่ีดี พบวLา เยาวชนท่ีดีควรจะเปPนผู1ท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม กลLาวคือจะต1องมี

ธรรมะในการดำเนินชีวิต ได1แกL (ไพศาล ภูLไพบูลยK และคณะ, 2556) 

1. การเสียสละตLอสLวนรวม เปPนคุณธรรมท่ีชLวยในการพัฒนาประเทศชาติให1มีความเจริญก1าวหน1า 

เพราะถ1าสมาชิกในสังคมเห็นแกLประโยชนKสLวนรวม และยอมเสียสละผลประโยชนKสLวนตน จะทำให1สังคมพัฒนา

ไปอยLางรวดเร็วและม่ันคง 

2. การมีระเบียบวินัยและความรับผิดชอบตLอหน1าท่ี เปPนคุณธรรมท่ีชLวยให1คนในสังคมอยูLรLวมกันได1

อยLางสงบสุข เพราะถ1าสมาชิกในสังคมยึดม่ันในระเบียบวินัย รู1และเข1าใจสิทธิของตนเอง ไมLละเมิดสิทธิผู1อ่ืน 

และต้ังใจปฏิบัติหน1าท่ีของตนให1ดีท่ีสุด สังคมน้ันก็จะมีแตLความสุข เชLน ข1าราชการทำหน1าท่ีบริการประชาชน

อยLางดีท่ีสุด ก็ยLอมทำให1เปPนท่ีประทับใจรักใครLของประชาชนผู1มารับบริการ 

3. ความซ่ือสัตยKสุจริต เปPนคุณธรรมท่ีมีความสำคัญ เพราะหากสมาชิกในสังคมยึดม่ันในความ

ซ่ือสัตยKสุจริต เชLน ไมLลักทรัพยK ไมLเบียดบังทรัพยKสินของผู1อ่ืนหรือของประเทศชาติมาเปPนของตนรวมท้ังผู1นำ

ประเทศมีความซ่ือสัตยKสุจริต ก็จะทำให1สังคมมีแตLความเจริญ ประชาชนมีแตLความสุข 

4. ความสามัคคี ความรักใครLกลมเกลียวปรองดองและรLวมมือกันทำงานเพ่ือประโยชนKสLวนรวมจะ

ทำให1สังคมเปPนสังคมท่ีเข1มแข็ง แตLหากคนในสังคมเกิดความแตกแยกท้ังทางความคิดและการปฏิบัติตนในการ

อยูLรLวมกัน จะทำให1สังคมอLอนแอและลLมสลายในท่ีสุด 

5. ความละอายและเกรงกลัวในการทำช่ัว ถ1าสมาชิกในสังคมมีหิริโอตตัปปะ มีความเกรงกลัวและ

ละอายในการทำช่ัว สังคมก็จะอยูLกันอยLางสงบสุข เชLน นักการเมืองจะต1องมีความซ่ือสัตยK 

สุจริตไมLโกงกิน ไมLเห็นแกLประโยชนKพวกพ1อง โดยต1องเห็นแกLประโยชนKของประชาชนเปPนสำคัญ

ประเทศชาติก็จะสามารถพัฒนาไปได1อยLางม่ันคง 

 

 



16 

 

การถูกผลักเขIาสูJโลกออนไลนOสJงผลระยะยาวตJอ พัฒนาการ สวัสดิภาพ และจิตใจ 

การถูกผลักเข1าสูLโลกออนไลนKต้ังแตLปฐมวัยและใช1เวลาในโลกออนไลนKนาน อาจสLงผลเสียตLอ

พัฒนาการทางกล1ามเน้ือ สายตา สติปZญญา อารมณK และบุคลิกภาพ ของเด็กในระยะยาว อีกท้ังยังทำให1เด็ก

ขาดปฏิสัมพันธKและทักษะทางสังคมในโลกจริง 

ขณะเดียวกัน ปZญหาการขาดทักษะและอุปกรณKสำหรับใช1งานอินเทอรKเน็ต ก็ซ้ำเติมผลกระทบ

ข1างต1นและกLอให1เกิดปZญหาอ่ืนเพ่ิมตามมา โดยทำให1เด็กและ เยาวชนวัยเรียนไมLสามารถเรียนออนไลนKได1อยLาง

มีประสิทธิภาพเต็มท่ี การเรียนรู1 และทักษะถดถอย และโอกาสในการได1งานท่ีดีลดลง ปZญหาการไมLรู1เทLาทันยัง

เพ่ิม ความเส่ียงท่ีเด็กและเยาวชนจนถูกหลอก ระราน (bully) และคุกคาม รวมถึงกลาย เปPนผู1กระทำการ

ดังกลLาวเองและผลิตซ้ำข1อมูลเท็จในสังคม ปZญหาข1างต1นท้ังหมด ยังสLงผลเสียตLอสุขภาพจิตของเด็กและ

เยาวชนอีกด1วย 

มาตรการโควิดผลักเด็กและเยาวชนเขIาสูJโลกออนไลนO 

รายงานสถานการณKเด็กและครอบครัว ประจำป� 2022 ป� 2021-2022 เปPนป�ท่ีท1าทายสำหรับเด็ก 

เยาวชน และครอบครัวไทย วิกฤตสามด1าน – ท้ังวิกฤตโรคระบาดโควิด-19 (COVID-19) วิกฤตความเหล่ือมล้ำ

และการพัฒนา และวิกฤตสังคมและการเมือง – ยังคงทอดเงาทะมึนยาวตLอเน่ืองจากป�กLอนหน1า ทาบทับและ

ท1าทายชีวิตของเด็ก เยาวชน และครอบครัวอยLางนLาวิตกกังวล 

เด็กและเยาวชนต1องเข1าสูLโลกออนไลนK โดยขาดทักษะท่ีจำเปPนและเทLาเทียมแม1เด็กและเยาวชน

จะต1องใช1ชีวิตในโลกออนไลนKมาก แตLยังขาดทักษะรู1 เทLาทันส่ือ สารสนเทศ และดิจิทัล (media, information, 

and digital literacy หรือ MIDL) ซ่ึงจำเปPนย่ิงตLอการใช1อินเทอรKเน็ตอยLางปลอดภัย มีประสิทธิผล และมี

ประสิทธิภาพ จากผลสำรวจของ คิด for คิดสK เยาวชนอายุ 15-25 ป�ประเมินตนเองวLามีทักษะ การใช1

คอมพิวเตอรKและเคร่ืองมือดิจิทัลอยูLท่ีระดับคะแนนเฉล่ียเพียง 3.23 เต็ม 5 และ มีทักษะการประเมินความ

นLาเช่ือถือของข1อมูลอยูLท่ี 3.27 เต็ม 5 เทLาน้ัน 

รายงานสถานการณKเด็กและครอบครัว ประจำป� 2022 ได1กลLาววLา ปZญหาการขาดทักษะน้ีมี

แนวโน1มรุนแรง กวLาในเด็กและเยาวชนจากครัวเรือนรายได1ต่ำ โดยเยาวชนจากครัวเรือนท่ีมีรายได1ต่ำสุดร1อย 

ละ 60 (ควินไทลKท่ี 1-3) มีระดับคะแนนเฉล่ียใน ท้ังสองทักษะต่ำกวLาคLาเฉล่ียของประเทศ หาก เปรียบเทียบ

ระหวLางเยาวชนจากครัวเรือนใน ควินไทลKท่ี 1 (รายได1ต่ำสุด) กับควินไทลKท่ี 5 (รายได1สูงสุด) จะเห็นได1วLาควิน

ไทลKท่ี 1 มีระดับ คะแนนเฉล่ียในทักษะการใช1คอมพิวเตอรKฯ (3.07) และทักษะการประเมินข1อมูลฯ (3.16) 

น1อยกวLา ควินไทลKท่ี 5 (3.50 และ 3.70 ตามลำดับ) กวLา ร1อยละ 10 

 

แนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมตามแนวทางพระพุทธศาสนา 

คุณธรรม (virtue) หมายถึง ความเคยชินในการประพฤติดีอยLางสม่ำเสมอ ตรงกันข1ามกับคำวLา 

กิเลส (vice) ตามพจนานุกรมพุทธศาสตรK ฉบับประมวลศัพทK (พระธรรมป�ฎก, 2546) 

อธิบายความหมายของ “คุณธรรม” วLาหมายถึง ธรรมท่ีเปPนคุณ ความดีงาม สภาพท่ีเก้ือกูล 
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คุณธรรม (Virtue Approach) ประกอบด1วย คุณงามความดีตLางๆ ท่ีบุคคลควรยึดถือปฏิบัติ ได1แกL 

ความซ่ือสัตยK (honesty) ความกล1าหาญ ความสงสาร เห็นอกเห็นใจผู1อ่ืน ให1ความชLวยเหลือเก้ือกูลตามความ

เหมาะสม (empathy) ความมีใจกว1าง ไมLเห็นแกLตัว ยึดถือความถูกต1อง มีความยุติธรรม ความเปPนอันหน่ึงอัน

เดียวกัน สามารถควบคุมตนเองได1 มีความสุขุมรอบคอบ ความรับผิดชอบ ความพอใจในส่ิงท่ีมีอยูL ไมLละโมบ

โลภมาก เดินทางสายกลาง ไมLคำนึงถึงผลประโยชนKสLวนตนแตLฝ¢ายเดียว (เนตรพัณณา ยาวิราช, 2556) 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได1ให1ความหมายของคำ “จริยธรรม” วLาหมายถึง 

ธรรมท่ีเปPนข1อประพฤติปฏิบัติศีลธรรม กฎศีลธรรม จริยวัตร จริยาวัตร หน1าท่ีท่ีพึงประพฤติปฏิบัติความ

ประพฤติทLวงทีวาจา และกิริยามารยาทพจนานุกรมพุทธศาสตรK ฉบับประมวลศัพทK (พระธรรมป�ฎก, 2546) ได1

ให1ความหมายของ “จริยธรรม” วLาหมายถึง ธรรมคือความประพฤติ ธรรม คือ การดำเนินชีวิต หลักความ

ประพฤติ หลักการดำเนินชีวิต ดังน้ัน การปฏิบัติตามหลักจริยธรรมจะต1องประกอบกัน ท้ังความรู1สึกทางจิตใจ

และการปฏิบัติทางกายอันสอดคล1องกับความรู1สึกทางจิต จากความหมายของจริยธรรมดังกลLาว สรุปได1วLา

จริยธรรม หมายถึง ความประพฤติปฏิบัติของการอยูLรLวมกันของคนในสังคมโดยยึดหลักศีลธรรมความถูกต1อง 

อันจะเปPนประโยชนKตLอตนเองและสังคมการดำเนินชีวิตของมนุษยKโดยท่ัวไปจะมีความราบร่ืนดี ไมLมีความพลาด

พล้ัง จะต1องยึดถือหลักปฏิบัติท่ีเปPนบรรทัดฐาน ซ่ึงจำเปPนต1องมีทุกคน หากคนใดไมLมีหลักการแล1ว ชีวิตก็จะจับ

ทิศทางเดินไมLถูก ไมLรู1วLาจะเดินไปทางไหน เคว1งคว1างบังคับไมLได1 เปรียบเหมือนกับเรือท่ีขาดหางเสือ บังคับให1

แลLนไปตามทิศทางท่ีกำหนดไมLได1 

 จริยธรรมสำหรับเด็กและเยาวชน 

 จริยธรรมสำหรับเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปPนหลักปฏิบัติในชีวิตประจำวันของเด็กและเยาวชนอันจะ

สLงเสริมให1เกิดเปPนเสนLหKนLาช่ืนชมให1แกLผู1พบเห็นท่ัวไป โดยการลงมือปฏิบัติด1วยตนเอง และปลูกฝZงให1มีข้ึนใน

ตนเอง ทุกอยLางก็จะเปPนไปได1อยLางท่ีต้ังใจ หลักจริยธรรมท่ีเด็กและเยาวชนพึงยึดถือเปPนหลักปฏิบัติ มีดังน้ี  

 1. จริยธรรมวLาด1วยความกตัญNูกตเวที 

 คำวLา กตัญNู หมายถึง รู1ซ้ึงถึงอุปการคุณท่ีผู1อ่ืนทำไว1แกLเรา วLาใครบ1างท่ีมีบุญคุณตLอเราอยLางไร 

เชLน พLอแมLมีอุปการคุณแกLเราโดยให1กำเนิดเรามา เล้ียงดูเรา ฯลฯ ครูอาจารยKมีอุปการคุณในการสอนให1มี

ความรู1 แนะนำในส่ิงท่ีดี ตักเตือนวLากลLาวในส่ิงท่ีเราทำผิด เปPนต1น ความหมายของกตัญNูน้ัน นอกจากจะ

หมายถึง การรู1บุญคุณท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีตLอเราแล1ว ยังรวมถึงการรู1คุณของสัตวK สถานท่ี ส่ิงของตLางๆ ด1วย 

เชLน การรู1วLาสุนัขมีคุณตLอเราโดยให1ความเพลิดเพลิน และชLวยรักษาของยามค่ําคืน ฯลฯ โรงเรียนมีคุณตLอเรา

โดยเปPนสถานท่ีให1เราได1ใช1ศึกษาเลLาเรียน บ1านมีบุญคุณโดยเปPนสถานท่ีให1ความอบอุLน ป¤องกันแสงแดด ความ

ร1อน เปPนท่ีพักอาศัยอยูL เปPนต1นคุณธรรมข1อหน่ึงซ่ึงปกติจะใช1คูLกับความกตัญNู คือ กตเวที ซ่ึงหมายถึง การทำ

อุปการคุณท่ีผู1อ่ืนทำไว1แกLเราให1ปรากฏ ด1วยวิธีการตLางๆ เชLน การปฏิบัติตามคำสอนของพLอแมL ครูอาจารยK 

การยกยLองเชิดชูทLานในหมูLชน เปPนต1น และรวมถึงการตอบแทนบุญคุณท่ีบุคคล สัตวK หรือสถานท่ี ส่ิงของ

เหลLาน้ันมีตLอเรา เชLน การตอบแทนบุญคุณของพLอแมLด1วยการปฏิบัติตามคำสอน เล้ียงดูทLาน ฯลฯตอบแทน
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บุญคุณของโรงเรียนด1วยการรักษาความสะอาด การไมLทำลายส่ิงของในโรงเรียนและปฏิบัติตนในทางท่ีถูกต1อง 

เพ่ือรักษาช่ือเสียงของโรงเรียน เปPนต1น 

 2. จริยธรรมวLาด1วยความมีระเบียบวินัย 

 ระเบียบวินัย คือ ข1อกำหนด กฎหมาย กฎเกณฑK กติกา ข1อบังคับท่ีมีไว1เพ่ือเปPนแนวทางปฏิบัติของ

คนในสังคม เพ่ือให1สังคมเกิดความสงบสุขเรียบร1อย ผู1ท่ีอยูLรวมกันเปPนหมูLคณะต้ังแตL 2 คนข้ึนไป จำเปPนต1องมี

กฎเกณฑKไว1สำหรับปฏิบัติตLอกัน ผู1มีระเบียบวินัยยLอมเปPนท่ีต1องการของหมูLคณะและสังคมท่ัวไป หมูLคณะหรือ

สังคมท่ีมีระเบียบวินัยยLอมมีความเรียบร1อยสงบสุข ความมีระเบียบวินัยสร1างข้ึนในตัวเองได1โดยปฏิบัติตนตาม

ระเบียบ กฎเกณฑK ข1อบังคับท่ีมีอยูLของสถานท่ีหรือสถาบันท่ีตนเก่ียวข1องต้ังแตLหนLวยท่ีเล็กท่ีสุดของสังคม คือ 

ครอบครัว ไปจนถึงสังคมขนาดใหญL ได1แกL ประเทศชาติเชLน การปฏิบัติตนตามระเบียบกติกาของครอบครัว 

ของหมูLบ1าน ของโรงเรียนตลอดจนของประเทศ 

  2.1 ระเบียบปฏิบัติในครอบครัว เชLน การเคารพนับถือกันตามลำดับอายุ ซ่ึงอาจตLางกันไป

ตามแตLละครอบครัวจะกำหนดข้ึน 

  2.2 ระเบียบปฏิบัติในโรงเรียน เชLน การแตLงกายตามระเบียบของโรงเรียน ไมLฝ¢าฝWน

กฎระเบียบของโรงเรียน เปPนต1น 

  2.3 ระเบียบปฏิบัติสังคม เชLน การปฏิบัติตามกฎจราจร ได1แกL การข1ามถนนตรงทางม1าลาย

หรือสะพานลอย การขับรถในชLองทางท่ีกำหนดให1 เปPนต1น การปฏิบัติตามกฎหมายบ1านเมืองเชLน การไมLท้ิง

ขยะมูลฝอยในท่ีสาธารณะ การไมLทำลายของสาธารณะ ไปจนถึงการไมLกLอให1สังคมเกิดความวุLนวาย เปPนต1น 

 ระเบียบวินัยเปPนส่ิงจำเปPนอยLางย่ิงของสังคม เพราะเปPนส่ิงท่ีทำให1สังคมเกิดความสงบสุขเปPน

ระเบียบเรียบร1อย สังคมใดขาดระเบียบวินัย สังคมน้ันจะมีแตLความสับสนวุLนวายไมLมีท่ีส้ินสุด 

 3. จริยธรรมวLาด1วยความสามัคคี 

 ความสามัคคี คือ ความพร1อมเพรียงกัน หมายถึง การรLวมมือ รLวมแรง และรLวมใจกันทำกิจกรรม

อยLางใดอยLางหน่ึง ซ่ึงเปPนเหตุให1กิจกรรมน้ันจะสำเร็จได1ด1วยดีและเร็วพลัน เปรียบดังกำมือของคนเราท่ีรวม

พลังของน้ิวตLางๆ เข1าด1วยกันแล1วจะทำให1เกิดพลังท่ีเข1มแข็ง จับอะไรได1อยLางม่ันคงอยLางท่ีพูดกันวLา “จับให1ม่ัน 

ค้ันให1ตาย”ความสามัคคี คือ การรวมพลังกันท้ังทางกายและใจในการประกอบกิจกรรมตLางๆ เชLนการประชุม 

การทำงาน เปPนต1น เม่ือตLางคนตLางมีน้ำใจเข1ารLวมแรงกันอยLางแข็งขัน กิจการทุกอยLางก็จะถึงความสำเร็จและ

เจริญรุLงเรือง ปราศจากความเส่ือม ดังน้ัน การแสดงความมีน้ำใจ รักสามัคคีอยLางพร1อมเพรียงกัน เปPนหลักนำ

ความเจริญรุLงเรืองมาให1ตนเองและหมูLคณะได1เปPนอยLางดี จึงควรท่ีคนเราจะปลูกฝZงไว1เปPนคุณสมบัติสLงเสริม

คุณคLาให1แกLชีวิตตนเอง 

4. จริยธรรมวLาด1วยการคบเพ่ือน 

การคบเพ่ือนเปPนส่ิงท่ีจำเปPนอยLางหน่ึงของมนุษยK เพราะมนุษยKจะอยูLลำพังเพียงคนเดียวไมLได1 

จะต1องมีเพ่ือนด1วยกันทุกคน ดังน้ัน ถ1าจะคบเพ่ือนควรเลือกคบแตLคนดี เน่ืองจากเพ่ือนดีจะนำไปสูLความ

เจริญรุLงเรือง สLวนเพ่ือนไมLดีจะนำไปสูLความพินาศลLมจม การท่ีจะรู1วLาเพ่ือนดีหรือไมLน้ันสังเกตได1จากการกระทำ
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และคำพูดของผู1ท่ีเราจะคุยด1วย ดังคำโบราณกลLาวไว1วLา “คบคนให1ดูหน1าซ้ือผ1าให1ดูเน้ือ”สำหรับเพ่ือนท่ีดีตาม

หลักพระพุทธศาสนา มีดังน้ี 

 4.1 เปPนผู1คอยชLวยเหลือเก้ือกูลยามท่ีเราประสบภัย ชLวยป¤องกันภยันตรายของชีวิตและ

ทรัพยKสินของเรา คอยตักเตือนในยามพล้ังเผลอ แม1ในยามท่ีเราขอความชLวยเหลือก็ชLวยมากกวLาท่ีเราร1องขอ 

 4.2 เปPนผู1รLวมสุขรLวมทุกขK หมายถึง ในยามสุขก็สุขด1วย แม1ในยามทุกขKก็รLวมทุกขKด1วย ไมLละท้ิง

กัน โต1เถียงแทนเพ่ือนในยามมีผู1อ่ืนตำหนิ หรือสนับสนุนผู1พูดสรรเสริญเพ่ือนตามเหตุและผลท่ีสมควร 

 4.3 เปPนผู1คอยช้ีแนะส่ิงท่ีเปPนประโยชนKซ่ึงเราไมLเคยได1ฟZงมากLอน รวมท้ังพร่ำเตือนให1ประกอบ

ความดี ป¤องกันมิให1ทำช่ัว เพ่ือความเปPนอยูLท่ีดีข้ึนกวLาเดิม 

 4.4 เปPนผู1มีความจริงใจ ไมLมีความลับตLอกัน รวมท้ังไมLเป�ดเผยความลับของเพ่ือนตLอผู1อ่ืน ใน

ยามประสบภัยพิบัติ ยLอมไมLทอดท้ิงกัน แม1ชีวิตก็สละเพ่ือเพ่ือนได1 เพ่ือนท่ีมีลักษณะดังกลLาวน้ีถือวLาเปPนเพ่ือนท่ี

ดี ควรคบหาสมาคมด1วย การอยูLใกล1ผู1มีลักษณะเชLนน้ี แม1จะไมLได1คบเปPนเพ่ือนกันก็ถือวLามีประโยชนK 

5. จริยธรรมวLาด1วยความเมตตากรุณา  

ความเมตตา คือ ความปรารถนาดี มีไมตรีจิต คิดให1ผู1อ่ืนเปPนสุข เมตตาเปPนส่ิงท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจ

ซ่ึงปรากฏให1เห็นเปPนการกระทำ ได1แกL การเปPนผู1มีอัธยาศัยดี มีความเอ้ือเฟWXอเผ่ือแผLโอบอ1อมอารีตLอบุคคลและ

สัตวKท่ัวไป เชLน การชLวยพาเด็ก คนพิการ หรือคนชราข1ามถนน ประคองข้ึนรถ การให1อาหารสัตวK เปPนต1น แม1

บุคคลจะมีเพียงแตLความคิดท่ีจะให1ผู1อ่ืนเปPนสุข แตLไมLปรากฏเปPนการกระทำออกมาด1วยเหตุบางประการ ก็ถือ

วLาเปPนผู1มีจิตใจเมตตาได1เหมือนกันความกรุณา คือ ความสงสาร ความเอ็นดู ปรารถนาท่ีจะชLวยให1ผู1อ่ืนท่ีตก

ทุกขKได1ยากพ1นจากความทุกขKยากท้ังน้ัน เชLน การชLวยเหลือสงเคราะหKผู1อ่ืนในยามท่ีเขาประสบภัยพิบัติตLางๆ 

ได1แกLผู1ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือทุพภิกขภัย การบริจาคโลหิต ชLวยเหลือผู1บาดเจ็บ การชLวยสัตวKให1

พ1นจากภัย เปPนต1น 

เมตตาและกรุณา เปPนธรรมท่ีมักกลLาวคูLกัน แตLเกิดตLางวาระกัน คือ เมตตาเกิดข้ึนในเม่ือต1องการให1

ผู1อ่ืนเปPนสุข สLวนกรุณาเกิดข้ึนในเม่ือพบผู1ประสบความทุกขKยาก แล1วคิดชLวยให1เขาพ1นจากความทุกขKน้ัน 

อยLางไรก็ตาม คุณธรรมท้ัง 2 ประการน้ี จะเกิดตLอเน่ืองกัน กลLาวคือ เม่ือเกิดกรุณาเมตตามักจะเกิดข้ึนตามมา

ด1วย แตLบางคร้ังอาจเกิดตามลำพังก็ได1 ผู1มีเมตตากรุณา ยLอมมีหน1าตาย้ิมแย1มแจLมใส เปPนท่ีนLาคบหาของคน

ท่ัวไป 

6. จริยธรรมวLาด1วยความสำเร็จในการศึกษาเลLาเรียน 

ในการศึกษาเลLาเรียน ผู1ศึกษาต1องมีความสนใจและใสLใจในการศึกษาหาความรู1อยLางสม่ำเสมอ 

เพราะวิชาความรู1ยLอมมีการเปล่ียนแปลงและเกิดข้ึนใหมLอยูLตลอดเวลา ผู1มีความรู1ยLอมเปPนผู1มีความองอาจใน

สังคมท่ัวไป และความรู1น้ันเอง เปPนประดุจเคร่ืองประดับท่ีล้ำคLาประจำตัวบุคคลยากท่ีผู1ใดจะแยLงชิงไปได1 

ดังน้ัน จึงควรศึกษาหาความรู1อยLางตLอเน่ือง อยLางไรก็ตามการศึกษาหาความรู1ท่ีจะได1ผลดีน้ันจะต1องอาศัย

คุณธรรมพ้ืนฐาน 4 ประการ คือ 

6.1 ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ ความสนใจในส่ิงท่ีจะเรียน สังเกตได1วLา วิชาการใด 
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ท่ีเราสนใจเราจะเรียนได1ดีกวLาวิชาท่ีเราไมLสนใจ และวิชาท่ีเราได1คะแนนไมLดีมักจะเปPนวิชาท่ีเราไมL

สนใจ ไมLชอบ และไมLอยากเรียน ดังน้ัน การเรียนวิชาใดก็ตาม ต1องอาศัยความสนใจท่ีจะเรียนเปPนพ้ืนฐานท้ังส้ิน

ความสำเร็จจึงจะเกิดข้ึนได1 

 6.2 วิริยะ หมายถึง ความขยันหม่ันเพียรในการประกอบกิจกรรมตLางๆ โดยกระทำอยLาง

สม่ำเสมอ น่ันคือ มีความขยันหม่ันเพียรในการศึกษาค1นคว1าอLานหนังสืออยLางตLอเน่ือง ไมLปลLอยให1เสียเวลาไป

โดยเปลLาประโยชนK 

 6.3 จิตตะ หมายถึง การเอาใจใสLในส่ิงท่ีกำลังทำอยูL ได1แกL การเอาใจใสLในส่ิงท่ีเรากำลังศึกษา

อยูL เชLน ขณะเรียนวิชาคณิตศาสตรKไมLคิดคำนึงถึงวิชาอ่ืน เปPนต1น การเอาใจใสLน้ี จะชLวยให1เราเรียนรู1วิชาการท่ี

ศึกษาได1อยLางตLอเน่ืองซ่ึงจะเปPนสLวนหน่ึงท่ีทำให1เกิดความรู1ความเข1าใจในท่ีสุด 

 6.4 วิมังสา หมายถึง การพิจารณาส่ิงท่ีกำลังทำอยูLหรือท่ีทำแล1วอยLางละเอียดถ่ีถ1วนได1แกL การ

ไตรLตรองพิจารณาส่ิงท่ีเรียนด1วยปZญญา เพ่ือเปPนแนวทางในการแก1ไขจุดบกพรLอง หรือการดำเนินการตLอไปใน

ส่ิงท่ีทำได1ดีเพ่ือบรรลุเป¤าหมายตLอไป 

คุณธรรมท้ัง 4 ประการน้ี จะเปPนพ้ืนฐานให1ประสบความสำเร็จในกิจกรรมท่ีทำ ไมLวLาจะเปPน

การศึกษาเลLาเรียนหรือการประกอบอาชีพก็ตาม 

7. จริยธรรมวLาด1วยหลักการเรียนเกLง 

ผู1ท่ีจะเรียนได1สำเร็จศึกษาเลLาเรียนจนเปPนบัณฑิตได1น้ัน จะต1องปฏิบัติตามบาลีภาษิตวLา“สุ จิ ปุ ลิ วิ

นิมุตโต กะถัง ปZณฑิโต ภะเว” ปราศจาก “สุ จิ ปุ ลิ” แล1วจะเปPนบัณฑิตได1อยLางไร 

สุ คือ สุตะ ต1องสดับตรับฟZงด1วยความต้ังใจ 

จิ คือ จินตะ ต1องคิดตาม 

ปุ คือ ปุจฉา ต1องไถLถามเม่ือสงสัย 

ลิ คือ ลิขิต เขียนจารึกบันทึกไว1 

“จำดีกวLาจด ถ1าจำไมLหมด จดดีกวLาจำ” หลัก 4 ประการน้ี เรียกวLา หลักเรียนเกLง 

“ฟZงให1หมด จดให1มาก ปากต1องไว ใจต1องคิด” ถ1าทำหลัก สุ จิ ปุ ลิ ครบในเวลาเรียนแล1วเรียนเกLง

ทุกคน 

8. จริยธรรมวLาด1วยการรู1จักตนเอง 

การรู1จักตนเอง หมายถึง การรู1จักฐานะ ตำแหนLง หน1าท่ี เพศ ภูมิของตนเอง วLาเปPนใครมีฐานะ

อยLางไร มีหน1าท่ีอยLางไร แล1วประพฤติปฏิบัติตนให1เหมาะสมกับตนเอง เชLน เปPนนักเรียนจะต1องรู1จักหน1าท่ีของ

นักเรียนวLามีอะไรบ1าง จะต1องปฏิบัติตนอยLางไร คุณธรรมใดบ1างท่ีควรปฏิบัติเพ่ิมเติม ซ่ึงคุณธรรมสำหรับปฏิบัติ

น้ันมีหลายประการ คือ 

 8.1 หิริโอตตัปปะ มีความเกลียดช่ัวกลัวทุจริตมองเห็นความช่ัวท้ังหลายเหมือนของสกปรก ไมL

อยากจะเข1าใกล1 กลัวเปWXอนตัวเอง หรือเปWXอนเส้ือผ1าอาภรณKท่ีสวมใสL พิจารณาความช่ัวเหมือนกับถLานเพลิงท่ีลุก

โชน ไมLอยากจะแตะต1อง เพราะกลัวจะไหม1มือฉะน้ัน 
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 8.2 รู1จักแนวความคิดหรือประพฤติตนในทางท่ีถูก หมายถึง มีแนวคิดและปฏิบัติตนให1ถูกต1อง

ตามทำนองคลองธรรม คิดและทำในส่ิงท่ีดีมีประโยชนKและถูกต1องเหมาะแกLเวลา สถานท่ีเชLน เม่ือเปPนนักเรียน

ส่ิงท่ีจะต1องคิดและปฏิบัติ คือ เร่ืองเก่ียวกับการเรียนเปPนหลัก ไมLคิดหรือทำส่ิงท่ีเปPนอุปสรรคตLอการเรียน เปPน

ต1น 

 8.3 มีความขยันหม่ันเพียร หมายถึง กระทำกิจกรรมอยLางใดอยLางหน่ึงด1วยความขยันขันแข็ง 

และกระทำอยLางตLอเน่ืองโดยสม่ำเสมอ ไมLทอดธุระในส่ิงท่ีทำ หรือปลLอยให1งานค่ังค1างซ่ึงเปPนการพอกพูนทำให1

เกิดความลLาช1าเสียหาย ผู1มีความขยันหม่ันเพียรยLอมทำการงานได1สำเร็จตามเวลาท่ีกำหนดไว1 สLวนผู1ท่ีเกียจ

คร1านยLอมทำงานไมLสำเร็จ และยังปราศจากการยอมรับของผู1อ่ืนอีกด1วย 

 8.4 รู1จักประหยัด หมายถึง การใช1ทรัพยากรท่ีมีอยูLให1น1อยท่ีสุด โดยได1ผลประโยชนKจากการใช1

น้ันมากท่ีสุด เชLน 

   8.4.1 ประหยัดเงิน คือ การใช1เงินเม่ือถึงคราวใช1 โดยรู1คุณคLาของเงิน ไมLใช1จLายฟุ¢มเฟWอย

สุรุLยสุรLาย หรือใช1อยLางไมLถูกทาง แตLมิได1หมายถึงการเก็บไว1โดยไมLจLายเลย จะต1องรู1จักใช1รู1จักเก็บให1เหมาะสม 

ดังคำกลอนวLา “มีสลึงพึงบรรจบให1ครบบาท อยLาได1ขาดส่ิงของต1องประสงคKมีน1อยใช1น1อยคLอยบรรจง อยLาจLาย

ลงให1มากจะยากนาน ไมLควรซ้ือก็อยLาไปพิไรซ้ือ ให1เปPนม้ือเปPนคราวท้ังคาวหวาน ยามพLอแมLแกLเฒLาชรากาล จง

เล้ียงทLานอยLาให1อดรันทดใจ” 

   8.4.2 ประหยัดเวลา คือ รู1จักใช1เวลาท่ีมีอยูLให1เปPนประโยชนK คุ1มคLากับเวลาท่ีผLานไป 

   8.4.3 ประหยัดวาจา คือ รู1จักพูดในเวลาและสถานท่ีท่ีควรพูด โดยคำนึงถึงสภาพแวดล1อม

และบุคคลท่ีพูดด1วย 

  8.5 ละเว1นอบายมุขทุกชนิด ไมLวLาจะเปPนการกิน การด่ืมน้ำเมา การเท่ียวกลางคืนการดู

การละเลLน การเลLนการพนัน การคบเพ่ือนช่ัว หรือการเกียจคร1านไมLทำการงาน เหลLาน้ีจงพยายามหลีกเล่ียงให1

หLางไกลเหมือนกับหลีกเล่ียงอสรพิษฉะน้ัน เพราะอบายมุขเปPนหนทางแหLงความเส่ือม ความพินาศ เปPนเหตุ

แหLงความหายนะ ไมLเคยทำให1ใครได1รับความเจริญรุLงเรืองในชีวิตเลยแม1แตLคนเดียว 

  8.6 เปPนคนวLางLาย คือ ไมLด้ือร้ัน ถือทิฐิมานะ เม่ือฟZงคำตักเตือนจากผู1อ่ืนท่ีเขาเตือนด1วย

ความหวังดีแล1ว แทนท่ีจะถือโทษโกรธเคือง กลับมีความรู1สึกยินดีรับคำส่ังสอนตักเตือนน้ันด1วยความยินดี 

เหมือนกับพบผู1ช้ีขุมทรัพยKให1 

9. จริยธรรมวLาด1วยความจริงใจซ่ือตรง 

ความจริงใจซ่ือตรงเปPนข1อปฏิบัติท่ีควรนำมาใช1เปPนหลักของชีวิตท่ีมีความผูกพันอยูLกับสังคมอีก

ประการหน่ึง เปPนข1อท่ีสLงเสริมให1ชีวิตของเรามีเกียรติคุณ เปPนท่ีนLาคบหาของสังคมท่ัวไปความจริงใจซ่ือตรงตLอ

กันน้ันเปPนคุณลักษณะท่ีแสดงถึงความในใจของคนเราให1เปPนท่ีปรากฏแกLผู1อ่ืนหรือทำให1ผู1อ่ืนมองเห็นและรู1ถึง

อัธยาศัยเราวLาเปPนบุคคลเชLนไร มีความนLาเช่ือถือนLาเคารพหรือไมLยLอมดูได1จากจุดน้ี ดังน้ัน จุดน้ีจึงเปPนจุดท่ี

สำคัญ กLอให1เกิดความไว1วางใจข้ึนได1 เราจึงควรคำนึงถึงจุดน้ีให1มาก หากขาดคุณสมบัติข1อน้ีจะทำให1ชีวิตขาด
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การยอมรับนับถือจากผู1อ่ืน ดังคำพังเพยท่ีวLา “ซ่ือกิน ไมLหมด คดกินไมLนาน” ความจริงใจซ่ือตรงน้ีก็คือ ความ

จริงใจตLอตนเอง ตLอผู1อ่ืน ตLอหน1าท่ีท่ีเรามีตLอการงานท่ีเราทำ ตLอประเทศชาติ  

10. จริยธรรมวLาด1วยหลักท่ีควรงดเว1น 5 ประการ 

หลักท่ีควรงดเว1นสำหรับเด็กและเยาวชน เรียกอีกอยLางหน่ึงวLา เบญจศีล มี 5 ประการ คือ 

  10.1 เว1นจากการปลงชีวิต ฆLา ประทุษร1าย 

  10.2 เว1นจากการถือเอาของท่ีเขามิได1ให1 ลัก โกง ละเมิด 

  10.3 เว1นจากประพฤติผิดในกาม 

  10.4 เว1นจากการพูดเท็จ โกหก หลอกลวง 

  10.5 เว1นจากการด่ืมน้ำเมา คือ สุราและเมรัย 

11. จริยธรรมวLาด1วยหลักท่ีควรปฏิบัติ 5 ประการ 

หลักท่ีเด็กและเยาวชนควรปฏิบัติ เรียกอีกอยLางวLา เบญจธรรมมี 5 ประการ คือ 

  11.1 เมตตาและกรุณา ความรัก ปรารถนาให1มีความสุข 

  11.2 สัมมาอาชีวะ การหาเล้ียงชีพทางสุจริต 

  11.3 กามสังวร สำรวมระวัง รู1จักยับย้ังควบคุมตนในทางกามารมณK 

  11.4 สัจจะ มีความซ่ือสัตยK ซ่ือตรง 

  11.5 สติสัมปชัญญะ ระลึกได1และรู1ตัวอยูLเสมอ 

12. จริยธรรมวLาด1วยความรู1คารวะนอบน1อม 

การคารวะนอบน1อม คือ การรู1จักประพฤติตนเปPนคนมีความเคารพ อLอนน1อมถLอมตนอLอนโยนตLอ

บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข1องกับตนตามฐานะและวัย ตลอดจนสถานท่ีตLางๆ ด1วย เชLน การรู1จักคารวะนอบน1อมตLอ

ผู1ใหญL ได1แกL เช่ือฟZงในเม่ือผู1ใหญLตักเตือน ไมLโต1เถียง ทำความเคารพด1วยการไหว1คำนับ หลีกทางให1 แสดง

ความเกรงใจ รู1จักขออภัย ขอโทษ ขอบคุณ พูดจาสุภาพอLอนหวานแสดงความอLอนน1อมด1วยการเดินค1อมหลัง

เม่ือเดินผLานหน1าไป แสดงความเคารพในท่ีประชุมโดยไมLแสดงกิริยาคึกคะนอง เชLน สLงเสียงดัง รู1จักฟZง รู1จักน่ัง

ตามควรแกLฐานะ เข1าไปในสถานท่ีประชุมต1องถอดหมวกแสดงความเคารพสถานท่ี เคารพสักการบูชา ต1องถอด

รองเท1า เปPนต1น กิริยาเชLนน้ีเปPนลักษณะของการมีคารวะอLอนน1อม ด1วยกาย วาจา ใจ เปPนลักษณะของผู1ท่ีได1รับ

การอบรมศึกษามาดีมีมารยาทพร1อม เปPนท่ีนLาช่ืนชมนLานิยมรักใครLของผู1พบเห็น 

 13. จริยธรรมวLาด1วยความรักชาติ ศาสนK กษัตริยK และวัฒนธรรมไทยชาติ ศาสนาพระมหากษัตริยK 

เปPนสถาบันหลักท่ีสำคัญของคนไทยทุกคน มีหน1าท่ีเปPนพลเมืองดีจะต1องมีความจงรักและภักดีตLอสถาบันของ

ชาติ โดยมีความสำนึกอยูLเสมอวLา ชาติไทยเปPนราชอาณาเขต มีพ้ืนท่ีท่ีเปPนท่ีพำนักอาศัยอยูLอยLางสุขสบาย เปPน

ท่ีประกอบการงานทำมาหาเล้ียงชีพของพลเมืองไทย ซ่ึงดำรงอยูLอยLางมีอธิปไตยตลอดมา ชาวไทยจะต1องหวง

แหนรักษาไว1เปPนสมบัติของอนุชนชาติไทย สมกับเปPนมาตุภูมิ ป�ตุภูมิสืบไปศาสนา หมายถึง ศาสนาประจำชาติ

ไทย ได1แกL พระพุทธศาสนา ซ่ึงได1ยึดถือเปPนศาสนาประจำชาติไทยตลอดมา ต้ังแตLสมัยกรุงสุโขทัยเปPนราชธานี 

เปPนศาสนาท่ีมีหลักธรรมคำสอนเหมาะสมกับการนำมาใช1กับชีวิตประจำวัน พุทธศาสนิกชนชาวไทยท่ีดีจะต1อง
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มีความสำนึกท่ีจะเรียนรู1หลักธรรมแล1วนำมาปฏิบัติ เพ่ือดำรงชีวิตให1มีความสุขสบายตามสมควร ดังคติธรรม

ท่ีวLา “ผู1ท่ีขาดศาสนาเปPนดุจป¢าท่ีขาดต1นไม1 เปPนผู1ไร1ศีลธรรมเปPนดุจขาดน้ำในทะเลทราย ชีวิตท่ีดีต1องมีศาสนา

เปPนหลัก ชีวิตท่ีรักสันติสุขต1องคลุกคลีกับศีลธรรม” และชLวยกันทำนุบำรุงพระพุทธศาสนาให1เจริญรุLงเรืองเปPน

สมบัติคูLกับชาติตLอไป (กรมการศาสนา, 2563) 

 

สรุป 

การปฏิบัติตนด1านคุณธรรมจริยธรรมตามแนวทางพระพุทธศาสนาของเยาวชน เม่ือพิจารณาราย

ด1านพบวLา อยูLในระดับมาก ท้ัง 6 ด1าน คือ ความกตัญNูกตเวที ความมีระเบียบวินัย ความเปPนผู1วLางLาย ความ

เมตตากรุณา ความขยันหม่ันเพียร และความเอ้ือเฟWXอเผ่ือแผL แสดงให1เห็นวLา ด1านความกตัญNูกตเวที 

สังคมไทยน้ันได1มีการเน1นย้ำส่ังสอนในเร่ืองของความกตัญNูกตเวทีมาเปPนระยะเวลายาวนานผLานการ

อบรมปลูงฝZงจากรุLนสูLรุLน ท้ังจากการส่ังสอนจากสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนา 

สอดคล1องกับท่ีกรมการศาสนา (2553) ได1กลLาวไว1วLา จริยธรรมวLาด1วยความกตัญญกตเวที เปPนหลักจริยธรรมท่ี

เด็กและเยาวชนพึงยึดถือเปPนหลักปฏิบัติ ประกอบกับสังคมไทยให1ความสำคัญกับเร่ืองของความกตัญNูกตเวที 

ดังมีคำกลLาวท่ีวLา “ความกตัญNูกตเวที เปPนเคร่ืองหมายของคนดี” ท้ังอาจเปPนเพราะเยาวชนมองการ

เอ้ือเฟWXอเผ่ือแผLสLวนใหญLในรูปของการให1วัตถุส่ิงของ ซ่ึงตัวเยาวชนน้ันยังไมLมีความพร1อมในการแสวงหาส่ิงของ

มาด1วยตนเอง ยังต1องมีการพ่ึงพาและขอจากพLอแมLผู1ปกครองเปPนหลัก ประกอบกับสภาพของสังคมไทยในยุคน้ี

ท่ีเปล่ียนแปลงจากเดิม เต็มไปด1วยการแกLงแยLงและแขLงขัน จึงทำให1เยาวชนมีการปฏิบัติตนด1านความ

เอ้ือเฟWXอเผ่ือแผL 
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บทคัดยAอ 

การพัฒนาชุมชน (community development) หมายถึง  การพัฒนาความคิดและความสามารถ

ของบุคคลในการทำงานระหวPางเจSาหนSาท่ีของรัฐกับประชาชนในชุมชน ไดSรPวมมือกันวางแผนปรับปรุงแกSไขมี

ความคิดสรSางสรรค[ ทำใหSชุมชนเกิดความเจริญกSาวหนSาท้ังทางดSาน เศรษฐกิจ สังคม ชุมชน และส่ิงแวดลSอม 

ตามความตSองการของประชาชนในชุมชน โดยอาศัยความคิดริเร่ิม การพ่ึงพาตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต

ใหSมีมาตรฐานความเปdนอยูPในชุมชนดีข้ึน เพ่ือใหSเปdนชุมชนเขSมแข็งอยPางย่ังยืนการกระตุSนและสรSาง

กระบวนการ ในงานแบบมีสPวนรPวม รPวมท้ังการสรSางสภาพแวดลSอมใหSชุมชนรPวมคิด รPวมกันทำและมีการ

เรียนรูS เพ่ือชPวยเหลือซ่ึงกันและกันอันจะนาไปสูPการพัฒนาท่ีย่ังยืนในระยะยาว การมีสPวนรPวม ในกิจกรรม

บางอยPางรPวมกับคนอ่ืน  
 

คำสำคัญ : การพัฒนาชุมชน,เสริมสรSางความเขSมแข็ง,ชุมชนตำบลคลองโคน 
 

ABSTRACT 

community development It means developing one's mind and ability to work. 

Between the government officials and the people in the community, they have cooperated 

to plan for improvement and improvement. Creativity makes the community prosper both 

economically and socially. Community and environment according to the needs of the 

people in the community based on ideas. Initiate self-reliance in order to raise the quality of 

life to have a good standard of living in the community. To create a sustainable strong 

community, to stimulate and create a process in the model. Participate in and create an 

environment for the community to participate together to do and learn. To help each other 

towards long-term sustainable development, participation. In some activities in cooperation 

with others. 
 

KeyWorde:Community development, strengthening, Khlong Khon Subdistrict community 

mailto:satethirat@gmail.com
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บทนำ 

มนุษย[เปdนสัตว[สังคม มนุษย[จึงไมPสามารถอยูPไดSดSวยตนเองเพียงลาพังต้ังแตPอดีตกาล มนุษย[ตSอง

ดำรงชีวิตท่ีมีปฏิสัมพันธ[กับผูSอ่ืน จากหน่ึงคนกลายเปdนสองคน สามคน ส่ีคน และทวีจานวนเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ จน

กPอใหSเกิดเปdนครอบครัว หลายๆครอบครัวอยูPรวมกันเปdนชุมชน ซ่ึงในประเทศไทยน้ัน ยุคสมัยกPอนกรุง

รัตนโกสินทร[ยังไมPพบคาวPาชุมชน แตPความหมายของหนPวยสังคมเชิงพ้ืนท่ีกลับพบคาวPา “บSาน ถ่ิน ถาน ปาง 

กวSาง และตาบล” ตPอมาไดSมีการนาคาวPาชุมชนมาใชSอยPางเปdนทางการในป� พ.ศ. 2505 ซ่ึงตรงกับคาใน

ภาษาอังกฤษท่ีวPา community (ณรัชช[อร ศรีทอง, 2558) ท้ังน้ีอาจจะกลPาวไดSวPา ลักษณะสำคัญของชุมชน

ไทยในอดีต มีลักษณะของการพ่ึงพาตนเอง มีความเขSมแข็ง มีวิถีชีวิตอยูPอยPางพอเพียง ระบบเศรษฐกิจเปdนแบบ

ยังชีพ ความสัมพันธ[ของคนในชุมชนเปdนแบบพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน สามารถอยูPรPวมกับธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลSอมไดSอยPางสมดุล เครือญาติตPางๆท้ังอยูPใกลSแบบสนิทชิดเช้ือหรืออยูPไกลดSวยระยะทาง กลับมีการ

ชPวยเหลือเก้ือกูลกันอยPางสม่ำเสมอ ป�ญหาตPางๆท่ีเกิดข้ึนในชุมชนตPางชPวยกันแกSไข อาจกลPาวไดSวPา การสรSาง

ความเขSมแข็งและการพ่ึงตนเองของชุมชนในอดีตคือ ความสามารถในการแกSป�ญหาตPางๆ ไดSดSวยตนเอง มีการ

สรSางความสัมพันธ[ท่ีดีกับธรรมชาติรอบตัว ท้ังกับพระแมPธรณี กับแมPนSา กับเจSาป�า เทพารักษ[ กับเจSากรรมนาย

เวร และกับผูSคนท้ังในชุมชนและนอกชุมชน (ณรัชช[อร ศรีทอง, 2558) 

           ผลพวงจากการพัฒนาประเทศท่ีเจริญรุดหนSาอยPางตPอเน่ืองในระยะเวลาตPอมา จึงไดS มีการ

เปล่ียนแปลงจากชุมชนแบบด้ังเดิมสูPความเปdนชุมชนเมือง จากพ้ืนท่ีเกษตรกรรมถูกแปรเปล่ียนกลายเปdนท่ีอยูP

อาศัย ป�จจุบันชุมชนเมืองในประเทศไทยมีการขยายตัวอยPางมาก สPงผลตPอประชาชนในทางบวกและทางลบ ใน

ทางบวก เชPน โอกาสในการทำงานมีมากข้ึน ไดSรับการศึกษาสูง มีโอกาสในการสรSางรายไดSท่ีมากข้ึน เปdนตSน 

สPวนผลในทางลบ เชPน การเกิดป�ญหาทางสังคมตPางๆท่ีตามมาอยPางไมPจบส้ิน เชPน ป�ญหาอาชญากรรม ป�ญหา

ยาเสพติด ป�ญหาการจราจรติดขัด ป�ญหาขยะมูลฝอย เปdนตSน ดังน้ันการสรSางความเขSมแข็งใหSชุมชนตำบล

คลองโคน จึงเปdนส่ิงสำคัญเพ่ือทำใหSชุมชนตำบลคลองโคนเกิดความเขSมแข็ง นPาอยูP และมีความเจริญกSาวหนSา

อยPางย่ังยืน 

           อยPางไรก็ตามการสรSางชุมชนตำบลคลองโคนใหSเกิดความเขSมแข็งน้ัน ถือไดSวPาเปdนเร่ืองท่ีมีความทSา

ทาย โดยเฉพาะอยPางย่ิงการสรSางความเขSมแข็งใหSแกPชุมชนตำบลคลองโคนหนPวยพ้ืนท่ีท่ีถือไดSวPามีหลายสถานะ 

องค[การปกครองสPวนจังหวัดและทSองถ่ินจึงตSองเผชิญกับป�ญหาตPางๆมากมายตามมากรมการพัฒนาชุมชน เดิม

มีฐานะเปdนสPวนพัฒนาการทSองถ่ิน สังกัดกรมมหาดไทย และไดSรับการยกฐานะเปdนกรม เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 

พ.ศ. 2505 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2505 กระทรวงมหาดไทย ไดS

ใหSความสำคัญของการบริหารงานระหวPางกรมการปกครอง (กรมมหาดไทยเดิม) กับกรมการพัฒนาชุมชน โดย

ใหSขSาราชการของท้ังสองกรม สามารถโอนยSาย สับเปล่ียนกันไดS และมีหลักการสับเปล่ียนหมุนเวียน ยืมตัวกัน

ไดSระหวPางกรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน สำนักงานรัฐมนตรี และสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

องค[การปกครองสPวนจังหวัดและทSองถ่ินจึงตSองเผชิญกับป�ญหาตPางๆ มากมายตามมา  การพัฒนากิจกรรมของ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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ชุมชนท่ีสามารถเสริมสรSางความเขSมแข็งใหSแกPตำบลคลองโคน อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม คือ ศึกษา

หลักการ สาระสำคัญของชุมชน แนวความคิด การพัฒนาชุมชน และการเสริมสรSางความเขSมแข็งของชุมชน 

และการดำเนินกิจกรรมการพัฒนาชุมชนตPางๆ สPงเสริมกระบวนการเรียนรูS และการมี สPวนรPวมของประชาชน 

สPงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากใหSมีความม่ันคงและมีเสถียรภาพ 

 

หลักการของการพัฒนาชุมชน 

หลักการของการพัฒนาชุมชน ถือวPาเปdนหลักหรือจุดยืนในการดำเนินงานพัฒนาชุมชน เพ่ือการ

สรSางสรรค[ความเจริญในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ใหSแกPชุมชนและประเทศชาติในท่ีสุดและการสรSาง

ความเจริญใหSแกPชุมชนดังกลPาว ตSองฝ�กอบรมประชาชนใหSรูSจักการชPวยเหลือตนเองและชPวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

โดยอาศัยหลักการพอสรุปไดSดังตPอไปน้ี 

- พิจารณาถึงบริบทของชุมชนเปdนหลักในการเร่ิมงาน (Context) 

บริบทของชุมชน หมายถึง สภาพความเปdนอยูPในชุมชน ซ่ึงในการพิจารณาน้ัน นักพัฒนาควรจะ

พิจารณาอยPางรอบดSาน ท้ังสภาพความเปdนอยูPทางกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การเมืองการ

ปกครอง การท่ีนักพัฒนาทราบสภาพความเปdนอยูPของชุมชนก็สามารถท่ีจะวางแผนและดำเนินงานพัฒนาไดS

อยPางถูกตSองเหมาะสม 

- การดึงประชาชนเขSามาเก่ียวขSองหรือมีสPวนรPวม (Participation) 

การจัดกิจกรรมการพัฒนาอะไรก็ตาม จะตSองดึงหรือชักจูงประชาชนใหSเขSามาเก่ียวขSองและมีสPวนรPวม

ดSวยต้ังแตPศึกษาชุมชน วางแผนวางโครงการ ปฏิบัติการตามโครงการ และการประเมินผล ซ่ึงจะทำไดSมากนSอย

แคPไหนน้ันข้ึนอยูPกับประเภทของกิจกรรม แตPยึดหลักการท่ีสำคัญวPาตSองใหSประชาชนเขSามาเก่ียวขSองและมีสPวน

รPวมในการดำเนินงานใหSมากท่ีสุดเทPาท่ีจะทำไดS ท้ังน้ี เน่ืองจากกวPาผลของการดำเนินงานพัฒนาน้ันสPงผล

กระทบโดยตรงตPอตัวประชาชน ดังน้ัน ควรท่ีจะใหSประชาชนเลือกแนวทางในการพัฒนาสภาพความเปdนอยูP

ของตนเอง 

- การทำงานตSองคPอยเปdนคPอยไป (Gradualness) 

ความลSมเหลวของการพัฒนาชุมชนเกิดข้ึน เพราะการเรPงรีบทำงานใหSเสร็จเร็วเกินไป กPอนท่ีจะรูS

ขSอเท็จจริงเก่ียวกับสภาพท่ัวไปและป�ญหาท่ีแทSจริงของชุมชนหรือกPอนท่ีประชาชนจะมีความเช่ือม่ันในตนเอง

หรือกPอนท่ีจะมีทรัพยากรเพียงพอ ท้ังน้ี อาจเปdนเพราะวPานักพัฒนาตSองการใหSมีผลงานออกมาโดยเร็ว ซ่ึงมี

ความเก่ียวขSองกับการของบประมาณมาใชSในการดำเนินงาน ดังน้ัน การพัฒนาชุมชนไมPควรเรPงรีบจนเกินไป 

ควรดำเนินงานแบบคPอยเปdนคPอยไป ควรคิดถึงผลกระทบในการพัฒนาชุมชนในระยะยาว 

- การใหSความสำคัญกับคนในชุมชนเปdนหลัก (Man-Center Development) 

มีความจริงอยูPประการหน่ึงวPา การชPวยคนไมPอาจสำเร็จไดS ถSาผูSน้ันไมPตSองการจะชPวยตนเอง โดย

หลักการน้ี การพัฒนาชุมชนจึงตSองเร่ิมดSวยการใหSความสำคัญกับคนในชุมชนเปdนหลักหรือเปdนศูนย[กลางใน
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การพัฒนาโดยใหSคนในชุมชนคSนหาความตSองการและป�ญหา (Identify Need and Problem) ของตนเองใหS

พบไมPวPาจะดSวยวิธีกระตุSน ย่ัวยุ หรือชักจูงก็ตาม 

- การใชSวิธีดำเนินงานแบบประชาธิปไตย (Democracy) 

การพัฒนาชุมชนจะตSองนำแบบประชาธิปไตยมาใชSเพ่ือสPงเสริมสนับสนุนใหSประชาชนรูSจักคิดดSวย

ตนเอง รูSจักอภิปรายและแลกเปล่ียนความคิดเห็น ตลอดจนรPวมกันทำงานตามขSอตกลงท่ีไดSรPวมกันกำหนดไวS 

ยึดถือในเสียงขSางมากและรับฟ�งเสียงขSางนSอย (Rule of Majority, Right of Minority) 

- การดำเนินงานตSองยืดหยุPนไดS (Flexible) 

เน่ืองจากสังคมมีความเคล่ือนไหว (Dynamic) ตลอดเวลา จึงจำเปdนตSองเลือกวิธีดำเนินงานใหSกวSางและเขSากับ

สถานการณ[ เหตุการณ[ หรือการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน แตPท้ังน้ี การเปล่ียนแปลงจะตSองเปdนไปเฉพาะวิธี

ดำเนินงานเทPาน้ัน โดยยึดม่ันในหลักการ วัตถุประสงค[ และเป�าหมายเสมอ 

- สอดคลSองกับวัฒนธรรมชุมชน (Culture) 

วัฒนธรรมเปdนกุญแจสำคัญท่ีจะไขประตูป�ญหาเพ่ือเขSาถึงประชาชน การพัฒนาชุมชนจะสำเร็จหรือ

ลSมเหลว เกิดจากความเขSาใจในวัฒนธรรมของชุมชนเปdนองค[ประกอบสำคัญอยPางหน่ึง ท้ังน้ี เพราะในแตPละ

ชุมชน สังคมมีวิถีชีวิต (Way of Life) ท่ีแตกตPางกัน จนมีคำกลPาวเก่ียวกับวัฒนธรรมและงานพัฒนาวPา “การ

เขSาใจวัฒนธรรมชุมชนไดSมากเทPาใด ก็จะเขSาใจงานพัฒนาชุมชนไดSมากเทPาน้ัน” 

- ทำงานกับผูSนำทSองถ่ิน (Local Leader) 

การทำงานกับผูSนำทSองถ่ินเปdนหลักการพัฒนาชุมชนท่ีสำคัญอยPางหน่ึง การพัฒนาชุมชนจะขยายตัว

กวSางออกไปและบรรลุวัตถุประสงค[ไดS สPวนหน่ึงข้ึนอยูPกับศักยภาพ ความสามารถของผูSนำในทSองถ่ิน ซ่ึงจะมีท้ัง

ผูSนำท่ีเปdนทางการ คือ มีบทบาท ตำแหนPงหนSาท่ี ตามท่ีไดSรับแตPงต้ังจากทางราชการ เชPน กำนัน ผูSใหญPบSาน 

ผสส. อสม. ครูในหมูPบSานหรือตำบล และผูSนำท่ีไมPเปdนทางการ คือ ผูSนำท่ีคนในหมูPบSานใหSความเคารพนับถือ

และมีบทบาทในการช้ีนำการพัฒนา เชPน เถSาแกPโรงสี เถSาแกPไรPอSอย คนเฒPาคนแกP  พระสงฆ[ เปdนตSน 

- ทำงานกับองค[การท่ีมีอยูPในชุมชน (Community Organization) 

ในชุมชนใดท่ีมีสมาคม สถาบัน สโมสร หรือองค[กรอ่ืน ๆ อยูPยPอมมีผูSนำขององค[กรน้ัน ๆ อยูPดSวย

หลักการพัฒนาชุมชนตSองพยายามใชSองค[กรเหลPาน้ีใหSเปdนประโยชน[ โดยดึงเอาสมาชิกหรือตัวแทนขององค[กร 

เขSามารPวมทำงานเพราะองค[กรตPาง ๆ เหลPาน้ีจะมีการรวมกลุPมกันอยูPแลSว ซ่ึงจะเปdนประโยชน[ในการดึงเอา

กำลังของกลุPมมาใชSในการพัฒนา แตPถSาหากไมPมีองค[กรอยูPในชุมชนก็ควรสPงเสริมใหSมีการรวมกลุPมต้ังเปdน 

องค[กรข้ึนโดยการใหSการศึกษาตลอดจนการฝ�กอบรม 

- ทำการประเมินผลตลอดเวลา (Evaluation) 

การประเมินผลมิใชPเปdนแคPเพียงการเปรียบเทียบผลงานในอดีต เพ่ือใหSรูSวPามีความกSาวหนSาเพียงใด 

เทPาน้ัน แตPเปdนการเรียนรูSถึงขSอดี ขSอเสีย ความผิดพลาด และความสำเร็จ ในสถานการณ[และส่ิงแวดลSอมท่ี

เกิดข้ึนจากการดำเนินกิจกรรมน้ัน และสามารถนำไปประยุกต[ใชSในการทำงานคร้ังตPอไปไดS ซ่ึงในการ

ประเมินผลน้ันสามารถทำไดSในทุกข้ันตอนของการดำเนินงานและเม่ือโครงการเสร็จส้ินไปแลSว 
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ความหมายของการพัฒนา แนวคิด และวิวัฒนาการ 

การพัฒนา เปdนแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากความสนใจ ซ่ึงเกิดข้ึนจากการสังเกตปรากฏการณ[การ

เปล่ียนแปลงทางดSานสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงอธิบายไวSอยPางชัดเจนวPาสังคมและวัฒนธรรมของมนุษยชาติมี

การเปล่ียนแปลงอยูPตลอดเวลาดSวยสาเหตุตPาง ๆ หลายประการดังตPอไปน้ี คือ 

1. การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลSอมทางกายภาพ (Physical Environment) 

2. การเปล่ียนแปลงทางดSานประชากร (Population Change) 

3. การอยูPโดดเด่ียวและการติดตPอกัน (Isolation and Contact) 

4. โครงสรSางทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Structure) 

5. ระดับของความรูSและเทคโนโลยี (Knowledge and Technology) 

6. ป�จจัยท่ีกPอใหSเกิดการเปล่ียนแปลงอยPางอ่ืน เชPน การเล็งเห็นความจำเปdนในการเปล่ียนแปลง 

หรือนโยบายของผูSนำประเทศ 

จากปรากฏการณ[ทางสังคมท่ีผPานมา เราจะพบวPา การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมเปdน

เร่ืองตามธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนโดยไมPอาจหลีกเล่ียงไดS การพิจารณาเร่ืองการเปล่ียนแปลงจึงตSองทำความเขSาใจท้ัง

ในดSานทิศทางของการเปล่ียนแปลง (Direction) ขนาดของการเปล่ียนแปลง (Magnitude) ระยะเวลาท่ีเกิด

การเปล่ียนแปลง (Time) สาเหตุท่ีทำใหSเกิดการเปล่ียนแปลงหรือตPอตSานการเปล่ียนแปลง (Change & 

Resistance to Change) ส่ิงท่ีจะตSองทำความเขSาใจในเบ้ืองตSน คือ ความหมายของการเปล่ียนแปลงทาง

สังคมและวัฒนธรรมน้ัน กินความครอบคลุมไปถึงการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีกSาวหนSาหรือถดถอยก็ไดS แตPท่ี

เปdนพ้ืนฐานแนวคิดท่ีสำคัญของการพัฒนา ก็คือ ทิศทางของการเปล่ียนแปลง (Direction for Change) ใน

ลักษณะท่ีกSาวหนSาหรือการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนเทPาน้ัน 

คำวPา “พัฒนา” เกิดข้ึนและนำมาใชSคร้ังแรกในคริสต[ศตวรรษท่ี 19 โดยนักเศรษฐศาสตร[ไดSนำมาใชS

เรียกการแกSป�ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป ซ่ึงเกิดการเปล่ียนแปลงจากการใชSแรงงานคน

และสัตว[มาเปdนพลังงานจากเทคโนโลยี เชPน เคร่ืองจักร เคร่ืองยนต[ตPาง ๆ อาชีพของคนในสังคมเปล่ียนจาก

เกษตรกรรมเปdนการประกอบอาชีพทางดSานอุตสาหกรรม วิถีการผลิตเปล่ียนจากเพ่ือการยังชีพเปdนวิถีการผลิต

เพ่ือการคSา ท่ีอยูPอาศัยเปล่ียนจากชนบทเปdนเมือง ส่ิงแวดลSอมเปล่ียนจากส่ิงแวดลSอมตามธรรมชาติเปdน

ส่ิงแวดลSอมท่ีมนุษย[สรSางข้ึน หลังจากน้ัน คำวPา พัฒนา ก็ไดSแพรPกระจายออกไปท่ัวโลก โดยความหมายกวSาง ๆ 

ท่ัวไปแลSว หมายถึง การกระทำใหSเกิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพหน่ึงไปสูPอีกสภาพหน่ึงท่ีดีกวPาเดิมอยPางเปdน

ระบบองค[ประกอบท่ีเก่ียวขSองกับการพัฒนามีอยูPสามสPวน คือ ผูSกระทำใหSเกิดการเปล่ียนแปลง เจตนารมณ[

อุดมการณ[ วิธีการรวมท้ังกระบวนการตPาง ๆ ท่ีทำใหSเกิดการเปล่ียนแปลง และเป�าหมายของกระทำท่ีทำใหSเกิด

การเปล่ียนแปลง ความเขSาใจชัดเจนในแตPละองค[ประกอบเหลPาน้ี จึงจำเปdนอยPางย่ิงสำหรับการศึกษาวิชาการ

ท่ีวPาดSวยการพัฒนา คำถามท่ีมักจะเกิดข้ึนบPอยคร้ังในศาสตร[ท่ีวPาดSวยการพัฒนา ก็คือ การพัฒนาหรือการ
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เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนของสังคมน้ันแทSท่ีจริงแลSวเปdนการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนของใคร เกิดข้ึน

จากการกระทำของใคร และมีจุดมุPงหมายรวมท้ังเจตนารมณ[ท่ีแทSจริงอยPางไร จึงตSองการทำใหSเกิดการ

เปล่ียนแปลงข้ึนจากการศึกษาเชิงวาทกรรม (Discourse Studies) พบวPา มีการแอบแฝงซPอนเรSนความ 

ตSองการท่ีแทSจริงของผูSท่ีทำใหSเกิดการเปล่ียนแปลง ไมPวPาจะเปdนอุดมการณ[ แนวคิด ทฤษฎี หลักการ 

วิธีการ น่ันคือ การพัฒนาท่ีผPานมาในอดีตเปdนเพียงการบิดเบือน ซPอนเรSนฉันทามติเชิงวิชาการท่ีแทSจริง

ของพัฒนศาสตร[ โดยพยายามใชSวาทกรรมครอบงำระบบความคิด รวมไปถึงการช้ีนำใหSเกิดการเปล่ียนแปลง

ของสังคมและวัฒนธรรมเป�าหมายใหSเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีผูSสรSางวาทกรรมตSองการ นอกเหนือไปจากน้ัน 

ยังมีขSอคิดเห็นทางวิชาการท่ีนPาสนใจอยPางย่ิงวPา ภายใตSเง่ือนไขท่ีบริสุทธ์ิ การพัฒนาท่ีแทSจริงไมPมีทางท่ีจะ

เกิดข้ึนไดS ถSาหากไมPสามารถควบคุมการเปล่ียนแปลงเชิงลบของสังคมซ่ึงเปdนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนควบคูPกันไป

พรSอมกับการเปล่ียนแปลงในทางบวกหรือการพัฒนาอยPางไรก็ตาม โดยแกPนแทSแหPงศาสตร[น้ัน การพัฒนา 

(Development) มีความหมายเปdนสองนัย ก็คือ 1. ในความหมายอยPางแคบ การพัฒนา หมายถึง การ

ประดิษฐ[คิดคSนหรือริเร่ิมทำส่ิงใหมP ๆ ข้ึนมาและนำมาใชSเปdนคร้ังแรก เชPนการคิดคSนกระแสไฟฟ�า การกระดิษฐ[

เคร่ืองคอมพิวเตอร[ 2. ในความหมายอยPางกวSาง การพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนของ

ระบบตPาง ๆ ในสังคมท่ีไดSรับการยอมรับจากคนในสังคมน้ัน โดยมีหลักท่ีใชSในการพิจารณาโดยมีจุดเนSนอยูPท่ี

ลักษณะของการพัฒนา 

ความหมายของทฤษฎีและทฤษฎีการพัฒนา 

คำวPา ทฤษฎี สามารถแยกออกไดSเปdนสองประเภท คือ 

ทฤษฎี ในความเขSาใจของคนท่ัวไป หมายถึง คำอธิบายส่ิงหน่ึงส่ิงใดหรือเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด 

ทฤษฎี ในความเขSาใจของนักวิทยาศาสตร[ หมายถึง คำอธิบายตามหลักเหตุผลและแสดงความสัมพันธ[

ระหวPางสPวนตPาง ๆ ของเร่ืองน้ันอยPางมีระบบจนสามารถพยากรณ[เร่ืองน้ันหรือส่ิงน้ันในอนาคตไดS ทฤษฎีสังคม 

(Social Theory) คือ คำอธิบายปรากฏการณ[สังคมอยPางใดอยPางหน่ึงตามหลักเหตุผล โดยแสดงความสัมพันธ[

ระหวPางองค[ประกอบของปรากฏการณ[สังคมน้ัน จนสามารถท่ีจะพยากรณ[ปรากฏการณ[สังคมในอนาคตไดS 

ทฤษฎีสังคมศาสตร[มีความหมายกวSางและสามารถแยกออกตามลักษณะสาขาวิชา 

 

ความหมายแนวคิดของชุมชนกับการพัฒนาชุมชน 

 “ชุมชน” มีนัยและความหมายท่ีเปdนไปตามพลวัตหรือกระแสของสังคม แตPถSาพิจารณาโดย

ละเอียด จะพบวPา นักวิชาการ นักพัฒนา หรือผูSคนท่ีใหSความหมายของคำวPา “ชุมชน” ลSวนตPางใหSความหมาย

ท่ีสอดคลSองกับความรูS ทัศนคติ หรือโดยมีจุดมุPงหมายท่ีหวังชPวงชิงอำนาจในการนิยามความหมายของตนเพ่ือ

ผลประโยชน[ประการใดประการหน่ึงความเปdนชุมชนหรือความเปdนหมูPคณะมีการเปล่ียนแปลงและเคล่ือนไหว

อยูPตลอดเวลา การจำกัดคำนิยามของคำวPา “ชุมชน” ไวSในแนวใดแนวหน่ึงยPอมจะขาดความหลากหลายหรือ

ความไมPเขSาใจในความเปdนชุมชนและถSาพิจารณาโดยรวมก็จะเห็นวPา ความเปdนชุมชนน้ัน เนSนเร่ืองของ

ความสัมพันธ[และการเกาะเก่ียวกันของเพ่ือนมนุษย[ในระดับตPาง ๆ อยPางไรก็ตาม การพยายามทำความเขSาใจ
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แนวคิดตPาง ๆ เหลPาน้ียPอมจะกPอใหSเกิดประโยชน[แกPผูSศึกษาในการท่ีจะเลือกความเหมาะสมและสอดคลSองกับ

ฐานปฏิบัติการ (Practical Base) ของตน โดยแนวคิดแลSว “ชุมชน” มีความหมายท่ีหลากหลายและสามารถ

จะจัดกลุPมตามนัยหรือความหมายท่ีใกลSเคียงกันไดS 4 แนวคิด คือ 1.  แนวคิดทางสังคมวิทยา (Sociological 

Perspective) 2. แนวคิดทางมานุษยวิทยา (Humanistic Perspective) 3. แนวคิดเก่ียวกับชุมชนประชาคม 

(Civil Society Perspective) 4. แนวคิดเก่ียวกับชุมชนในรูปแบบใหมP (Virtual Community Perspective) 

ปรัชญา อุดมการณLการพัฒนาชุมชน 

ความหมายของคำวPา ปรัชญา น้ัน ไมPอาจหาคำนิยามท่ีแนPนอนตายตัวท่ีใชSไดSกับทุกแหPง ทุก

สถานการณ[ไดS อยPางไรก็ตาม ดSวยความจำเปdนท่ีตSองมีคำนิยามท่ีแนPนอนเพ่ือเปdนพ้ืนฐานท่ีชัดเจนในการศึกษา 

จึงควรไดSมีการศึกษาถึงความหมายของคำวPาปรัชญาเปdนเบ้ืองแรก เพ่ือใหSเห็นแนวทางในการกำหนด

ความหมายของคำวPา ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน ตPอไป คำวPา ปรัชญา ถSาพิจารณาความหมายตามรูปศัพท[

อาจพิจารณาไดSเปdน 2 แนวทาง คือ 1. ความหมายตามรูปศัพท[ภาษาไทย 2. ความหมายตามรูปศัพท[

ภาษาอังกฤษ 

1. ตามรูปศัพท[ภาษาไทยน้ัน คำวPา ปรัชญา เปdนคำท่ีพระเจSาวรวงศ[เธอกรมหม่ืนนราธิปพงศ[

ประพันธ[ ทรงบัญญัติข้ึนเพ่ือใชSแทนคำวPา Philosophy ในภาษาอังกฤษ เปdนศัพท[บัญญัติท่ีเปdนท่ีนิยมใชSกัน

อยPางกวSางขวางในป�จจุบัน ตามรากศัพท[ ปรัชญา เปdนคำสันสกฤต มาจากคำวPา ชญา แปลวPา รูS เขSาใจ เม่ือเติม

อุปสรรค ปร ซ่ึงแปลวPา ไกล สูงสุด ประเสริฐ ลงไปขSางหนSา จึงกลายเปdนคำวPา ปรัชญา ซ่ึงอาจจะใหS

ความหมายไดSวPา เปdนความรอบรูS รูSกวSางขวาง หรือความรูSท่ีประเสริฐ ความรูSช้ันสูงก็ไดS โดยนัยน้ีความหมาย

ของปรัชญาในศัพท[ภาษาไทยจึงเนSนไปท่ีตัวความรูSหรือผูSรูS ซ่ึงเปdนความรูSท่ีกวSางขางลึกซ้ึง ประเสริฐ เปdนตSน ซ่ึง

ตรงกับคำวPา ป�ญญา ในภาษาบาลี 

2. ตามรูปศัพท[ในภาษาอังกฤษน้ัน มีความหมายแตกตPางไปจากภาษาไทยอยูPบSาง โดยท่ี ไพทากอรัส 

(Pythagoras) เปdนคนเร่ิมใชSคำน้ี โดยเรียกตัวเองวPา นักปรัชญา (Philosopher) ตามศัพท[เดิมของคำ 

Philosophy น้ันมาจากภาษากรีก 2 คำสนธิกัน คือ Philosกับ Sophia คำวPา Philosน้ันแปลวPา รัก หรือ 

ความรัก (Love) สPวนคำวPา Sophia น้ัน หมายถึง ความรูS ความปราดเปร่ือง (Wisdom) เม่ือรวมกันเขSาเปdน 

Philosophy แลSวจึงหมายถึง ความรักในความรูS ความรักในความปราดเปร่ือง (The Love of Wisdom) 

ความหมายตามรูปศัพท[ภาษาอังกฤษ จึงหมายถึง คนท่ีต้ังใจแสวงหา และอยากรูS อยากเห็น ใฝ�หาความรูSอยูP

เสมอ ไมPใชPคนท่ีมีความรูSแลSวพอใจกับความรูSท่ีตนมีอยูPแลSวน้ัน 

 

สรุป 

การกระทำท่ีใหSเกิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพหน่ึงไปสูPอีกสภาพหน่ึงท่ีดีกวPาเดิมอยPางเปdนระบบ

องค[ประกอบท่ีเก่ียวขSองกับการพัฒนามีอยูPสามสPวน คือ ผูSกระทำใหSเกิดการเปล่ียนแปลง เจตนารมณ[

อุดมการณ[ วิธีการรวมท้ังกระบวนการตPางๆ  ท่ีทำใหSเกิดการเปล่ียนแปลง และเป�าหมายของกระทำท่ีทำใหSเกิด

การเปล่ียนแปลง ฉะน้ันการพัฒนาชุมชนเพ่ือเสริมสรSางความเขSมแข็งชุมชนตำบลคลองโคนจึงเปdน
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กระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกดSานโดยประชาชนและมีหนPวยงานอ่ืนๆ ท้ังภาครัฐและ

เอกชนเปdนผูSใหSการสนับสนุน และการพัฒนาจะตSองสอดคลSองกับความตSองการของชุมชนและสภาพแวดลSอม

เปdนสำคัญ 
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บทคัดย1อ 

 การท่ีผู+นำวัดจะขับเคล่ือนชุมชน หน>วยงานราชการด+วยการใช+ “บวร” ถือได+ว>าเปGนการส>งเสริมความรู+

คู >คุณธรรม เปGนการน+อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช+ในการบริหาร ที่เน+นในเรื่องของการสร+าง

คุณธรรม จริยธรรม สร+างสังคมที่มีความสงบสุข สร+างเยาวชนให+เปGนคนดี โดยยึดเหนี่ยวน+อมนำหลักธรรมมา

สร+างสังคมสันติสุขให+เปGนภูมิคุ+มกันที่ดีให+กับเยาวชนและหัวใจหลักสำคัญคือการ บ+าน วัด โรงเรียน เข+าด+วยกัน 

เพ่ือความม่ันคง และยังยืน 

คำสำคัญ : บ+าน;วัด;โรงเรียน;การบริหาร 

 

Abstract 

 The temple leaders will drive the community. Government agencies by using "Bowon" 

can be considered as promoting knowledge and morality. It is an application of the Sufficiency 

Economy Philosophy in management. Emphasis is placed on building morality, ethics, and 

creating a peaceful society. Create youth to be good people By adhering to the principles of 

Dhamma to create a peaceful society that provides good immunity for the youth and the key 

is to bring homes, temples, and schools together for stability and sustainability. 

Keywords : House;Temple;School;Administration 

 

1. บทนำ 

 การกล>าวถึง “บวร” ทุกคนก็จะไม>สามารถทำความเข+าใจได+ว>าคือสิ่งใด แต>ถ+าเปGนผู+ที่ต+องผูกพันกับ

พระพุทธศาสนาก็จะเข+าใจความหมายนี้ดี “บวร” ไม>ใช>เปGนเพียงมิติเชิงสังคมและวัฒนธรรม แต>เปGนการ

ขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมด+วยพลังบวร (บ+าน วัด โรงเรียน/ราชการ) สู>สังคมคุณธรรมที่มั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน 

ซ่ึงเปGนหน่ึงในโครงการท่ีอยู>ในยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� เพ่ือให+เปGนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ

ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560–2564 ของรัฐบาลโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงการพัฒนาที่ยั่งยืน และคน

เปGนศูนย�กลางการพัฒนา อีกทั้งยังเปGนนโยบายที่สำคัญของกระทรวงวัฒนธรรมด+วย กล>าวคือ ในกรอบ

mailto:Paksiri.ae27@gmail.com
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ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� ได+กำหนดวิสัยทัศน�ไว+ว>า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปGนประเทศพัฒนาแล+ว

ด+วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”(ราชกิจจานุเบกษา, 2559) การที่รัฐบาลได+จัดทำแผน

คุณธรรมแห>งชาติฉบับท่ี 1 ขึ้นก็เพื่อเปGนการขับเคลื่อนให+ชุมชน สังคม ประเทศชาติ ได+ดำเนินกิจกรรมภายใต+

นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาคนให+เข+มแข็ง มีคุณธรรมจริยธรรมในการดำเนินชีวิตสังคมประเทศชาติจึงจะ

มีการพัฒนาได+อย>างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560–

2564 ต+องการมุ>งเน+นให+คนเปGนศูนย�กลางการพัฒนา ดังนั้น การพัฒนาคนจำเปGนต+องอาศัยระบบคุณธรรมเปGน

แบบแผนในการพัฒนาจึงจะประสบผลสำเร็จ สอดคล+องกับพลังบวร (บ+าน วัด โรงเรียน/ราชการ) ซึ่งถือเปGน

พลังที่สำคัญที่สุดในการขับเคลื่อนให+ชุมชนได+เกิดการพัฒนา เพราะพลังบวรเปGนสามเสาหลักในการอยู>ร>วมกัน

ของผู+คนในชุมชน สังคม สามเสาหลักนี้จำเปGนอย>างยิ่งที่จะต+องพึ่งพาอาศัยกัน จะขาดเสาใดเสาหนึ่งไม>ได+ การ

พึ่งพาอาศัยกันของสามเสาหลักนี้เปGนวัฒนธรรมที่โดดเด>นของสังคมไทยมากกว>า 30 ป� เพราะสังคมไทยโดย

ส>วนใหญ>เปGนสังคมแบบพึ่งพาอาศัยกัน มีความเอื้อเฟ��อเผื่อแผ>กันตามลักษณะนิสัยของคนไทยโดยแท+จริง

(สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดอำนาจเจริญ, 2560) 

 

2. การบริหาร 

 พิทยา บวรวัฒนา (2546) กล>าวว>า การบริหารเปGนเรื่องของการนำเอากฎหมายและนโยบายต>างๆ ไป

ปฏิบัติให+เกิดผลซึ ่งเปGนหน+าที ่ของข+าราชการที ่จะทำงานด+วยความเต็มใจ ด+วยความเที ่ยงธรรมอย>างมี

ประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ�ที่กำหนดไว+ และให+เปGนไปตามกระบวนการนำเอาการตัดสินใจ และนำเอา

นโยบายปฏิบัติสู >กระบวนการทำงานกับคนและโดยอาศัยคนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค�ขององค�การภายใต+

สภาพแวดล+อมท่ีเปล่ียนแปลง 

 สมคิด บางโม (2553) กล>าวว >า การบริหารที ่ ใช +ประกอบด+วยคำสอง 2 คำ ค ือการบริหาร 

(Administration) นิยมใช+กับการบริหารราชการหรือการจัดการเกี ่ยวกับนโยบาย ส>วนการจัดการ 

(Management) นิยมใช+กับการบริหารธุรกิจเอกชนหรือการดำเนินการตามนโยบายที่กำหนดไว+ คำว>าการ

บริหารกับการจัดการใช+แทนกันได+มีความหมายเหมือนกัน มีองค�ประกอบ ต>อไปน้ี 

 1) คนหรือบุคคล (Man) เปGนป�จจัยสำคัญของการบริหารงาน หน>วยงาน หรือองค�การต>างๆ จำเปGนต+อง

มีคนท่ีปฏิบัติงาน ผลงานท่ีดีจะออกมาได+ต+องป ระกอบด+วยบุคคลท่ีมีคุณภาพและมีความรับผิดชอบต>อองค�การ

หรือหน>วยงานน้ันๆ 

 2) เงิน (Money) หน>วยงานจำเปGนที่จะต+องมีงบประมาณเพื่อการบริหารงานหากขาดงบประมาณ การ

บริหารงานของหน>วยงานก็ยากท่ีจะบรรลุเป�าหมาย 

 3) ทรัพยากรหรือวัตถุ (Material) การบริหารจำเปGนต+องมีวัสดุอุปกรณ�หรือทรัพยากรในการบริหาร 

หากหน>วยงานขาดวัสดุอุปกรณ�หรือทรัพยากรในการบริหารแล+วย>อมจะเปGนอุปสรรค หรือก>อให+เกิดป�ญหาใน

การบริหารงาน 
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 สรุปไดCวEา การบริหาร หมายถึง การนำทรัพยากรที่มีอยู>ไม>ว>าจะเปGนเงิน บุคลากร และทรัพยากร

นำมาใช+ให+เกิดประโยชน�สูงสุดในการดำเนินการตามนโยบายหรือวัตถุประสงค�ที่ได+ตั้งไว+ โดยการดำเนินการ

ดังกล>าวอยู>ภายใต+กฎหมายหรือนโยบายท่ีก>อให+เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

3. วัด 

 วัดถือได+ว>าเปGนจุดศูนย�กลางของสังคมไทยมาเปGนเวลานาน ซึ่งเราจะเห็นได+จากกิจกรรมต>าง ๆ ท่ี

เกิดขึ้นส>วนใหญ>มักจะใช+วัดเปGนศูนย�กลางของการทำกิจกรรม สำนักงานราชบัณฑิตยสภา (2556) กล>าวถึง

ความหมายของวัดไว+ดังน้ี 

วัด หมายถึง สถานที่ทางศาสนา ซึ่งปรกติมีอุโบสถ  วิหาร  เจดีย� ศาลาการเปรียญ กุฏิสงฆ� เปGน

ต+น  เช>น  วัดโพธ์ิ  วัดแจ+ง  วัดสมอราย  มีคำอ่ืน ๆ อีกหลายคำท่ีใช+เรียกวัด เช>น อาราม  อาวาส  

อาราม  แปลว>า ที่เปGนสถานที่มายินดี หมายถึง  สถานที่ที่ทำให+ผู+มาถึงมีความยินดี มีความพอใจ เกิด

ความร>มเย็น รื ่นรมย�ใจ  หรือสวนอันเปGนที่น>ารื ่นรมย� ในทางพระวินัย อารามหมายรวมถึง สิ่งปลูกสร+าง

ตลอดจนต+นไม+  

อาวาส  แปลว>า  ท่ีอยู>  หมายถึง  สถานท่ีอยู>อาศัยของพระสงฆ� 

คำว>า “อาราม”  “อาวาส”  นิยมนำมาต>อเปGนส>วนท+ายของชื่อวัด  เช>น  วัดพระเชตุพนวิมลมังคลา

ราม  วัดอรุณราชวราราม  วัดระฆังโฆสิตาราม  วัดจักรวรรดิราชาวาส 

 วัดมีบทบาทในสังคมไทยอยEางไร 

 ย+อนกลับไปพูดถึงหน+าที่ของวัดได+กล>าวแล+วข+างต+นว>า วัดเปGนทั้งสถานที่ดำเนินกิจการในหมู>ของ

พระสงฆ�เองและเปGนที่ประกอบกิจกรรมซึ่งเกี่ยวข+องกับประชาชน กิจการและกิจกรรมเหล>านี้อิงอยู>กับหน+าท่ี 

หรือศาสนกิจหลักของพระสงฆ� คือ การศึกษา การปฏิบัติธรรม และการเผยแผ>สั่งสอนประชาชน จากการ

ปฏิบัติกิจหน+าที่และดำเนินกิจการเหล>านี้ บทบาทของวัดได+พัฒนาขึ้นโดยลำดับตามกาลเวลา จนในที่สุดวัดได+

กลายเปGนศูนย�กลางของสังคมเปGนที่รวมจิตใจของประชาชนทำหน+าที่ทั ้งทางศาสนา ทางการศึกษา ทาง

วัฒนธรรม และทางสังคมโดยตรง มีบทบาทที่เปGนรายละเอียดมากมาย ในที่นี้จะตัดตอนพูดถึงเฉพาะบทบาท

ของวัดที่มีในสังคมไทยเท>าที่ดำเนินมาก>อนความเปลี่ยนแปลงไปตามอิทธิพลของอารยธรรมตะวันตก เมื่อกล>าว

โดยสรุป (วัดญาณเวศกวัน, 2564) ดังน้ี 

1. เปGนสถานศึกษาและฝ�กอบรมศีลธรรม ส่ังสอนวิชาการต>างๆ เท>าท่ีมีในสมัยน้ันๆ ท้ังโดยตรง คือ แก>

ผู+มาบวชตามประเพณี และแก>เด็กท่ีมาอยู>วัด และโดยอ+อม แก>ผู+มาทำกิจกรรมต>างๆ ในวัด หรือมาร>วมกิจกรรม

ในวัด ท้ังวิชาหนังสือและวิชาช>างต>างๆ 

2. เปGนสถานก>อกำเนิดและอนุรักษ�ศิลปวัฒนธรรม เปGนที่สืบทอดวัฒนธรรม ที่รวบรวมศิลปกรรม 

ตลอดจนเปGนเสมือนพิพิธภัณฑ� 

3. เปGนสถานสงเคราะห� ช>วยให+บุตรหลานชาวบ+านที่ยากจนได+มาอาศัยเลี้ยงชีพพร+อมไปกับได+ศึกษา

เล>าเรียน เปGนท่ีรับเล้ียงฝ�กอบรมเด็กท่ีมีป�ญหา เด็กอนาถา ตลอดจนผู+ใหญ>ซ่ึงไร+ท่ีพักพิง 
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4. เปGนสถานที่ปรึกษาแนะนำเกี่ยวกับป�ญหาชีวิต เปGนที่ระบายความทุกข�ความเดือดร+อน ความรู+สึก

คับแค+นข+องใจต>างๆ และ ปรึกษาหารือรับคำแนะนำส่ังสอนเก่ียวกับวิธีแก+ป�ญหา 

5. เปGนสถานที่ไกล>เกลี่ยระงับข+อพิพาท โดยอาศัยความเคารพนับถือเชื่อฟ�ง ทำให+พระสงฆ�สามารถทำ

หน+าท่ีประดุจศาลตัดสินความ แต>มุ>งในทางสมัครสมานสามัคคีเปGนสำคัญ 

6. เปGนสถานบันเทิง ที่จัดงานเทศกาล งานสนุกสนานร>าเริง และมหรสพต>างๆ ของชุมชน รวมทั้งเปGน

ท่ีเล>นท่ีสนุกสนานของเด็กๆ 

7. เปGนสถานที่พักผ>อนหย>อนใจ ทำหน+าที่อย>างสวน ที่ให+ความร>มรื่นสดชื่นของธรรมชาติ พร+อมไปกับ

ให+บรรยากาศท่ีสงบเยือกเย็นทางจิตใจของพระศาสนา 

8. เปGนสถานที่พบปะ ประดุจสโมสร ที่ชาวบ+านบางคนนัดพบ หรือบางคนมาพบปะกันเปGนประจำ 

บางคนได+มีโอกาสเจอะเจอกันเปGนครั ้งคราว ทำให+ไม>ลืมกันไป โดยเฉพาะเปGนที ่ชุมนุมสังสรรค�สนทนา

ปรึกษาหารือกันในกิจการท่ีเหมาะสม และผ>อนคลาย 

9. เปGนสถานที่แจ+งข>าว แพร>ข>าว และสื่อสัมพันธ�เกี่ยวกับกิจการของชุมชน ข>าวภายในชุมชนก็ดี ข>าว

จากภายนอกชุมชน เช>นข>าวเก่ียวกับเหตุการณ�ของประเทศชาติบ+านเมืองก็ดี อาศัยวัดเปGนศูนย�เผยแพร>ท่ีสำคัญ

ท่ีสุด และวัดหรือศาลาวัดเปGนท่ีสำหรับกำนันหรือผู+ใหญ>บ+าน ตลอดจนนายอำเภอ เรียกชาวบ+านหรือลูกบ+านมา

ประชุม หรือถือโอกาสท่ีมีชุมนุมในงานวัด แจ+งข>าวคราวกิจการต>างๆ 

10. เปGนสถานที่จัดกิจกรรมของชุมชน ตลอดจนดำเนินกิจการบางอย>างของบ+านเมือง เช>น เปGนท่ี

กล>าวปราศรัยหาเสียงของนักการเมือง ท่ีจัดลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง หรือยามสงครามสมัย โบราณ เปGนท่ีชุมนุม

ทหาร ก็มีบ>อยคร้ัง 

11. เปGนสถานพยาบาล ที่รวบรวมสืบทอดตำรายาแผนโบราณ ยากลางบ+าน ที่รักษาผู+ป�วยเจ็บตามภูมิ

รู+ซ่ึงถ>ายทอดสืบๆ มา 

12. เปGนสถานที่พักคนเดินทาง ทำหน+าที่ดุจโรงแรมฟรี สำหรับผู+เดินทางไกล โดยเฉพาะจากต>างถ่ิน 

และไม>มีญาติเพ่ือนพ+อง 

13. เปGนคลังพัสดุ สำหรับเก็บอุปกรณ�และเครื่องใช+ต>างๆ ซึ่งชาวบ+านจะได+ใช+ร>วมกันเมื่อมีงานที่วัด 

หรือยืมไปใช+เม่ือตนมีงาน 

14. เปGนสถานที ่ประกอบพิธีกรรม หรือให+บริการด+านพิธีกรรม ซึ ่งผูกพันกับชีวิตของทุกคนใน

ระยะเวลาและเหตุการณ�ต>างๆ ของชีวิต ตามวัฒนธรรมประเพณี 

 

4. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับพลังบวร 

แนวคิดเกี ่ยวกับพลังบวร เปGนแนวคิดที่นำมาเขียนเพื่อเปGนการพรรณนาให+ทราบถึงที ่มาของบวร 

หลักการสร+างความเข+มแข็งของพลังบวรกับการพัฒนาชุมชน โดยท้ังน้ีมีหลายท>านได+ให+ความหมายไว+ ดังน้ี 
4.1 ความเปVนมาของแนวคิดพลังบวร 

ถ+าจะกล>าวไปแล+วนั้นวัดและชุมชนมีความสัมพันธ�ที่เชื่อมโยงกันมาตั้งแต>ในสมัยโบราณ สามารถสืบคน

ไปตั้งแต>สมัยน>านเจ+า  วัดเปGนศูนย�กลางของชุมชน เปGนหน>วยสังคมที่มีบทบาทด+านการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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ให+แก>ประชาชน (อุมา สุคนธมาน, 2543) แม+ชุมชนของประเทศไทยจะมีความสัมพันธ�กับ วัดและโรงเรียนมา

ตั้งแต>อดีต แต>ความสัมพันธ�ของหน>วยสังคมในรูปแบบของ แนวคิด บวร ได+เริ่มต+นขึ้นอย>างชัดเจน จากกระแส

พระราชดำรัสในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ท่ี

พระราชทานเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 4 กุมภาพันธ� พ.ศ.2514 ณ พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน แก>คณะกรรมการ

ธนาคารกรุงเทพ จากัด (มหาชน) ในโอกาสเข+าเฝ�าทูลละอองธุลีพระบาททูลเกล+าฯ ถวายเงินโดยเสด็จพระราช

กุศลสร+างโรงเรียนตามวัดในชนบท และช>วยเหลือผู+ประสบภัยภาคใต+ โดยพระบรมราโชวาทน้ัน (สุริยน จันทรน

กูร, 2547) คือ "...ถ+าเราสามารถท่ีจะสร+างความสัมพันธ�ระหว>างศาสนากับการศึกษาและชีวิตของคนท่ีมีมากข้ึน 

ๆ ให+กลับมาเปGนอย>างเดิมเหมือนอย>างของเก>าโบราณของเรา คือให+รู+สึกว>าโรงเรียนก็คือวัด วัดก็คือโรงเรียน ก็

จะทำให+บ+านเมืองมีอนุชนที่มีความสามารถทางวิชาการ มีจิตใจดี เปGนพลเมืองดีต>อไป จะช>วยให+ส>วนรวม

สามารถท่ีจะดาเนินต>อไป..."  

 การพัฒนาชุมชนตามแนวพระราชดำริ “บวร” จึงได+เริ่มต+นเปGนครั้งแรกในชุมชนบริเวณรามคำแหง 

๓๙ ตามพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร 

โดยเริ่มต+นจากการ ก>อสร+างวัดพระราม ๙ กาญจนาภิเษก ในป� พ.ศ. 2531 และโรงเรียนพระราม 9 กาญจนา

ภิเษก ใน ป� พ.ศ. 2536 ซ่ึงท่ีดินบริเวณท่ีสร+างวัดและโรงเรียนได+รับน+อมเกล+าฯ ถวายจากนางสาวจวงจันทร� สิง

หเสนี ในป� พ.ศ.2533 และ พ.ศ.2536 รวมกับที่ดินพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหา

ภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร วันที่ 21 ตุลาคม 2528 ซึ่งเปGนช>วงเวลาที่ใกล+เคียงกับการริเร่ิม

โครงการวัดและ โรงเรียนพระราม 9 กาญจนาภิเษก นายบุญช>วย ศรีสารคาม ผู+ว>าราชการจังหวัดขอนแก>นใน

ขณะนั้น ได+ประกาศให+ใช+ “บวร” เปGนนโยบายการพัฒนาจังหวัดเนื่องในวันคล+ายวันพระราชสมภพของสมเด็จ

พระศรีนครินทราบรมราชชนนี ตามที่สุริยน จันทรนคร กล>าวถึงในงานวิจัยเรื่อง "บทบาทของ "บวร" (บ+าน วัด 

โรงเรียน) ในการพัฒนาชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีบ+านโหรา อำเภออาจสามารถ จังหวัด ร+อยเอ็ด " ซึ่งแนวคิด 

“บวร” นับว>าเปGนการตีความความสัมพันธ�ระหว>างองค�กรชุมชน ในอดีตนากลับมา ใช+ในการพัฒนาในป�จจุบัน 

โดยมีข+อความตอนหนึ่งว>า "เรื่องการพัฒนาชาวบ+านและหมู>ข+านตามโครงการ "บวร" ...การที่จังหวัดขอนแก>น

ได+ริเร่ิมคิดอ>านการพัฒนาตามโครงการพัฒนา "บวร" น้ีเปGนเพียงแต>การเพ่ิมเติมการพัฒนาชาวบ+านและหมู>บ+าน

ให+ได+ผลเด>นชัดหนักแน>นและถาวรยิ่งขึ้นเท>านั้นไม>ใช>เปGนเรื่องยกเลิกลบล+าง ขัดแย+งโครงการหรือกิจกรรมการ

พัฒนาที่กระทำอยู>ในชนบทในหมู>บ+าน ซึ่งมีอยู>มากมาย ซึ่งกระทำอยู>ในขณะนี้ ไม>ใช> เปGนการยกเลิก หรือนำส่ิง

ใหม>เข+าไปเบียดสิ่งเก>า แต>เปGนการเพิ่มลงไปซึ่งได+พิจารณาแล+วเห็นว>า ที่ช>องว>างพอที่จะเพิ่มเติมลงไปได+และมี

ทางปฏิบัติได+จึงได+ริเริ่มคิดอ>านโครงการ "บวร" นี้ขึ้นมา โดยมุ>งเจาะจงไปทคี่นและหมู>บ+านสาคัญ..." (สุริยน 

จันทรนกูร, 2547) 

ช>วง พ.ศ.2530 เปGนยุคที่โครงการพระราชดำริในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอ

ดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร ได+เริ่มดำเนินการในรูปแบบองค�กรเอกชน เปGนครั้งแรกโดยการจัดตั้งเปGน 

"มูลนิธิชัยพัฒนา" ข้ึนในป� พ.ศ. 2531 โดยแนวคิดหน่ึงท่ีได+ใช+เปGนแนวทางในการพัฒนา คือ แนวคิด “บวร” จึง

ทำให+แนวคิดนี้ถูกนำไปใช+อย>างกว+างขวางมากขึ้น ทั้งในหน>วยงานภาครัฐและหน>วยงานเอกชน และในป� พ.ศ. 

2531 เปGนป�ถือกำเกิดของมูลนิธิชัยพัฒนา ซึ่งนับว>าเปGนองค�กรพัฒนาเอกชนของพระมหากษัตริย�องค�กรแรก
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ของประเทศไทย โดยมูลนิธิชัยพัฒนาได+ถือกำเนิดขึ้นเนื่องจากมี โครงการพระราชดำริเกิดขึ้นเปGนจานวนมาก

ในช>วงก>อนหน+า ซึ ่งเปGนการบริหารจัดการและดำเนินงานในรูปแบบระบบราชการ จึงมีข+อจำกัดในการ

ดำเนินงานหลายประการ ทำให+ไม>สามารถดำเนินโครงการพระราชดำริได+อย>างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ จึงเกิด

เปGนมูลนิธิชัยพัฒนาเพื่อดำเนินโครงการพระราชดำริในรูปแบบองค�กรเอกชนที่มีบทบาทในการพัฒนา ซึ่งเปGน

องค�กรเอกชนด+านการพัฒนาองค�กรแรกที่ดำเนินการโดยพระราชดำริในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร พระองค�เปGนผู+พระราชทานพระราชทรัพย�ส>วนพระองค�ในการ

ก>อตั้ง 3 ล+านบาท และทรงดำรงตำแหน>งเปGนนายกกิตติมศักดิ์ด+วยพระองค�เอง มูลนิธิชัยพัฒนาได+รับการจด

ทะเบียนจัดตั้งเปGนมูลนิธิจากกระทรวงมหาดไทยในวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2531 และประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเล>มท่ี 105 ตอนท่ี 109 เม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 (ชนิดา ชิตบัณฑิตย�, 2550) 

 โครงการพระราชดำริที่กำเนิดขึ้นภายใต+การดูแลขอมูลนิธิชัยพัฒนา เปGนโครงการตามแนวคิดทฤษฎี 

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” แต>จะออกมาในรูปแบบของ “เกษตรทฤษฎีใหม>” และพระบาทสมเด็จพระบรม

ชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร ทรงพระราชทานแนวทางการพัฒนาแบบ “บวร”

(บ+าน วัด ราชการ) ควบคู>ไปกับการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือก>อให+เกิดการพัฒนาท่ีเปGนการ

พัฒนาท่ีควบคู>กันไปแบบย่ังยืน 

 4.2 ความหมายของพลัง “บวร” 

 “บวร” เปGนแนวคิดที่ พยายามนำเอา “องคกรชุมชน” มาเปGนยุทธศาสตร� ในการพัฒนา โดยการ

นำเอาสถาบันที่สำคัญในชุมชน 3 สถาบัน ได+แก> บ = บ+าน (สถาบันการปกครอง) ว = วัด (สถาบันศาสนา) 

และร = โรงเรียน (สถาบันการศึกษา) รวมกำลังจัดตั้งเปGนองคกรที่ เรียกวา “มนตรีบวร” เพื่อรองรับและ

ดำเนินการต>าง ๆ ตามนโยบายของทางราชการ โดยได+กำหนดแนวทางการพัฒนาที่สำคัญคือสนับสนุนบทบาท

องคกรประชาชนและประชาชนในการตัดสินใจแก+ป�ญหาของตนเองและชุมชนเพื่อนาไปสู>การพึ่งพาตนเองได+ 

โดยอาศัยสถาบันที่สำคัญในชุมชนที่จะเปGนกลไกรองรับการพัฒนาทั้ง 3 สถาบันผนึกกำลังกันจัดตั้งเปGนองคกร 

เรียกวา “มนตรี บวร” ทำหน+าที่เปGนแกนกลางในการพัฒนา ตัดสินใจแกป�ญหาตนเองและชุมชนเพื่อนำไปสู>

การพ่ึงตนเองตามนโยบายการพัฒนาชนบทของรัฐองค�ประกอบของ “บวร” (สุริยน จันทรนกูร, 2547) มีดังน้ี  

สถาบันการครอบครัว (บ+าน) ประกอบด+วย พ>อ แม> พ่ี ปู�ย>า ตายาย หรือผู+ปกครอง  

สถาบันศาสนา (วัด) ประกอบด+วย เจ+าอาวาส พระภิกษุ สามเณร อุบาสก อุบาสิกากลุม หรือชมรม

ทางศาสนา  

สถาบันการศึกษา (โรงเรียน) ประกอบด+วยผู+บริหารสถานศึกษาคณะครูอาจารย�นักเรียน บุคลากรใน

โรงเรียนของโรงเรียน  

 “บวร” จึงเปGนคำย>อ โดยการนนำพยัญชนะต+นของคำว>า “บ+าน” “วัด” “โรงเรียน” มาบัญญัติเปGนคำ

ใหม> ซ่ึงมีองค�ประกอบของ “บวร” (ราเชนทร� นพณัฐวงศกร, 2560) ดังต>อไปน้ี  

1) สถาบันทางสังคม (บ+าน) ซึ่งประกอบไปด+วย กำนัน ผู+ใหญ>บ+าน คณะกรรมการ หมู>บ+าน อบต. 

สาธารณสุขตำบล เกษตรตำบล เปGนต+น รวมทั้งระบบกลไกในการบริหารที่มาจากรัฐในรูปอื่น ๆ ที่จะพัฒนา

ทางด+านสภาพแวดล+อม ทางด+านกายภาพต>าง ๆ ภายในหมู>บ+านหรือชุมชน  
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2) สถาบันศาสนา (วัด) หน>วยทางสังคมอีกหน>วยหนึ่งที่สำคัญประกอบด+วย เจ+าอาวาส พระภิกษุ

สามเณร อุบาสก อุบาสิกา  

3) สถาบันการศึกษา (โรงเรียน) หน>วยทางสังคมสุดท+ายท่ีกล>าวถึง ประกอบด+วย ครูใหญ> อาจารย�ใหญ> 

คณะครูนักวิชาการและบุคคลากรทางการศึกษาอื่น ๆ ทั้งในโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย และองค�กร

ทางการศึกษาอ่ืน ๆ  

สรุปไดCวEา “บวร” ประกอบไปด+วยคำ 3 คำคือ “บ+าน” “วัด” “โรงเรียน” โดยการคำเหล>านี้เข+ามา

ส>งเสริมในเรื่องของการบริหารวัดในมิติต>าง ๆ เนื่องจาก “บ+าน” “วัด” “โรงเรียน” ต>างก็มีความสำคัญไม>น+อย

ไปกว>ากัน การท่ีวัดจะบริหารไปได+ก็ต+องพ่ึงพา “บ+าน” และ “โรงเรียน” การท่ี “บ+าน” จะเปGนบ+านได+น้ันก็ต+อง

พึงพา “วัด” และ “โรงเรียน” สุดท+ายการที่ “โรงเรียน” จะบริหารไปได+นั้นก็ต+องมี “บ+าน” และ “วัด” เข+ามา

เก่ียวข+องด+วยกันเสมอท้ัง 3 หน>วย 

4.3 แนวทางการสรCางความเขCมแข็งของพลัง “บวร” 

การจะสร+างความเข+มแข็งของพลัง “บวร” เพื่อก>อให+เกิดความยั่งยืนนั้นมีส>วนที่มีความสำคัญที่จำ

นำมาบูรณาการ ดังน้ี  

 กรมการศาสนา (2559) กล>าวว>า สิ่งที่มีความสำคัญที่ก>อให+เกิดการบูรณาการ ประกอบด+วย 1) คนใน

ชุมชนยึดมั่นปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาที่ตนนับถือเกิดความสงบสุขในชุมชน ป�ญหาต>าง ๆ หรือสิ่งไม>ดีใน

ชุมชนลดลงหรือหมดไป ไม>มีป�ญหายาเสพติด ไม>มีป�ญหาการ ทะเลาะวิวาท ไม>มีป�ญหาการพนัน ไม>มีอบายมุข 

ไม>มีป�ญหาการลักขโมย ไม>มีป�ญหาขยะ ไม>มีป�ญหา สิ่งแวดล+อมการดื่มสุรา ลดลง หนี้สินลดลง เปGนต+น มีสิ่งดี

งามเกิดขึ้นในชุมชน 2) คนในชุมชนน+อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช+ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

คนในชุมชนอยู>ดีมีสุข อดทน อดออม ขยัน ไม>โลภ ไม>เบียดเบียนผู+อื่น มีความพอประมาณ รู+จักพึ่งพา ตนเอง 

ประกอบสัมมาอาชีพสร+างรายได+ มีเหตุมีผล มีภูมิคุ+มกันในตัวที่ดี 3) คนในชุมชนสืบสานและดำเนินชีวิตตามวิถี

วัฒนธรรมท่ีดีงาม มีการสืบทอด ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของท+องถ่ินพัฒนาต>อยอดทุนทางวัฒนธรรมเช่ือมโยง

การท>องเที่ยวสร+าง มูลค>าเพิ่มทางเศรษฐกิจ สร+างสินค+าและบริการ โดยในการบูรณาการนั้น จะประกอบไป

ด+วย “บ” แทนความหมายด+วยคาว>า “บ+าน” ซึ่งบ+านคือที่พักอาศัยหรือครอบครัวก็ได+ บ+านให+ความรักความ

อบอุ>นผูกพัน แม+จะเปGนหน>วยหรือสถาบันเล็กที่สุดในโครงสร+างของสังคม แต>เปGนจุดเริ่มต+นของสังคมใหญ> ๆ 

เปGนฟ�นเฟ�องชิ ้นเล็กที ่มีความหมายสำคัญมาก “ว” แทนความหมายด+วยคาว>า “วัด” วัดเปรียบเสมือน

ศูนย�กลางทางจิตใจของคนไทยมา แต>ครั้งอดีตเปGนสถาบันยึดเหนี่ยวจิตใจ อบรมสั่งสอนคนในชุมชนรอบ ๆ วัด 

ให+ประพฤติถูกทำนองคลองธรรม วัดนอกจากจะเปGนสถานที่ประกอบศาสนกิจของพระสงฆ�แล+วสำหรับ

ชาวบ+านยังเปGนสถานที่ให+คนในชุมชนพบปะกัน ใครเดือดเนื้อร+อนใจก็มาปรึกษากันกลับจากวัดก็ได+คำสอนดี ๆ 

“ร” แทนความหมายด+วยคำว>า “โรงเรียน” โรงเรียนคือสถานที่ที่ให+ความรู+อย>างมีแบบแผนสาหรับเยาวชน ซ่ึง

จะโตขึ้นเปGนผู+ใหญ>ในอนาคต รวมถึงหน>วยงานภาครัฐที่อยู>ในพื้นที่เพื่อให+บริการประชาชนเพื่อให+ครอบคลุม 

ท้ังน้ี “ร” ในท่ีน้ีจึงหมายรวมถึงหน>วยงานภาครัฐท่ีอยู>ในพ้ืนท่ีด+วย  

 พลังบวร : ชุมชนคุณธรรมน+อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รัฐบาลมีความมุ>งมั่นที่จะพัฒนา

ประเทศเพื่อให+ประชาชนอยู>ดีมีสุข มุ>งสู>วิสัยทัศน� “ประเทศไทยมี ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปGนประเทศท่ี
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พัฒนาแล+วด+วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือให+บรรลุ วิสัยทัศน�ดังกล>าวจึงได+กำหนด

ยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป� (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๘๐) เปGนยุทธศาสตร�ชาติ ฉบับแรกของประเทศไทย นำสู>การปฏิบัติ

และพัฒนาประเทศให+เจริญก+าวหน+า พร+อมกำหนดแผนปฏิรูปประเทศที่มุ>งเน+นสร+างสังคมและชุมชนที่เข+มแข็ง

ตั้งแต>ระดับบุคคลให+เปGนคนดีมีคุณธรรมมีความมั่นคงทางด+านอาชีพ รายได+ รู+จักการออม มีสุขภาวะและ

คุณภาพชีวิตท่ีดี เพ่ือสร+างสังคมไทยให+เปGนสังคมท่ีมีคุณภาพและคุณธรรมเปGนสังคมน>าอยู> รัฐบาลได+ประกาศใช+

แผนแม>บทส>งเสริมคุณธรรมแห>งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559–2564) ซึ่งเปGนแผนระดับชาติด+านการส>งเสริม 

คุณธรรม โดยการนำพลังประชารัฐและพลังบวร (บ+านวัดโรงเรียน) มาสร+างสังคมไทยให+เปGน “สังคม คุณธรรม

ท่ี มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” มุ>งเน+นการเสริมสร+างความเข+มแข็งจากภายในเพื่อให+ทุกคน ทุกครอบครัว ทุกชุมชน 

ทุกองค�กร และทุกหน>วยงานมีคุณธรรม (คณะกรรมการส>งเสริมคุณธรรมแห>งชาติ, 2559) 

 กระทรวงวัฒนธรรม ได+ดาเนินนโยบายขับเคลื่อนโครงการชุมชนคุณธรรม น+อมนาหลัก ปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียง ขับเคลื่อนด+วยพลังบวร ตามแผนแม>บทฉบับดังกล>าว สนับสนุนทุก ๆ กิจกรรมทุกภาค ส>วน

มีส>วนร>วมปลูกฝ�งคุณธรรมสร+างคนดีสังคมดีให+“คุณธรรมนาการพัฒนา” ดังนั้น จึงจาเปGนอย>างยิ่ง ที่จะต+องเร>ง

เสริมสร+างให+เปGนคนดีมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และ ค>านิยมที่พึงประสงค� ด+วยการส>งเสริม นาพลังบวร 

บ+านวัด โรงเรียนร>วมสร+างสังคมคุณธรรม เนื่องจากเปGนสถาบันหลักทางสังคมที่มีบทบาทสาคัญ ต>อการปลูกฝ�ง

คุณธรรม จริยธรรม การส>งเสริม ให+เกิดชุมชนคุณธรรม จาเปGนต+องอาศัยความร>วมมืออย>างจริง จากสถาบันใน

ชุมชน ที่มีบ+าน วัด โรงเรียน/ราชการ รวมเรียกว>า “พลังบวร” เปGนสถาบันหลักในการ ขับเคลื่อนให+ชุมชนเกิด

ความ เข+มแข็ง ทาให+เด็ก เยาวชน ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรมท่ีดี และมีภูมิรู+ในการ ดาเนินชีวิตร>วมกับ ผู+อ่ืน

ในสังคมได+อย>างมีคุณภาพ นอกจากต+องมีการส>งเสริมการขับเคลื่อนนาพลังบวร ร>วมสร+างสังคม คุณธรรมท่ี

เข+มแข็งแล+วต+องมีการประสานความร>วมมือไปยังภาคส>วนต>างๆทั้งหน>วยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาสังคม เพื่อสร+างเครือข>ายเชื่อมโยงการส>งเสริมการสร+างคุณธรรมจริยธรรมและค>านิยมที่พึงประสงค�แก>

คนในสังคมทุกพื้นที่ เพื่อให+คนไทยมีความเข+มแข็งทางคุณธรรม จริยธรรม สังคมไทยเกิดความสงบสุขร>มเย็น

และประเทศชาติเกิดความม่ันคงอย>างย่ังยืน (กรมการศาสนา, 2559) 

 

สรุป 

 บ+าน วัด โรงเรียน หรือที ่จะเคยได+ยิน “บวร” ถือได+ว>าเปGนหัวใจหลักของการบริหารวัดให+เปGน

ศูนย�กลางในเรื่องต>าง ๆ ไม>ว>าจะเปGนสถานที่ร>วมกันทำกิจกรรม สถานปฏิบัติธรรม สนานที่จัดงานบุญ ดังน้ัน 

ในการที่จะบริหารจัดการวัดให+เปGนสถานที่ที่ดำเนินกิจกรรมทางด+านพระพุทธศาสนา ส>วนหนึ่งต+องได+รับความ

ร>วมมือ ร>วมใจจากประชาชนที่มาจากบ+าน ได+รับความร>วมมือจากโรงเรียนหรือส>วนราชการ เพื่อที่จะร>วมกัน

ดำเนินกิจกรรมโดยยึดวัดเปGนจุดศูนย�กลาง จึงเปGนยุทธศาสตร�หนึ่งของการบริหารวัดอย>างไรให+เปGนจุด

ศูนย�กลางของชุมชน สังคม โดยทางเจ+าอาวาสต+องมีการวางแผนการบริหารจัดการ การดึงส>วนของประชาชน 

ส>วนราชการเข+ามามีส>วนในการบริหารวัดด+วย ซึ่งอาจจะมาในลักษณะของคณะกรรมการของวัด เพื่อให+เกิด

การรวมศูนย�ของวัดให+เปGนศูนย�กลาง 
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บทคัดย*อ 

การบริหารราชการส,วนท0องถิ ่น เป7นรูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการแผ,นดิน 

ท่ีรัฐบาลกลางได0กระจายอำนาจการปกครองและการบริหารให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินรูปแบบต,าง ๆ  

เพื่อจัดทำบริการสาธารณะให0แก,ประชาชนภายใต0ขอบเขตของกฎหมาย ในประเทศไทยมี 2 รูปแบบใหญ, ๆ 

คือ การปกครองส,วนท0องถิ ่นรูปแบบทั่วไปมี 3 ประเภท ได0แก, องคGการบริหารส,วนจังหวัด เทศบาล 

และองคGการบริหารส,วนตำบล และองคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นรูปแบบพิเศษ ได0แก, กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพัทยา 

การบริหารราชการส,วนท0องถิ ่นของไทย เป7นรูปแบบการกระจายอำนาจการปกครอง 

ที่เปWดโอกาสให0ท0องถิ่นเลือกตั้งผู0บริหารและคณะกรรมการโดยตรง มีอิสระในการบริหารงาน การจัดการ

บริการสาธารณะ ปZญหาการกระจายอำนาจที่ยังไม,เป7นจริงในทางปฏิบัติ คือการมีโครงสร0างการบริหารงาน

แบบคู,ขนาน จากการท่ีการบริหารราชการส,วนท0องถิ่นทั้งหมดมีการเลือกตั้งผู0บริหารและคณะกรรมการ

โดยตรงจากประชาชน ซึ่งมีอำนาจและหน0าท่ีบริหารจัดการการให0บริการสาธารณะ และการใช0งบประมาณ 

แต,เนื่องจากภาครัฐมีการกำหนดให0มีการบริหารราชการส,วนภูมิภาคที่มีอำนาจหน0าที่ทับซ0อนในทุกด0าน  

ทำให0ในปZจจุบันยังไม,มีการกระจายอำนาจท่ีแท0จริง 

คำสำคัญ: การบริหารราชการส,วนท0องถ่ิน; การกระจายอำนาจ; การบริการสาธารณะ 

 

ABSTRACT  
Local government administration It is a form of organizing government 

administration. The central government has decentralized governance and administration to 

various forms of local government organizations. To provide public services to the people 

within the scope of the law. In Thailand, there are 2 main forms: There are  

3 general types of local government: Provincial Administrative Organizations, Municipalities. and 

Subdistrict Administrative Organization and a special form of local government organization, 

namely Bangkok and Pattaya city 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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Thai local government administration It is a form of decentralization of 

government. that allows localities to directly elect executives and committees Have 

freedom in management public service management The problem of decentralization is 

not yet a reality in practice. is to have a parallel administrative structure Since all local 

government administrations have direct elections for administrators and committees from 

the people. which has the authority and responsibility to manage public services and budget 

use However, because the government sector has established regional administrations with 

overlapping powers and duties in every aspect. As a result, at present there is no true 

decentralization. 

 

Keywords: Local government administration; Decentralization; Public service 

 

บทนำ 

การบริหารราชการแผKนดินของประเทศไทย กำหนดโครงสร0างการบริหารราชการแผ,นดิน 

ออกเป7น 3 ส,วน ได0แก, การบริหารราชการส,วนกลาง เป7นการบริหารราชการโดยใช0หลักการรวมอำนาจ 

ท่ีการบริหารและการตัดสินใจรวมทั้งทำหน0าท่ีกำกับดูแลการบริหารราชการประเทศในภาพรวม การบริหาร

ราชการส,วนภูมิภาค เป7นการบริหารราชการโดยใช0หลักการแบ,งอำนาจ การบังคับบัญชาและการวินิจฉัย 

สั่งการมาจากราชการส,วนกลางมอบหมายให0แก,ราชการส,วนภูมิภาคนำไปปฏิบัติ เพื่อให0การปฏิบัติราชการ

และการแก0ไขปZญหาในพื้นที่มีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และการบริหารราชการส,วนท0องถ่ิน  

เป7นการบริหารราชการโดยใช0หลักการกระจายอำนาจให0ทำหน0าที่บริหารงานโดยมีความเป7นอิสระ สามารถ

ตัดสินใจบริหารงานและแก0ไขปZญหาของท0องถ่ินแต,ละแห,งได0ตามขอบเขตของ (สถาบันพระปกเกล0า, 2567) 

การบริหารราชการสKวนกลาง ใช0หลักการรวมอำนาจ โดยให0อำนาจการบังคับบัญชา และ 

การวินิจฉัยสั่งการสูงสุดอยู,ในส,วนกลาง คือกรุงเทพมหานครอันเป7นเมืองหลวงและศูนยGกลางการบริหาร

ราชการแผ,นดินของรัฐ แบ,งส,วนราชการออกเป7น (1) สำนักนายกรัฐมนตรี (2) กระทรวงหรือทบวง 

ซึ ่งมีฐานะเทียบเท,ากระทรวง (3) ทบวง ซึ ่งสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง (4) กรม หรือ 

ส,วนราชการที่เรียกชื่ออย,างอื่นและมีฐานะเป7นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม, สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 

หรือทบวง สำนักนายกรัฐมนตรี ส,วนราชการดังกล,าวน้ีมีฐานะเป7นนิติบุคคล 

การบริหารราชการสKวนภูมิภาค ใช0หลักการแบ,งอำนาจ โดยราชการส,วนกลางเป7นเจ0าของ

อำนาจ แล0วแบ,งอำนาจการบังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั่งการให0แก,ภูมิภาคนำไปปฏิบัติให0เกิดประโยชนG

สูงสุดแก,ประชาชน และการปฏิบัติของภูมิภาคนั ้นจะต0องให0เหมาะสมสอดคล0องกับสภาพแวดล0อม 

และขนบธรรมเนียมประเพณีของแต,ละพื้นที่ ทั ้งนี ้จะต0องไม,ขัดต,อนโยบายของราชการส,วนกลางหรือ 

ของคณะรัฐมนตรี หรือตัวบทกฎหมายของประเทศ การบริหารราชการส,วนภูมิภาคมี 2 ระดับ คือ จังหวัด

และอำเภอ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
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การบริหารราชการสKวนท]องถิ ่น ใช0หลักการกระจายอำนาจ ที่ส,วนกลางได0มอบอำนาจ 

ระดับหนึ่งให0ประชาชนในท0องถิ่นไปดำเนินการปกครองตนเองอย,างอิสระ โดยที่ต0องไม,ขัดต,อกฎหมาย 

ของประเทศหรือความสงบเรียบร0อยของประชาชน กิจกรรมที่ทำได0ส,วนใหญ,จะเป7นเรื่องการพัฒนา มีอิสระ

ในการตัดสินใจในการแก0ปZญหาหรือการสนับสนุนกิจกรรมของท0องถิ่น ออกข0อบังคับหรือระเบียบต,าง ๆ  

มาบังคับในเขตการปกครองของตนได0โดยไม,ขัดต,อกฎหมาย การบริหารราชการส,วนท0องถิ่นในปZจจุบัน 

มีรูปแบบ 2 รูปแบบ คือ รูปแบบทั่วไป ได0แก, องคGการบริหารส,วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคGการ

บริหารส,วนตำบล (อบต.) และรูปแบบพิเศษ ได0แก, กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 

อย,างไรก็ตาม การจัดทำบริการสาธารณะขององคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นที่ผ,านมายังคง

ประสบกับปZญหาและอุปสรรคในหลายด0าน อาทิ  

1) ปZญหาและอุปสรรคจากกฎหมายและระเบียบของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวง 

ที่เกี่ยวข0อง ที่ส,งผลให0การปฏิบัติงานตามอำนาจหน0าที่ขององคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นมีอำนาจหน0าท่ี

ซ้ำซ0อนกับส,วนราชการต,าง ๆ  

2) ปZญหาและอุปสรรคจากการจัดทำบริการสาธารณะ ในภารกิจที่ยังไม,มีการถ,ายโอนงาน 

เงิน (งบประมาณ) และบุคลากรจากส,วนราชการต,าง ๆ ให0กับองคGกรปกครอง ส,วนท0องถ่ิน เป7นต0น  

ซึ่งปZญหาและอุปสรรคเหล,านี้ล0วนส,งผลในด0านลบต,อการปฏิบัติงานด0านการจัดทำบริการ

สาธารณะขององคGกรปกครองส,วนท0องถิ ่นในปZจจุบัน ดังนั ้น การแก0ไขปZญหาและอุปสรรคดังกล,าว 

ย,อมข้ึนอยู,กับการให0ความสำคัญกับการกำหนดหลักการให0องคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินสามารถปฏิบัติงานได0 

อย,างมีอิสระ และการตีความกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจหน0าที่ขององคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น โดยคำนึงถึง 

หลักความเป7นอิสระขององคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให0การตรวจสอบการปฏิบัติหน0าท่ี 

ขององคGกรปกครองส,วนท0องถิ ่น ไม,ก0าวล,วงการใช0ดุลพินิจของผู 0บริหารองคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน 

ในการจัดทำบริการสาธารณะ ซึ่งอาจเป7นหนทางในการแก0ไขปZญหาและอุปสรรคในการจัดทำบริการ

สาธารณะขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินต,อไปในอนาคต 

ทิศทางการปกครองส,วนท0องถิ่นในอนาคต ควรกำหนดให0เป7นหน,วยงานหลักในการดูแล

ประชาชน โดยให0มีหน0าที ่จ ัดบริการสาธารณะ จัดระบบการศึกษา การรักษาความปลอดภัย และ 

ให0มีความเป7นอิสระ โดยภาครัฐจะต0องส,งเสริมและสนับสนุนให0องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น มีความเข0มแข็ง 

ในการบริหารงานได0โดยอิสระ ตอบสนองต,อความต0องการของประชาชนได0อย,าง มีประสิทธิภาพ กำหนดให0

การกำกับดูแลองคGกรปกครองส,วนท0องถิ ่น กระทำเท,าที ่จำเป7นและไม,กระทบต,อความเป7นอิสระ  

โดยให0มีองคGกรที่ทำหน0าที ่ในการตรวจสอบการใช0อำนาจของผู0กำกับดูแล ในรูปคณะกรรมการกลาง 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป7นผู0แต,งตั้งจากผู0ทรงคุณวุฒิเพื่อทำหน0าที่วางกรอบและนโยบายในการจัดทำมาตรฐาน

การกำกับดูแลท0องถิ่นของหน,วยงานรัฐที่เกี่ยวข0อง รวมทั้งตรวจสอบประเมินผลการดำเนินงานขององคGกร

ปกครองส,วนท0องถิ่นและหน,วยงานของรัฐให0เป7นไปตามมาตรฐานการกำกับดูแล พร0อมทั้งกำหนดอำนาจ

หน0าที่ขององคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นใหม, โดยกำหนดอำนาจหน0าที่ให0ชัดเจน เปWดโอกาสให0ประชาชน 

มีส,วนร,วมในการบริหารกิจการและตรวจสอบการบริหารงานของผู 0บริหารท0องถิ ่นได0อย,างเหมาะสม  

(ปZณณธร เธียรชัยพฤกษG, 2561) 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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หลักการกระจายอำนาจ 

การกระจายอำนาจจากราชการส,วนกลางให0แก,ราชการส,วนท0องถิ่น นับได0ว,ามีความสำคัญ 

เพราะการกระจายอำนาจจากราชการส,วนกลางจะช,วยให0ราชการส,วนท0องถิ่นมีความเป7นอิสระ และ 

เพิ่มความคล,องตัว ในการกำหนดนโยบายและการจัดทำบริการสาธารณะให0สอดคล0องกับความต0องการ 

ของประชาชนในท0องถิ ่น และยังเป7นการแก0ไขปZญหาการจัดทำบริการสาธารณะที่ราชการส,วนกลาง 

และราชการส,วนภูมิภาคไม,สามารถดำเนินการได0อย,างท่ัวถึง 

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน 

พ.ศ. 2542 กำหนดให0มีการจัดทำ “แผนการกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถิ ่น” ข้ึน  

ซ่ึงแผนการกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินได0กำหนดให0มีการดำเนินการ ดังน้ี  

1) ถ,ายโอนภารกิจการให0บริการสาธารณะท่ีรัฐดำเนินการอยู, ดังน้ี  

(1) ภารกิจที่เป7นการดำเนินการ ซ้ำซ0อนระหว,างรัฐและองคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน 

หรือภารกิจท่ีรัฐจัดให0บริการในเขตขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน  

(2) ภารกิจที่รัฐจัดให0บริการในเขตขององคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นและกระทบถึง

องคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินอ่ืน และ 

(3) ภารกิจท่ีเป7นการดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล  

2) กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให0บริการสาธารณะของรัฐและขององคGกร

ปกครองส,วนท0องถ่ิน และระหว,างองคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินด0วยกันเอง  

3) กำหนดแนวทางและหลักเกณฑGให0รัฐทำหน0าที่ประสานความร,วมมือและช,วยเหลือ 

การดำเนินงาน ขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินให0มีประสิทธิภาพ  

4) กำหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได0อื่นให0แก,องคGกรปกครอง 

ส,วนท0องถิ่น เพื่อให0สอดคล0องกับการดำเนินการตามอำนาจและหน0าที่ขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน 

แต,ละประเภทอย,างเหมาะสม โดยการจัดสรรสัดส,วนที่เป7นธรรมแก,องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น และ

คำนึงถึงรายได0 ขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินน้ันด0วย  

5) จัดตั้งงบประมาณรายจ,ายประจำป�ในส,วนที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะในเขตองคGกร

ปกครองส,วนท0องถิ่น ให0รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให0เป7นไปตามความจำเป7นและความต0องการขององคGกร

ปกครองส,วนท0องถ่ินน้ัน  

นอกจากนั้น กฎหมายฉบับนี้ยังได0กำหนดให0มีการจัดทำ “แผนปฏิบัติการเพื่อกำหนดขั้นตอน 

การกระจายอำนาจ” ขึ ้น โดยกำหนดให0แผนปฏิบัต ิการเพื ่อกำหนดขั ้นตอนการกระจายอำนาจ 

มีสาระสำคัญ อย,างน0อย ดังน้ี  

1) รายละเอียดของอำนาจหน0าที่ในการให0บริการสาธารณะที่องคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน

แต,ละรูปแบบจะต0องกระทำ กรณีใดเป7นอำนาจและหน0าที ่ที ่เกี ่ยวข0องกับการดำเนินการของรัฐหรือ 
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ระหว,างองคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นด0วยกัน ให0กำหนดแนวทางวิธีปฏิบัติเพื ่อประสานการดำเนินการ 

ให0เกิดประโยชนGแก,ส,วนรวม  

2) หลักเกณฑGและวิธีดำเนินการในการจัดสรรสัดส,วนภาษีและอากรให0เพียงพอ 

แก,การดำเนินการตามอำนาจและหน0าที่ท่ีกำหนด ให0เป7นอำนาจและหน0าที่ขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน 

โดยต0องคำนึงถึงภาระหน0าท่ีของรัฐในการให0บริการสาธารณะเป7นส,วนรวมด0วย  

3) รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอให0แก0ไขหรือจัดให0มีกฎหมายที่จำเป7น เพื่อดำเนินการ

ตามแผนการกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน  

4) จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น โดยกำหนดนโยบาย

และมาตรการ การกระจายบุคลากรจากราชการส,วนกลางและราชการส,วนภูมิภาคไปสู,ราชการส,วนท0องถ่ิน 

โดยการสร0างระบบการถ,ายเทกำลังคนสู,ราชการส,วนท0องถิ่น และสร0างระบบความก0าวหน0าสายอาชีพ 

ที่เหมาะสม (พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน 

พ.ศ. 2542, 2542)  

การกระจายอำนาจสู,ท0องถิ่นโดยอาศัยพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อำนาจให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น พ.ศ. 2542 และแผนการกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครอง 

ส,วนท0องถิ่น รวมทั้งแผนปฏิบัติการเพื่อกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน 

ช,วยให0เกิดการกระจายอำนาจให0องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น สามารถจัดทำบริการสาธารณะตามอำนาจ

หน0าที่และภารกิจถ,ายโอนได0อย,างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ซึ่งเป7นไปตามนโยบายของรัฐบาลในส,วนของ 

การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ ที ่มุ ,งปรับปรุงโครงสร0างความสัมพันธGระหว,างราชการส,วนกลาง  

ราชการส,วนภูมิภาค และราชการส,วนท0องถิ่นให0มีความชัดเจน ไม,ซ้ำซ0อนกัน รวมทั้งการถ,ายโอนภารกิจ 

ท่ีสำคัญและการกระจายอำนาจในระดับที ่เหมาะสม เพิ ่มบทบาทการปกครองขององคGกรปกครอง 

ส,วนท0องถิ่น ซึ่งสอดคล0องกับยุทธศาสตรGชาติด0านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

เพื่อมุ,งหมายให0ชุมชนและท0องถิ่นเข0มแข็ง สามารถเข0าถึงบริการสาธารณะได0อย,างทั่วถึง มีคุณภาพ และ 

เป7นธรรม ซึ่งจะทำให0ประชาชนในท0องถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อันเป7นเป�าหมายสำคัญของการกระจาย

อำนาจสู,ท0องถ่ินในอนาคต (พิธุวรรณ กิติคุณ, 2563) 

 

การบริหารราชการส*วนท.องถิ่น  

ราชการสKวนท]องถิ่น คือ รูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการแผ,นดินตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ,นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก0ไขเพิ ่มเติมถึง (ฉบับที ่ 8) พ.ศ. 2553 ตามหลัก 

การกระจายอำนาจการปกครอง (Decentralization) คือ รัฐบาลกลางได0กระจายอำนาจทางการปกครอง 

และการบริหารให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นรูปแบบต,าง ๆ เพื่อดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะ 

ให0แก,ประชาชนภายใต0ขอบเขตของกฎหมาย (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2567)  

ราชการส,วนท0องถ่ินในประเทศไทยมี 2 รูปแบบใหญ, ๆ คือ  
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1. การปกครองสKวนท]องถิ ่นรูปแบบทั่วไป เป7นรูปแบบการปกครองส,วนท0องถิ่นที่มีอยู, 

ท่ัวประเทศทุกจังหวัดมี 3 ประเภท ได0แก, 

1.1 เทศบาล คือองคGกรปกครองส,วนท0องถิ ่นท่ีตั ้งขึ ้นในพื้นที ่ท่ีมีความเป7นเมืองหรือ 

เป7นศูนยGกลางของความเป7นเมืองอย,างเห็นได0ชัดเจน ซึ ่งไม,มีความจำเป7นจะต0องเป7นท0องที ่ตามเขต 

การปกครองส,วนภูมิภาคแต,อย,างใด โดยองคGกรของเทศบาลต0องมีสภาเทศบาล และมีคณะเทศมนตรี 

หรือนายกเทศมนตรีแล0วแต,กรณี ซ่ึงเทศบาลในประเทศไทยแบ,งออกเป7น 3 ระดับ คือ 

เทศบาลนคร คือเขตท0องถิ่นชุมชนที่มีประชากรรวมกัน 50,000 คนขึ้นไป ทั้งมีรายได0

อันสมควรในการปฏิบัติหน0าท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล 

เทศบาลเมือง คือเขตท0องถิ่นชุมชนที่เป7นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัดหรือท0องถิ่นที่มี

ประชากรรวมกัน 10,000 คนข้ึนไป ท้ังมีรายได0อันสมควรในการปฏิบัติหน0าท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล 

เทศบาลตำบล คือเขตท0องถิ ่นซึ ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ ้นเป7น 

เทศบาลตำบล และระบุชื่อพร0อมอาณาเขตของเทศบาลตำบลไว0ด0วย ทั้งมีรายได0อันสมควรในการปฏิบัติ

หน0าท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล หรือเป7นสุขาภิบาลเดิมมาก,อนการยกฐานะสุขาภิบาลเป7นเทศบาลตำบล  

อำนาจหน0าที ่ของเทศบาลโดยสรุป ได0แก, รักษาความสงบเรียบร0อยของประชาชน  

บำรุงทางบกและทางน้ำ รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูล ป�องกันและระงับโรคติดต,อ จัดการศึกษาอบรม ส,งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู0สูงอายุ 

และผู0พิการ บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปZญญาท0องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท0องถิ่น จัดหาน้ำสะอาด

หรือการประปา จัดให0มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษGและรักษาคนเจ็บไข0 จัดให0มีและบำรุงทางระบายน้ำ 

จัดให0มีและบำรุงการไฟฟ�าหรือแสงสว,างโดยวิธีอื่น จัดให0มีการดำเนินกิจการโรงรับจำนำหรือสถานสินเช่ือ

ท0องถ่ิน และหน0าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติให0เป7นหน0าท่ีของเทศบาล 

1.2 องคbการบริหารสKวนจังหวัด (อบจ.) คือองคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินท่ีมีขนาดใหญ,ท่ีสุด

ของประเทศไทยมีจังหวัดละหนึ่งแห,ง ยกเว0นกรุงเทพมหานครซึ่งเป7นการปกครองส,วนท0องถิ่นรูปแบบพิเศษ 

องคGการบริหารส,วนจังหวัดมีเขตพื้นที ่รับผิดชอบทั้งจังหวัด จัดตั ้งขึ ้นเพื ่อบริการสาธารณประโยชนG 

ในเขตจังหวัด ตลอดทั้งช,วยเหลือพัฒนางานของเทศบาลและองคGการบริหารส,วนตำบล (อบต.) รวมท้ัง 

การประสานแผนพัฒนาท0องถ่ินเพ่ือไม,ให0งานซ้ำซ0อน  

การจัดรูปแบบขององคGการบริหารส,วนจังหวัด ซ่ึงเป7นการปกครองส,วนท0องถ่ินรูปแบบหน่ึง 

ที่ใช0อยู,ในปZจจุบัน ได0มีการปรับปรุงแก0ไขและวิวัฒนาการตามลำดับ โดยจัดให0มีสภาจังหวัดขึ้นเป7นครั้งแรก

ในป� พ.ศ. 2476 มีลักษณะเป7นองคGกรแทนประชาชน ทำหน0าที่ให0คำปรึกษาหารือแนะนำแก,คณะกรรมการ

จังหวัดยังมิได0มีฐานะเป7นนิติบุคคล องคGการบริหารส,วนจังหวัด เกิดขึ ้นในป� พ.ศ. 2498 มีฐานะ 

เป7นนิติบุคคลแยกจากจังหวัดในฐานะที่เป7นราชการบริหารราชการส,วนภูมิภาค ต,อมาได0มีการประกาศ 

คณะปฏิวัติฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 ซึ่งเป7นกฎหมายแม,บทว,าด0วยการจัดระเบียบบริหาร

ราชการแผ,นดิน กำหนดให0องคGการบริหารส,วนจังหวัดมีฐานะเป7นหน,วยการปกครองส,วนท0องถ่ิน 

องคGการบริหารส,วนจังหวัดมีหน0าที่พัฒนาจังหวัด ทั้งด0านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 

สาธารณสุข การอาชีพ สาธารณูปโภคต,าง ๆ โดยสรุปได0แก, จัดสร0างระบบสาธารณูปโภคที่เทศบาล หรือ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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อบต.ทำไม,ได0 เพราะขาดงบประมาณเช,น สร0างบ,อบำบัดน้ำเสีย จัดทำโครงการที่เกี ่ยวข0องทั้งเทศบาล 

และ อบต. เช,น การก,อสร0างถนนสายหลัก การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช,น จัดรถบรรทุกน้ำ 

ช,วยเหลือพื้นที่แห0งแล0ง การใช0ที่ดินเพื่อประโยชนGของท0องถิ่น เช,น จัดให0มีสถานที่พักผ,อน สวนสาธารณะ  

การบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล0อม รวมท้ังจารีตประเพณีและวัฒนธรรมท0องถ่ิน 

1.3 องคbการบริหารสKวนตำบล (อบต.) ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ

องคGการบริหารส,วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก0ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 7 พ.ศ. 2562 โดยยกฐานะจาก 

สภาตำบลที่มีรายได0โดยไม,รวมเงินอุดหนุนในป�งบประมาณที่ล,วงมาติดต,อกันสามป�เฉลี่ยไม,ต่ำกว,าป�ละ 

หน่ึงแสนห0าหม่ืนบาท มีฐานะเป7นนิติบุคคล 

องคGการบริหารส,วนตำบลมีอำนาจและหน0าที ่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

เพื่อประโยชนGของประชาชนในท0องถิ่นของตนเอง โดยสรุปได0แก, การสาธารณูปโภค การสาธารณูปการ 

และการก,อสร0างอื ่นๆ การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปZญญาท0องถิ ่น และวัฒนธรรมอันดี  

การส,งเสร ิมการฝ�กและการประกอบอาชีพ คุ 0มครอง ดูแลและบำรุงร ักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ ่งแวดล0อม การส,งเสริมการท,องเที ่ยว  การจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะหG และการพัฒนา 

คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู0ด0อยโอกาส การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปZญญาท0องถ่ิน 

และวัฒนธรรมอันดี การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล การป�องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย  การร ักษาความสงบเร ียบร 0อย การส,งเสร ิมและสนับสนุนการป�องก ันและ 

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยGสิน และกิจอื ่นใดที ่เป7นผลประโยชนGของประชาชนในท0องถ่ิน 

ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด  

2. การปกครองสKวนท]องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีการบริหารจัดการไม,เหมือนกับรูปแบบทั่วไป  

จะมีขึ ้นเป7นกรณีไป ส,วนใหญ,จะเป7นเขตเมืองใหญ, เช,น เมืองหลวงหรือเมืองท,องเที่ยวซึ่งไม,เหมาะสม 

ท่ีจะใช0รูปแบบท่ัวไปมาใช0ในการปกครอง  

องคbกรปกครองสKวนท]องถิ ่นรูปแบบพิเศษ คือ การปกครองส,วนท0องถิ ่นรูปแบบหน่ึง 

ในประเทศไทยที่ปกครองแบบพิเศษจะประกอบด0วย สภา ผู0ว,าราชการ หรือนายก ซึ่งปZจจุบันในประเทศ

ไทยจะมีอยู,สองเขตการปกครองที่เป7นองคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และ

เมืองพัทยา 

2.1 กรุงเทพมหานคร เป7นการบริหารราชการส,วนท0องถิ ่นรูปแบบพิเศษที ่จ ัดต้ัง 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีหน0าที่จัดบริการสาธารณะ 

ให0แก,ประชาชนในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยแบ,งพื้นที่การปกครองออกเป7น 50 เขต มีสำนักงานใหญ,

ซึ่งมี 2 แห,ง เรียกว,า ศาลาว,าการกรุงเทพมหานคร 1 เสาชิงช0า ถนนดินสอ เขตพระนคร และศาลาว,าการ

กรุงเทพมหานคร 2 ถนนมิตรไมตรี เขตดินแดง โครงสร0างการบริหารประกอบด0วย 

ผู 0ว ,าราชการกรุงเทพมหานคร เป7นผู 0บริหารสูงสุดของกรุงเทพมหานคร มาจาก 

การเลือกตั้งโดยตรงของผู0มีสิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ ่งมีวาระในการดำรงตำแหน,ง 4 ป�  

แต,ไม,เกิน 2 วาระติดต,อกันตามมาตรา 47 แห,งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2528 แก0ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 6 มาตรา 13 พ.ศ. 2562 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
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สภากรุงเทพมหานคร ทำหน0าที่เป7นฝ�ายนิติบัญญัติของกรุงเทพมหานคร ประกอบด0วย 

สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมาจากการเลือกต้ัง มีวาระในการดำรงตำแหน,ง 4 ป� 

2.1 เม ืองพัทยา เป 7นการบริหารราชการส,วนท0องถิ ่นร ูปแบบพิเศษที ่จ ัดตั ้งตาม

พระราชบัญญัต ิระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 ซึ ่งต ,อมาได0ม ีการยกเลิกแล0วใช0

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 แทน โครงสร0างการบริหารประกอบด0วย 

นายกเมืองพัทยา มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของผู0มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา  

ซึ่งมีวาระในการดำรงตำแหน,ง 4 ป�แต,ไม,เกิน 2 วาระติดต,อกันตามมาตรา 45 แห,งพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 แก0ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 3 มาตรา 15 พ.ศ. 2562  

สภาเมืองพัทยา ประกอบด0วยสมาชิกจำนวนยี่สิบสี่คนมาจากการเลือกตั้งของผู0มีสิทธิ

เลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา โดยมีปลัดเมืองพัทยาทำหน0าที่เลขานุการสภาเมืองพัทยา มีวาระในการดำรง

ตำแหน,ง 4 ป� 

 

ปBญหาอุปสรรคและแนวทางแก.ไขการปกครองส*วนท.องถิ่นของไทย   

การกระจายอำนาจไปสู,ท0องถ่ินของไทยมีโครงสร0างการบริหารงานแบบคู,ขนาน คือ  

การปกครองส,วนท0องถ่ินท้ังหมดมีการเลือกต้ังผู 0บริหารและคณะกรรมการโดยตรงจากประชาชน  

ซ่ึงมีอำนาจและหน0าท่ีเก่ียวกับการให0บริการสาธารณะและการใช0งบประมาณในพื้นที่ของตนเอง กำกับดูแล

โดยกรมส,งเสริมการปกครองท0องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในขณะเดียวกันในพื้นท่ีเหล,านั้นที่มีอาณาเขต 

เป7นจังหวัด อำเภอหรือตำบลนั้น ในส,วนของการปกครองส,วนภูมิภาคที่ได0รับการแบ,งอำนาจจากส,วนกลาง 

มีการแต,งตั้งผู0บริหารและเจ0าหน0าท่ีเพ่ือปฏิบัติงานท่ัวไปจากราชการส,วนกลาง ให0ทำหน0าที่เช,นเดียวกับ 

ราชการส,วนท0องถ่ินดังกล,าว พร0อมกับมีหน0าที่กำกับดูแลท0องถิ่นนั้นด0วย ทำให0เกิดความซ้ำซ0อนในอำนาจ

หน0าท่ีเกิดข้ึน ส,งผลให0การปกครองส,วนท0องถิ่นไม,มีอิสระที่แท0จริง เกิดความไม,ชัดเจนในความรับผิดชอบ 

และเป7นอุปสรรคต,อการปรับปรุงประสิทธิภาพและความรับผิดชอบของการให0บริการระดับท0องถ่ิน  

โดยสามารถสรุปปZญหาอุปสรรคและแนวทางแก0ไข ได0ดังน้ี 

1. ด]านรูปแบบและโครงสร]าง  

รูปแบบและโครงสร0างการบริหารงานในท0องถิ่นเป7นแบบคู,ขนาน คือ การปกครองส,วนท0องถ่ิน

ทั้งหมดมีการเลือกตั้งผู0บริหารและคณะกรรมการโดยตรงจากประชาชน ในขณะเดียวกันในพื้นเหล,าน้ัน 

มีการกำหนดเป7นพื้นท่ีของการปกครองส,วนภูมิภาคด0วย มีการแต,งตั้งผู0บริหารและเจ0าหน0าที่เพื่อปฏิบัติงาน

ท่ัวไปจากราชการส,วนกลาง 

1.1 ปZญหาด0านรูปแบบการปกครองระดับจังหวัด มีการทับซ0อนกันอยู,ใน 2 รูปแบบ คือ 

เป7นทั้งราชการส,วนท0องถิ่นและเป7นทั้งราชการส,วนภูมิภาค ทั้งนี้องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นเป7นองคGกร 

ที่จัดตั้งขึ ้นมาตามหลักการกระจายอำนาจ มีอำนาจหน0าที่จัดทำบริการสาธารณะในพื้นท่ี แต,ในพื้นท่ี 

เดียวกันนี้ก็ยังคงมีหน,วยงานที่เป7นราชการส,วนภูมิภาค ซึ่งเป7นตัวแทนของกระทรวง ทบวง กรม ต,างๆ 

ประจำอยู,ในพื้นที่เช,นเดียวกัน ซึ่งเป7นการทับซ0อนกันในเชิงอำนาจหน0าท่ี นอกจากนี้ในส,วนของโครงสร0าง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2521
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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ภายในแต,ละท0องถิ่นก็มีผู0บริหาร 2 ประเภทดำรงอยู, คือ ผู0ว,าราชการจังหวัดและนายกองคGการบริหาร 

ส,วนจังหวัด ทำหน0าที ่บริหารงานในพื้นที ่เดียวกัน นายอำเภอและนายกเทศมนตรีของเทศบาล หรือ 

นายกองคGการบริหารส,วนตำบลทำหน0าที่บริหารงานในพื้นที่ที ่ทับซ0อนกัน หรือแม0แต,องคGการบริหาร 

ส,วนจังหวัดเองก็มีพ้ืนท่ีทับซ0อนกับเทศบาล หรือองคGการบริหารส,วนตำบลอ่ืนๆ ในเขตจังหวัด 

1.2 ปZญหาโครงสร0างภายในองคGกรปกครองส,วนท0องถิ ่น คือ การที ่ผู 0บริหารมาจาก 

การ เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนนั้นเป7นรูปแบบการบริหารที่ส,งผลให0ผู0บริหารมีอำนาจมาก ไม,ว,าจะเป7น

การกำหนดนโยบายและการบริหารงานท0องถิ่น การจัดทำงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การยับย้ัง

ข0อบัญญัติที่ผ,านการพิจารณาของท0องถิ่น ฯลฯ ซึ่งการที่ผู0บริหารมีอำนาจมากเช,นนี้ทำให0การตรวจสอบและ

ถ,วงดุลอำนาจของผู0บริหารหรือการตรวจสอบถ,วงดุลกันเป7นเรื่องที่ทำได0ยาก ส,วนสภาท0องถิ่นเองมาจาก 

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเช,นกัน ซึ่งมีอำนาจหน0าที่ในการออกข0อบัญญัติท0องถิ่นและถ,วงดุลอำนาจ

บริหาร แต,ในความเป7นจริงการถ,วงดุลอำนาจซึ่งกันและกันกลับเป7นเรื่องที่เกิดขึ้นยากมาก จึงเป7นปZญหาว,า

ทั้งสองฝ�ายไม,เกิดการตรวจสอบถ,วงดุลกันได0 และนอกนี้การกำหนดโครงสร0างองคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน

ให0เป7นโครงสร0างแบบเดียวกันทั้งหมด เป7นการเลียนแบบสภาระดับชาติ ซึ่งเป7นปZญหาทั้งนี้เพราะแต,ละ 

ท0องถิ่นนั้นต,างมีความแตกต,างหลากหลาย การนำโครงสร0างแบบเดียวทาบลงไปยังพื้นที่ที่หลากหลายน้ัน 

ย,อมไม,อาจจะกล,าวได0ว,าถูกต0องและเหมาะสมแล0วได0 (นครินทรG เมฆไตรรัตนG และคณะ, 2546) 

1.3 แนวทางแก0ไข  

1) ปรับรูปแบบการปกครองในท0องถิ่นให0มีเพียงรูปแบบเดียวคือ ราชการส,วนท0องถ่ิน 

โดยเมื่อมีความพร0อมทั้งการถ,ายโอนภารกิจที่จำเป7นและบุคลากรมีทักษะการบริหารที่ดีแล0ว จึงค,อยๆ 

ยกเลิกการแต,งตั้งผู0บริหารและเจ0าหน0าที่ในราชการส,วนภูมิภาคทีละส,วน เริ่มต0นจากระดับหมู,บ0าน ตำบล 

อำเภอ และจังหวัดตามลำดับ 

2) ปรับโครงสร0างและขนาดการปกครองในท0องถ่ินให0เหมาะสม ควรกำหนดให0มีองคGกร

ปกครองส,วนท0องถิ่นในรูปแบบทั่วไปเพียงประเภทเดียวเท,านั้น และควรจะยุบรวมองคGกรปกครองท0องถ่ิน 

ท่ีมีขนาดเล็กให0เหมาะสมกับพ้ืนท่ีและงบประมาณ  

3) จัดต้ังองคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินรูปแบบพิเศษให0มากข้ึน 

2. ด]านอำนาจหน]าท่ี  

รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250 กำหนดให0องคGกรปกครอง 

ส,วนท0องถ่ินมีหน0าท่ีและอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนG 

ของประชาชนในท0องถ่ินตามหลักการพัฒนาอย,างย่ังยืน รวมท้ังส,งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 

ให0แก,ประชาชนในท0องถ่ิน ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยต0องคำนึงถึงความสอดคล0องกับการพัฒนา 

ของจังหวัดและประเทศเป7นส,วนรวมด0วย (รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560)  

2.1 ปZญหาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ ทำให0เห็นได0ว,าหน0าที่หลักขององคGกรปกครอง 

ส,วนท0องถิ่นนั้น คือ การจัดทำบริการสาธารณะ องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อกระจายอำนาจ

ให0แก,ประชาชนให0ประชาชนได0มีส,วนร,วมในการปกครองตนเอง และให0เป7นหน,วยในการจัดทำบริการ

สาธารณะ ทั้งน้ี เพราะองคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นเป7นหน,วยการปกครองที่อยู,ในท0องถิ่น ย,อมเป7นหน,วยท่ี
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ใกล0ชิดประชาชนมากที่สุด ย,อมจะรู0และสามารถแก0ปZญหาให0แก,ประชาชนในท0องถิ่นได0ดีที่สุด ซึ่งท0องถ่ิน

ได0รับการถ,ายโอนภารกิจต,างๆ จากกระทรวง ทบวง กรม เรื่อยมานับตั้งแต,มีการกระจายอำนาจให0แก,

องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น เส0นทางของการถ,ายโอนภารกิจนั้นใช0เวลายาวนานและมีปZญหาทั้งการถ,ายโอน

มาแต,ภารกิจไม,ถ,ายโอนอำนาจและงบประมาณ โดยที่ท0องถิ่นยังไม,พร0อม ทั้งการถ,ายโอนภารกิจที่เป7น 

เรื ่องเฉพาะด0าน โดยที ่ท0องถิ ่นไม,มีความรู 0เรื ่องนั ้นเลยและไม,มีการเตรียมความพร0อมให0แก,ท0องถ่ิน  

และปZจจุบันการโอนภารกิจก็ยังคงดำเนินอยู,ตามที่กฎหมายแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ แต,การท่ี

รัฐมิได0มีการดำเนินการแก0ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข0องกับภารกิจเหล,านั้นให0มีบทบัญญัติที่สอดคล0องกับ

อำนาจหน0าท่ีขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน ทำให0หลังจากท่ีองคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินรับถ,ายโอนภารกิจ

เหล,าน้ันมาแล0วก็ยังคงไม,มีอำนาจอย,างเต็มท่ีในการจัดภารกิจ  

2.2 แนวทางแก0ไข  

1) ปรับปรุงแก0ไขกฎหมายการจัดตั้งองคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นแต,ละประเภทให0

เหมาะสมกับพ้ืนท่ี 

2) ปรับปรุงแก0ไขกฎหมายว,าด0วยแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให0แก,องคGกร

ปกครองส,วนท0องถิ่นเพื่อให0มีอำนาจหน0าที่ที่ชัดเจนให0มีความสอดคล0องกัน โดยประเด็นสำคัญที่สุด คือ 

การแก0ไขรัฐธรรมนูญให0กำหนดว,าภารกิจใดที ่ไม,ให0องคGกรปกครองส,วนท0องถิ ่นทำเพราะเป7นหน0าท่ี 

ของส,วนกลาง เช,น การทหาร การต,างประเทศ ระบบเงินตรา หรือโครงการขนาดใหญ,มากๆ เป7นต0น 

3. ด]านการกำกับดูแล  

หลักการสำคัญของการปกครองท0องถิ ่นที ่บัญญัติไว0ในรัฐธรรมนูญ คือ ท0องถิ ่นต0องมี 

ความเป7นอิสระ รัฐกำกับดูแลท0องถิ่นได0เท,าที่กฎหมายกำหนด และต0องไม,กระทบต,อสาระสำคัญของ 

การปกครองตนเองตามเจตนารมณGของประชาชนในท0องถิ่น ดังนั้น ระดับการกำกับดูแลองคGกรปกครอง 

ส,วนท0องถิ่นจึงเป7นสิ่งที่ชี้ให0เห็นได0ว,าท0องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเองหรือไม,เพียงใด กระบวนการกำกับ

ดูแลองคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นในประเทศไทย เป7นกระบวนการที่ประสบกับปZญหาสำคัญหลายประการ

อย,างเช,น การที่มีกฎหมายและระเบียบจำนวนมากที่ออกโดยกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวข0องกับกระบวนการ

กำกับดูแลองคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น ทำให0องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นจะต0องดำเนินการหลายขั้นตอน 

ท้ังในเร่ืองการขออนุมัติ อนุญาต  

3.1 ปZญหาของผลประโยชนGทับซ0อนก็ยังคงเป7นอีกประเด็นปZญหาหนึ่งกล,าวคือ โดยปกติ

อำนาจในการกำกับดูแลจะเป7นอำนาจของผู0ว,าราชการจังหวัดและนายอำเภอเป7นสำคัญ แต,เนื่องจาก 

การที่ผู0ว,าราชการจังหวัดและนายอำเภอมักขาดแคลนงบประมาณในการบริหารงาน ดังนั้น จึงต0องขอรับ 

การสนับสนุนจากองคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น ซึ่งเมื่อหน,วยงานของภูมิภาคได0รับการสนับสนุนงบประมาณ 

จากท0องถิ่นเช,นนี้แล0วก็ย,อมเป7นการยากที่กลไกของราชการส,วนภูมิภาคจะทำหน0าที่กำกับดูแลองคGกร 

ปกครองส,วนท0องถิ ่นได0อย,างตรงไปตรงมา รวมทั ้งการขาดบทบาทที ่เข0มแข็งจากสภาท0องถิ ่น และ 

ภาคประชาชนในการกำกับดูแลองคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินก็นับเป7นปZญหาของการกำกับดูแลด0วยเช,นกัน 

(ศุภสวัสด์ิ ชัชวาล, 2555) 

3.2 แนวทางแก0ไข  
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1) ควรกำหนดให0การกำกับดูแลองคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน จะต0องกระทำเท,าท่ีจำเป7น

และไม,กระทบต,อความเป7นอิสระขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ิน  

2) ให0มีองคGกรที ่ทำหน0าที ่ในการตรวจสอบการใช0อำนาจของผู 0กำกับดูแล หรือ

กำหนดให0มีคณะกรรมการกลางในการกำกับดูแล เพื ่อทำหน0าที ่วางกรอบและนโยบายในการจัดทำ

มาตรฐานการกำกับดูแลท0องถิ่นของหน,วยงานรัฐที่เกี่ยวข0อง รวมทั้งตรวจสอบประเมินผลการดำเนินงาน

ขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินและหน,วยงานของรัฐให0เป7นไปตามมาตรฐานการกำกับดูแล  

4. ด]านการคลังและงบประมาณ  

การคลังท0องถิ่นถือเป7นปZจจัยสำคัญทางการบริหาร การกระจายอำนาจทางการคลังนับเป7น 

ส,วนหนึ่งที่สำคัญของการกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครองท0องถิ่น เพราะหากไม,มีการกระจายอำนาจ

ด0านการคลังหรือละเลยต,อการให0ความสำคัญในมิติทางการคลังแล0ว เป7นการยากที ่จะกล,าวได0ว,า 

มีการกระจายอำนาจอย,างแท0จริง ดังนั้น การคลังท0องถิ่นที่เป7นอิสระจึงมีความสำคัญและสอดคล0องกับ 

การจัดการปกครองตนเองตามเจตนารมณGของประชาชนในท0องถิ่น อันเป7นปรัชญาพื้นฐานของการปกครอง

ท0องถ่ิน ซ่ึงการคลังและงบประมาณขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินมีปZญหาและแนวทางแก0ไข ดังน้ี  

4.1 ปZญหาเรื่องสัดส,วนรายได0ระหว,างรัฐกับท0องถิ่น เนื่องจากนโยบายกากระจายอำนาจ 

ได0กระจายบทบาทภารกิจให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถิ ่นมากขึ้น ซึ ่งล0วนแล0วแต,เป7นภารกิจที่เป7น 

เร ื ่องสำคัญกับการดำเนินชีว ิตความเป7นอยู ,ของประชาชน ในขั ้นพื ้นฐานหลากหลายภารกิจที ่ มี 

ความจำเป7นต0องใช0งบประมาณจำนวนมาก แต,กลับพบว,าท0องถิ ่นจำนวนมากมีรายได0ไม,เพียงพอแก, 

การบริหารจัดการ อีกทั ้งแหล,งรายได0ของท0องถิ ่นในแต,ละพื ้นที ่ยังมีข0อจำกัด เพราะแต,ละพื ้นที ่มี 

ความแตกต,างกันทางด0านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมืองท0องถิ่น ดังนั้นเมื่อรายได0ของท0องถ่ิน 

ไม,เพียงพอ ประชาชนก็จะไม,ได0รับบริการที่มีประสิทธิภาพอย,างที่ควรจะเป7น ซึ่งเมื ่อท0องถิ่นมีรายได0 

ไม,เพียงพอแล0ว ก็ต0องพึ่งพารายได0จากรัฐส,วนกลางเป7นหลัก นอกจากนี้งบประมาณที่ให0แก,องคGกรปกครอง

ส,วนท0องถิ่นนั้น เป7นการให0เงินอุดหนุน แบบมีเงื่อนไขโดยมีการควบคุมเงินงบประมาณดังกล,าวให0ใช0ตามท่ี

รัฐส,วนกลางกำหนดเท,าน้ัน ซ่ึงตาม พ.ร.บ.กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครอง

ส,วนท0องถิ่น พ.ศ.2542 กำหนดให0องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นมีรายได0เพิ่มขึ้นคิดเป7นสัดส,วนต,อรายได0 

ของรัฐบาลไม,น0อยกว,าร0อยละ 35 โดยการเพิ่มสัดส,วนอย,างเหมาะสมกับภารกิจที่ถ,ายโอน แต,ปZจจุบันรายได0

ขององคGกรปกครองส,วนท0องถ่ินก็ยังคงไม,ถึงตามท่ีกฎหมายกำหนดได0  

4.2 ปZญหาด0านฐานภาษีท0องถิ่น รายได0จากภาษีท0องถิ่นตามกฎหมายกำหนดให0ท0องถ่ิน 

มีรายได0จากภาษีซึ่งรัฐจัดเก็บ และจัดสรรให0องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น ในส,วนของฐานภาษีที่ท0องถ่ิน 

มีอำนาจในการจัดเก็บเองนั้น ได0แก, ฐานทรัพยGสินที่ตั้งอยู,ในท0องถิ่นและฐานการบริโภค ซึ่งเมื่อพิจารณาถึง

ฐานภาษีของท0องถ่ินแล0วจะพบว,าเป7นฐานรายได0ท่ีจำกัดและไม,มีแนวโน0มการพัฒนา ทำให0ท0องถ่ินต0องพ่ึงพิง

รายได0ที่รัฐจัดสรรให0เป7นหลัก ซึ่งสภาวการณGเช,นนี้จะทำให0ท0องถิ่นไม,มีความเป7นอิสระ ไม,มีงบประมาณ

เพียงพอต,อการพัฒนาท0องถ่ินของตนเอง  
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4.3 ปZญหาเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการ ปZญหาเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ

และหนังสือสั ่งการเกี ่ยวกับการจัดทำงบประมาณ การจัดซื ้อจัดจ0าง และการเบิกจ,ายเงินที่ไม,ชัดเจน 

ไม,สอดคล0องกับความต0องการของท0องถ่ิน (อัชกรณG วงศGปรีดี, 2555) 

 

4.4 แนวทางแก0ไข  

1) ควรมีการกำหนดสัดส,วนรายได0ให0องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นมีรายได0เพียงพอ 

ต,อการบริหารงาน  

2) ควรกำหนดฐานการจัดเก็บภาษีรูปแบบใหม, กำหนดท่ีมาของรายได0และแหล,งรายได0

ให0ชัดเจน เช,น ภาษีรายได0ส,วนบุคคล ภาษีสิ่งแวดล0อม ภาษีค,าธรรมเนียมสนามบินหรือค,าเหยียบแผ,นดิน 

ฯลฯ โดยให0มีกฎหมายรายได0ท0องถ่ินใช0บังคับเป7นการเฉพาะ 

5. ด]านการบริหารงานบุคคล  

5.1 ปZญหาการบริหารงานบุคคลของท0องถิ่น แม0รัฐธรรมนูญจะได0มีการบัญญัติยกระดับ 

การบริหารงานบุคคลให0ดีขึ้น แต,ก็ยังคงมีปZญหาอยู,ในด0านองคGกรกลางในการบริหารงานบุคคล มีหลาย

องคGกรไม,มีความเป7นเอกภาพ ประชาชนในท0องถิ่นไม,ได0มีส,วนร,วมในการการบริหารงานบุคคลของท0องถ่ิน 

บุคลากรของท0องถ่ินยังไม,มีช,องทางในการเจริญเติบโตในสายงาน บุคลากรของท0องถ่ินไม,ได0รับการสนับสนุน 

ในด0านความรู0ความสามารถเท,าที่ควร นอกจากนี้บุคลากรของท0องถิ่นยังมีระบบที่ด0อยกว,า ระบบข0าราชการ

พลเรือน สิทธิและสวัสดิการต,างๆ ก็ยังคงด0อยกว,าข0าราชการ ซึ่งประเด็นนี้ทำให0บุคลากรของท0องถ่ิน 

ขาดความภาคภูมิใจท0องถิ่นของตน ปZญหาเรื่องอิทธิพลและระบบอุปถัมภGก็เป7นปZญหาของการบริหารงาน

บุคคลของท0องถิ่น ซึ่งทำให0การคัดเลือกบุคคลเข0าทำงานในท0องถิ่นไม,มีคุณภาพเท,าที่ควร ทั้งยังเป7นช,องทาง

ในการทุจริต คอรัปช่ันด0วย  

5.2 แนวทางแก0ไข  

1) ควรมีการปรับปรุงแก0ไขกฎหมายว,าด0วยการบริหารงานบุคคลท0องถิ่น เพื่อแก0ปZญหา

การขาดแคลนบุคลากร 

2) ควรจัดทำมาตรฐานด0านการบริหารงานบุคคลให0เป7นไปในแนวทางท่ีสอดคล0องกัน  

3) ควรจะยกเลิกคำสั่ง คสช.ที่ 8/2560 ท่ีกำหนดให0มีคณะกรรมการกลางข0าราชการ

หรือพนักงานส,วนท0องถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส,วนท0องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เข0ามา 

ทำหน0าที่เกี่ยวกับการสอบแข,งขันการสอบคัดเลือก การคัดเลือก และการโอนข0าราชการ หรือพนักงาน 

ส,วนท0องถ่ิน ท่ีเป7นปZญหาจนมีคดีฟ�องร0องกันอย,างมากมายในปZจจุบัน 

 

สรุป 

การบริหารราชการแผ,นดินของประเทศไทย แบ,งโครงสร0างการบริหารราชการแผ,นดิน 

ออกเป7น 3 ส,วน ได0แก, การบริหารราชการส,วนกลาง เป7นการบริหารราชการโดยใช0หลักการรวมอำนาจ 

ที่การบริหารและการตัดสินใจรวมทั้งทำหน0าที่กำกับดูแลการบริหารราชการประเทศในภาพรวม เพื่อให0 
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การดำเนินการเป7นไปด0วยความเรียบร0อย บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคGอย,างมีประสิทธิภาพ การบริหาร

ราชการส,วนภูมิภาค เป7นการบริหารราชการโดยใช0หลักการแบ,งอำนาจ การบังคับบัญชาและการวินิจฉัย 

สั่งการมาจากราชการส,วนกลางมอบหมายให0แก,ราชการส,วนภูมิภาคนำไปปฏิบัติ เพื่อให0การปฏิบัติราชการ

และการแก0ไขปZญหาในพื้นที่มีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และ การบริหารราชการส,วนท0องถ่ิน  

เป7นการบริหารราชการโดยใช0หลักการกระจายอำนาจให0แก,ราชการส,วนท0องถิ่นทำหน0าที่บริหารงาน 

โดยมีความเป7นอิสระ สามารถตัดสินใจบริหารงานและแก0ไขปZญหาของท0องถิ่นแต,ละแห,งได0ตามขอบเขต 

ของกฎหมาย 

การกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น รวมทั้งแผนปฏิบัติการเพื่อกำหนด

ขั้นตอนการกระจายอำนาจให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่น ช,วยให0เกิดการกระจายอำนาจให0องคGกร

ปกครองส,วนท0องถิ่นสามารถจัดทำบริการสาธารณะตามอำนาจหน0าท่ี ซึ่งเป7นไปตามนโยบายของรัฐบาล 

ในส,วนของการปฏิรูปการบริหารจัดการ ภาครัฐที่มุ ,งปรับปรุงโครงสร0างความสัมพันธGระหว,างราชการ

ส,วนกลาง ราชการส,วนภูมิภาค และราชการส,วนท0องถิ่นให0มีความชัดเจน ไม,ซ้ำซ0อนกัน รวมทั้งการถ,ายโอน

ภารกิจที่สำคัญและการกระจายอำนาจในระดับที่เหมาะสม เพิ่มบทบาทการปกครองขององคGกรปกครอง

ส,วนท0องถิ่น ซึ่งสอดคล0องกับยุทธศาสตรGชาติด0านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

เพื่อมุ,งหมายให0ชุมชนและท0องถิ่นเข0มแข็ง สามารถเข0าถึงบริการสาธารณะได0อย,างทั่วถึง มีคุณภาพ และ 

เป7นธรรม  

การบริหารราชการส,วนท0องถิ่น เป7นรูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการแผ,นดินท่ีรัฐบาล

กลางได0กระจายอำนาจทางการปกครองและการบริหารให0แก,องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นรูปแบบต,าง ๆ 

เพื ่อดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะให0แก,ประชาชนภายใต0ขอบเขตของกฎหมายในประเทศไทย 

มี 2 รูปแบบใหญ, ๆ คือ  

1. การปกครองส,วนท0องถิ่นรูปแบบทั่วไป เป7นรูปแบบการปกครองส,วนท0องถิ่นที่มีอยู, 

ทั่วประเทศทุกจังหวัดมี 3 ประเภท ได0แก, องคGการบริหารส,วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคGการบริหาร

ส,วนตำบล (อบต.)  

2. องคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ การปกครองส,วนท0องถิ่นรูปแบบหน่ึง 

ในประเทศไทยที่ปกครองแบบพิเศษจะประกอบด0วย สภา ผู0ว,าราชการหรือนายก ซึ่งปZจจุบันในประเทศไทย

จะมีอยู,สองเขตการปกครองที่เป7นองคGกรปกครองส,วนท0องถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานครและเมือง

พัทยา 

ปZญหาอุปสรรคและแนวทางแก0ไขการปกครองส,วนท0องถิ่นของไทย เกิดจากการมีโครงสร0าง

การบริหารงานแบบคู,ขนาน คือ การปกครองส,วนท0องถิ่นทั้งหมดมีการเลือกตั้งผู0บริหารและคณะกรรมการ

โดยตรงจากประชาชน ซึ่งมีอำนาจและหน0าที่ให0ตัดสินใจเกี่ยวกับการให0บริการสาธารณะและการจัดลำดับ

ความสำคัญของการใช0งบประมาณในพื้นที่จังหวัด อำเภอหรือตำบลของตนเอง กำกับดูแลโดยกรมส,งเสริม

การปกครองท0องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในขณะเดียวกันพื้นที่จังหวัด อำเภอหรือตำบลนั้น ในส,วนของ 

การปกครองส,วนภูมิภาคที ่ได0รับการแบ,งอำนาจจากส,วนกลางมีการแต,งตั ้งผู 0บริหารและเจ0าหน0าท่ี 

เพื่อปฏิบัติงานทั่วไปจากส,วนราชการ ให0ทำหน0าที่เช,นเดียวกับส,วนราชการท0องถิ่นดังกล,าว พร0อมกับ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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มีหน0าที่กำกับดูแลด0วย ทำใหเกิดความซ้ำซ0อนในอำนาจหน0าที่เกิดขึ้น และทำให0การปกครองส,วนท0องถ่ิน 

ไม,มีอิสระท่ีแท0จริง ทำให0เกิดความไม,ชัดเจนความรับผิดชอบ และเป7นอุปสรรคต,อการปรับปรุงประสิทธิภาพ

และความรับผิดชอบของการให0บริการระดับท0องถิ่น ได0แก, ด0านรูปแบบและโครงสร0าง ด0านอำนาจหน0าท่ี  

ด0านการกำกับดูแล ด0านการคลังและงบประมาณ และด0านการบริหารงานบุคคล  
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ภาคผนวก 

คำแนะนำสำหรับผู2เขียน 

รูปแบบเอกสารอ+างอิงวารสารชัยมงคลปริทรรศน8 
 

เอกสารที่นำมาใช0ในการอ0างอิงบทความ ควรมีที่มาจากแหล:งตีพิมพ=ที่ชัดเจน และมีความน:าเชื่อถือสามารถ

สืบค0นได0 เช:น หนังสือ วารสาร หรืองานวิจัย เปFนต0น ผู0เขียนบทความจะต0องตรวจสอบความถูกต0องของรายการ

อ0างอิง เพื่อปJองกันความล:าช0าในการตีพิมพ=บทความ เนื่องจากบทความที่มีการอ0างอิงไม:ถูกต0อง จะไม:ได0รับการส:ง

ต:อให0ผู0ทรงคุณวุฒิพิจารณาจนกว:าการอ0างอิงเอกสารจะได0รับการแก0ไขให0สมบูรณ= 

 

การอ%างอิงในเนื้อหาบทความ 

ร ูปแบบการอ 0างอ ิงในเน ื ้อเร ื ่องใช #ว ิธ ีการอ #างอ ิงระบบนาม-ป 3 ตามร ูปแบบของ American 

Psychological Association (APA) โดยแบ:งออกเปFน 2 ประเภทคือ 

1. การอ#างอิงต#นเนื้อความ ให0ใช0ระบบตัวอักษรโดยระบุชื่อ-นามสกุล ตามด0วย วงเล็บ เปUด-ปUด แล0วระบุปV

ท่ีตีพิมพ= เช:น  

1.1 ...สอดคล0องกับงานวิจัยของภัคสิริ แอนิหน (2563) ผลการวิจัยพบว:า... 

1.2 ภัคสิริ แอนิหน (2563) กล:าวว:า... 

1.3 … consistent with the research of Paksiri Aenihon (2020) the research results 

found... 

1.4 Paksiri Aenihon (2020) explains to... 

2. การอ#างอิงท#ายเนื้อความ ให0ใช0ระบบตัวอักษรโดยใช0 วงเล็บ เปUด-ปUด แล0วระบุชื่อ-นามสกุล

ของผู0เขียนและปVท่ีตีพิมพ= กำกับท0ายเน้ือความท่ีได0อ0างอิง ดังน้ี 

2.1 อ#างอิงจากเอกสารภาษาไทย 

2.1.1 พระไตรปUฎกและอรรถกถา พระไตรปUฎกและอรรถกถาให0อ0างชื่อคัมภีร=/เล:มที่/ข0อ

ที่/เลขหน0า มาด0วย ตัวอย:างเช:น “ดูกรภิกษุทั้งหลาย จักร 4 ประการนี้ เปFนเครื่องเปFนไปแก:มนุษย=และเทวดาผู0

ประกอบเปFนเครื่องที่มนุษย=และเทวดาประกอบแล0ว ย:อมถึงความเปFนผู0ใหญ:และความไพบูลย=ในโภคะทั้งหลายต:อ

กาลไม:นานนัก” (องฺ.จตุกก. 21/31/37) เปFนต0น 

2.1.2 ผู0แต:งหน่ึงราย ให0อ0างช่ือผู0แต:งแล0วตามด0วยเคร่ืองหมายจุลภาค (,) และตามด0วยปVท่ี

พิมพ= เช:น (มนตรี วรภัทรทรัพย=, 2563) 

2.1.3 ผู0แต:งสองราย ให0อ0างชื่อของผู0แต:งทั้งสองรายโดยใช0คำว:า “และ” ในการเชื่อม

ผู0เขียนทั้งสองแล0วตามด0วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปVที่พิมพ= เช:น (พระปUฎกโกศล และมนตรี วรภัทรทรัพย=, 

2563) 
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2.1.4 ถ0ามีผู0แต:งมากกว:า 2 รายให0อ0างชื่อของผู0แต:งรายแรกแล0วเพิ่มคําว:า “และคณะ” 

แล0วตามด0วยเคร่ืองหมายจุลภาค (,) และตามด0วยปVท่ีพิมพ= เช:น (พระปUฎกโกศลและคณะ, 2563)  

2.1.5 กรณีที่เนื้อความเปFนเรื่องเดียวกันหรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต:มีผู0อ0างอิงหลายคน

ให0ใช0รายการอ0างอิงท่ีใกล0เคียงปVป�จจุบันมากท่ีสุด 

2.2 อ#างอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 

2.2.1 ถ0ามีผู0แต:งหนึ่งรายให0อ0างนามสกุลของผู0แต:ง ตามด0วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปV

ท่ีพิมพ= เช:น (Keown, 2010) 

2.2.2 ถ0ามีผู0แต:งสองรายให0อ0างนามสกุลของผู0แต:งท้ังสองราย โดยใช0เคร่ืองหมายแอนด= (&) 

คั่นกลางระหว:างนามสกุลของผู0แต:งทั้งสอง แล0วตามด0วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปVที่พิมพ= เช:น (Hersey & 

Blanchard, 2010) 

2.2.3 ถ0ามีผู0แต:งมากกว:า 2 รายให0อ0างนามสกุลของผู0แต:งรายแรกตามด0วย et al. ตามด0วย

เคร่ืองหมายจุลภาค (,) และปVท่ีพิมพ= (Kaiser et al., 2010) 

เอกสารอ0างอิงท่ีใช0อ0างอิงในเน้ือหาบทความ จะต0องปรากฏในเอกสารอ0างอิงท0ายบทความทุกรายการ  

 

เอกสารอ%างอิงท%ายเล7ม 

(1) พระไตรป\ฎก อรรถกถา ทุกเลaมให#อ#างอิงท#ายเลaมด#วยรูปแบบเดียวกันดังน้ี 

ผู0แต:ง.//(ปVท่ีพิมพ=).//ช่ือพระไตรป+ฎก อรรถกถา.//สถานท่ีพิมพ=:/สำนักพิมพ=หรือโรงพิมพ=. 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรป+ฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: 

โรงพิมพ=มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

________. (2539). พระไตรป+ฎกฉบับภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ=มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย. 

(2) หนังสือ  

ผู0แต:ง.//(ปVท่ีพิมพ=).//ช่ือหนังสือ//(คร้ังท่ีพิมพ=).//สถานท่ีพิมพ=:/สำนักพิมพ=หรือโรงพิมพ=.  

พระมหาสุทิตย= อาภากโร. (2548). เครือขIาย : ธรรมชาติ ความรูM และการจัดการ (พิมพ=ครั้งท่ี 2). กรุงเทพฯ: พิสิษฐ= 

ไทย ออฟเซต. 

James, C. (2013). Office markets & public policy. Chichester, West Sussex: Wiley.  

(3) บทความในหนังสือ  

ผู0แต:ง.//(ปVท่ีพิมพ=).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อบรรณาธิการ(บรรณาธิการ).//ชื่อเรื่อง.//(เลขหน0าท่ีอ0าง).//สถานท่ีพิมพ=:/

สำนักพิมพ=หรือโรงพิมพ=.  

พระสุกิจจ= สุจิณโณ. (2559). การสร0างความคิดนามธรรมในวัฒนธรรมไทย. ใน ปวิตร ว:องวีระ, ทฤษฎีและวิธีวิทยา

ของการวิจัยวัฒนธรรม. (น. 112). กรุงเทพฯ: อัมรินทร=. 

(4) บทความในวารสาร 

ผู0แต:ง.//(ปVท่ีพิมพ=).//ช่ือบทความ.//ช่ือวารสาร,//ปVท่ี(ฉบับท่ี),//เลขหน0าแรกท่ีตีพิมพ=-เลขหน0าสุดท0ายท่ีตีพิมพ=.  
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ภัคสิริ แอนิหน. (2563). การสร0างค:านิยมสุจริตของวัดและชุมชนจังหวัดเพชรบุรี. วารสาร มจร พุทธปeญญา

ปริทรรศนh, 5(3), 178-186. 

 (5) บทความในสารานุกรม  

ผู0แต:ง.//(ปVท่ีพิมพ=).//ช่ือบทความ.//ใน/ช่ือสารานุกรม//(เล:มท่ีอ0าง, หน0า เลขหน0าท่ีอ0าง). 

วุฒิชัย มูลศิลป�. (2549). กฎหมายตราสามดวง. ใน สารานุกรมประวัติศาสตรhไทย  (เล:ม 1, อักษร ก, น. 12-16). 

 (6) หนังสือพิมพh  

ผู0แต:ง.//(ปVท่ีพิมพ=,/วันท่ี/เดือน).//ช่ือบทความ.//ช่ือหนังสือพิมพh,//เลขหน0า. 

สุชาติ เผือกสกนธ=. (2549, 9 มิถุนายน). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผูMจัดการรายวัน, น. 13. 

 (7) สารนิพนธh, วิทยานิพนธh, ดุษฎีนิพนธh 

ผู0แต:ง.//(ปVท่ีพิมพ=).//ช่ือวิทยานิพนธh//(ระดับวิทยานิพนธ= สาขาวิชา).//สถานท่ีพิมพ=://สำนักพิมพ=.  

ภัคสิริ แอนิหน. (2564). การพัฒนาความไวMวางใจทางการเมืองของประชาชนที่มีตIอสมาชิกสภาผูMแทนราษฎรใน

จังหวัดสมุทรสาคร (ดุษฎีนิพนธ=ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร=). พระนครศรีอยุธยา: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 (8) รายงานการวิจัย  

ผู0แต:ง.//(ปVท่ีพิมพ=).//ช่ือเร่ือง//(รายงานผลการวิจัย).//สถานท่ีพิมพ=: สำนักพิมพ=. 

ภัคสิร ิ แอนิหน. (2562). การสรMางคIานิยมสุจริตของวัดและชุมชนจังหวัดเพชรบุรี (รายงานผลการวิจัย). 

พระนครศรีอยุธยา: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 (9) สัมภาษณh 

ช่ือผู0ท่ีได0รับการสัมภาษณ=.//(ปVท่ีสัมภาษณ=, วัน เดือน).//ตำแหน:ง//[บทสัมภาษณ=]. 

พระปUฎกโกศล. (2563, 5 กุมภาพันธ=). ผู0อำนวยการวิทยาลัยสงฆ=ราชบุรี [บทสัมภาษณ=]. 

 (10) ส่ืออิเล็กทรอนิกสh 

ผู0แต:ง.//(ปVท่ีเผยแพร:).//ช่ือเร่ือง.//สืบค0น วัน เดือน ปV,//จาก/แหล:งท่ีมาของข0อมูล. 

ธ ร รมะ ไทย .   ( 2 563 ) .   พระพ ุ ท ธศ าสนา ในประ เทศ ไทย .   ส ื บค 0 น  2 0  ม ี น าคม  2563 , จ าก 

http://www.dhammathai.org/thailand/thailand.php 

Buddhism Meditation Triratna Find us Community.  ( 2 0 20 ) .   Who Was The Buddha?. Retrieved 

March 20, 2020, from https://thebuddhist centre.com/text/who-was-buddha 

 (11) ราชกิจจานุเบกษา 

 ช่ือเร่ือง.//(พ.ศ.,วันท่ี เดือนท่ีประกาศ).//ราชกิจจานุเบกษา.//เล:ม ตอน.//หน0า. 

ข0อกำหนดกรมตำรวจ เรื่อง กำหนดชื่อและประเภทของวัตถุที่ออกฤทธิ์ต:อจิตและประสาทและประเภทของรถที่ใช0

เจ0าพนักงานมีอำนาจตรวจสอบผู0ขับข่ี.  (2537, 13 กรกฎาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. เล:ม 111 ตอนพิเศษ 

30 ง. หน0า 31. 

  

http://www.dhammathai.org/thailand/thailand.php
https://thebuddhistcentre.com/text/who-was-buddha
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(12) หนังสือพิมพh 

 ผู0แต:ง.//(ปVพิมพ=, วัน เดือน).//ช่ือบทความ.//ช่ือหนังสือพิมพh.//น. หรือ p. หรือ pp. เลขหน0า. 

 ไทยรัฐ. (2548, 19 เมษายน). เชียร=พระสอนศีลธรรม. ไทยรัฐ. น. 3. 
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ตัวอย7างการเตรียมต%นฉบับบทความวิจัย (8-15 หน%า) 
 

ชื่อบทความ (ไทย) (18 pt) 

ช่ือบทความ (อังกฤษ) (16 pt) (ตัวพิมพhใหญaท้ังหมด) 

 

ชื่อ-นามสกุลผู/เขียนหลัก (ไทย) (14 pt), ชื่อ-นามสกุลผู/เขียนรAวม (ไทย) (14 pt) 

ชื่อ-นามสกุลผู/เขียนหลัก (อังกฤษ) (14 pt), ชื่อ-นามสกุลผู/เขียนรBวม (อังกฤษ) (14 pt) 

หนAวยงานต/นสังกัดผู/เขียน (ไทย) (14 pt) 

หนBวยงานต/นสังกัดผู/เขียน (อังกฤษ) (14 pt) 

Corresponding Author E-mail: ... 

 

บทคัดย7อ (18 pt) (ไม7เกิน 350 คำ) 

 (16 pt) บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค=เพ่ือ                                                                    . 

ประเภทของการวิจัย ประชากรกลุ:มตัวอย:าง เครือมือที่ใช0ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข0อมูล การวิเคราะห=ข0อมูล

และสถิติท่ีใช0ในการวิเคราะห=ข0อมูล  

ผลการวิจัยพบว:า                                                                                                           . 

.                                                                                                                                                                        . 

 .                                                                                                                                           . 

คำสำคัญ: 3-5 คำ (16 pt) เช:น พระพุทธศาสนา; การบริหารจัดการเชิงพุทธ; นวัตกรรม 
 

Abstract (18 pt) (แปลตามภาษาไทย) 
(16 pt) ให0ตรงตามบทคัดย:อภาษาไทย                                                                            . 

.                                                                                                                .                                                                                                                        

.                                                                                                                .                                                                                                                                                                                                                     

Keywords: 3-5 words (16 pt) such as: Buddhism; Buddhist Management; Innovation                                 

 

บทนำ (18 pt) (ไม7ควรเกิน 4 ย7อหน%า และเขียนให%ครอบคลุมทุกประเด็น) 

 (16 pt) กล:าวถึงความเปFนมาของเร่ืองท่ีทำการวิจัยคร้ังน้ี ว:ามีความเปFนมาอย:างไรบ0าง พร0อมท้ังอ0างอิงท่ีมา

ของข0อมูลน้ันอย:างถูกต0อง                                                                                                           . 

.                                                                                                                                                                        . 

.                                                                                                                                                                        . 

 .                                                                                                                                           . 

 .                                                                                                                                           . 

. 
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 (16 pt) กล:าวถึงป�ญหาที่นำมาสู:การวิจัย ให0ตรงประเด็นกับเรื่องที่วิจัยและเชื่อมโยงกับพื้นที่วิจัย ป�ญหา

นั้นเปFนป�ญหาที่เปFนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปและต0องการได0รับการแก0ไข นำเสนอผลงานวิจัยที่ผู0อื่นได0เคยศึกษาไว0แล0ว 

พร0อมท้ังอ0างอิงแหล:งท่ีมาของข0อมูล                                                                                                 .                                          

                                                                                                                                        . 

 (16 pt) ทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่นำมาใช0ในการวิจัยในครั้งนี้และหรือทฤษฎีที่เกี่ยวข0องกับงานวิจัย

พร0อมท้ังอ0างอิงแหล:งท่ีมาของข0อมูล                                                                                                   .. 

.                                                                                                                                                                        . 

 .                                                                                                                                           . 

                                                                                                                                        .         

 (16 pt) สรุปเพ่ือเช่ือมโยงไปสู:คำถามและวัตถุประสงค=การวิจัย                                             . 

.                                                                                                                             .        . .                                                                                                                                                                         

 .                                                                                                                                           . 

.                                                                                                                .                                                                                                                

.         

วัตถุประสงค\การวิจัย (18 pt) 

 1.  (16 pt)                       . 

 2.  (16 pt)       . 

 3.  (16 pt)        

 

วิธีดำเนินการวิจัย (18 pt) 

 (16 pt) เขียนให0ครอบคลุม 5 หัวข0อ ได0แก: 1. รูปแบบของการวิจัย, 2. ประชากร กลุ:มตัวอย:าง และผู0ให0

ข0อมูลสำคัญ, 3. เครื่องมือที่ใช0ในการวิจัย (ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ), 4. การเก็บรวบรวมข0อมูล (ทั้งเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ), 5. การวิเคราะห=ข0อมูล (ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ) และสถิติที่ใช0ในการวิเคราะห=

ข0อมูล                                                                                                                                            .                                        

.                                                                                                                .                                                                                                                

.                                                                                                                .                                                                                                                

.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.                                                                                                   

ผลการวิจัย (18 pt) (เขียนให%ครบตามวัตถุประสงค\ที่ตั้งไว%) 

 (16 pt) ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค=ทุกข0อ                                                                                       . 

.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                 
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ภาพท่ี 1 (ช่ือภาพ)  

ท่ีมา: … (ถ0ามี) 

           คำอธิบายภาพ                                                                                                               . 

 

.         

ตารางท่ี 1 (ช่ือตาราง) (ถ0ามี) 

 
 

   

     

     

     

    

           คำอธิบายตาราง                                                                                                       . 
                                                                                                                                    . 
 

อภิปรายผลการวิจัย (18 pt)  

 (16 pt) อภิปรายผลการวิจัยที่พบตามวัตถุประสงค= (ค0นพบอะไร สะท0อนให0เห็นถึงอะไร สอดคล0องหรือไม:

สอดคล0องกับงานวิจัยของใคร พร0อมท้ังอ0างอิงแหล:งท่ีมาของข0อมูล              . 

                                                                                                                                    .        

.                                                                                                                                       .       

.         

องค\ความรู%จากการวิจัย (18 pt)  

 (16 pt) ระบุองค=ความรู0ที่ค0นพบจากการวิจัยหรือสังเคราะห=ออกมาในรูปแบบโมเดล พร0อมคำอธิบาย

รูปแบบ/โครงสร0างของโมเดล และโมเดลมีที ่มาจากฐานคิดของแนวคิดหรือทฤษฎีใดอย:างกระชับ เข0าใจง:าย                                                                          

.. 
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.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.  

ข%อเสนอแนะ (18 pt)  

 ข#อเสนอแนะเชิงนโยบาย (16 pt) 

.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.         

ข#อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ (16 pt) 

.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.         

ข#อเสนอแนะสำหรับการวิจัยคร้ังตaอไป (16 pt) 

.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.         

กิตติกรรมประกาศ (18 pt) (ให%ใส7เฉพาะกรณีที่ได%รับทุนสนับสนุนการวิจัย หรือกรณีชื่อบทความมี

ชื่อเรื่องไม7ตรงกับงานวิจัยหรือวิทยานิพนธ\) (ถ$ามี) 

(16 pt) ขอบคุณแหล:งทุน และควรระบุเลขท่ีสัญญาทุนวิจัย ตัวอย:าง เช:น ขอขอบคุณทุนสนับสนุนวิจัยจาก

สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห:งชาติ ปVงบประมาณ 2563 และข0อมูลจากโครงการวิจัยย:อย เรื่องการพัฒนาศูนย=

ประสานงานเครือข:ายความเข0มแข็งทางจิตป�ญญาของผู0สูงอายุตามหลักพุทธธรรม  

                                                                                                                                  . 

เอกสารอ%างอิง (18 pt)  

 (16 pt)   รูปแบบการอ0างอิงท0ายเร่ืองใช0วิธีการอ0างอิงระบบนาม-ปV ตามรูปแบบAmerican Psychological 

Association (APA) จำนวนการอ0างอิงในเน้ือหาและท0ายเร่ืองต0องตรงกัน 
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http://www.dhammathai.org/thailand/thailand.php. 
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3(1), 25-31. 
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Sample of Original Research Article Preparation 

 

NAME OF RESEARCH ARTICLE (ENGLISH) (18 pt) 

Name of Research Article (Thai) (16 pt) 

 

Name and Last name of main author, co-authors (English) (14 pt)  

Name and Last name of main author, co-authors (Thai) (14 pt) 

Affiliation of the main author (English) (14 pt)  

Affiliation of the main author (Thai) (14 pt) 

Corresponding Author E-mail:.. 

 

Abstract (18 pt) (Not more than 350 words) 

 (16 pt) Objectives of this research were: 1.                                           . 

2.           and 3.               Populations and sample, research tools, Data collection, Data analysis. 

Statistics used for data analysis.  

Findings were as follows: (present only the most interesting research findings)                                                                                                     

. 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

. 

Keywords: 3-5 words (16 pt) such as Buddhism; Buddhist Management; Innovation 

 

Abstract (Thai) (18 pt) (Not more than 350 words) 

 (16 pt) consistent with Thai abstract                                                                      . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

. 

Keywords: (Thai) 
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Introduction (18 pt) (should not be more than 4 paragraphs) 

 ( 1 6  pt) mention background of the research topic with brief history as how the topic 

develops with correct references,                                                                                 . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .. 

  ( 1 6  pt) mention problems leading to research directly to the point of the research  and 

relate the matter to locations in which research is conducted on the common problems generally 

accepted and want them to be solved.                                                                                  . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

  ( 1 6  pt) Review related at least 2  concepts and theories to be used as guideline for the 

research and/or theories related to the research topic with correct references of data sources                                                                 

. 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

 ( 1 6  pt) Conclude to connect the matters to research questions and objectives of the 

research                                                                                                                         . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     √. 

 

Research Objectives (18 pt) 

 1.  (16 pt)               . 

 2.  (16 pt)               . 

 3.  (16 pt)               . 

 

Methodology (18 pt) 

 (16 pt) Write to cover 5 sub-headlines: Research design, Populations and Samples and 

Key Informants, Research Instrument (quantitative and qualitative), Data Collection, (quantitative 
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and qualitative) Data analysis (quantitative and qualitative), Statistics used to analyzed the data.                                            

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

Results (18 pt) (Present to cover all set objectives) 

 (16 pt) results of the research answer all objectives                                                . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                      

 
Figure 1: (Name of the figure) 

Source: mention the name of the source (if any) 

 Figure captions                                                                                                       . 

.                                                                                                                                     . 

 

Table 1 (Name of table (if any) 

 
 

   

     

     

     

    

 Table explanation                                                                                               . 

                                                                                                                                   . 
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. 

Discussion (18 pt)  

 ( 1 6  pt) Discuss the research findings according to the research objectives  

(what is discovered? what is reflected? Is it related to at least two topics of the reviewed research 

works in chapter 2. Discuss them all with references of data sources                                                                                                       

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

 

Body of knowledge (18 pt)  

 (16 pt) Point out the body of knowledge or achievement from the research work. Synthesize 

the knowledge in form of a model/ Model structure that is concise and easy to understand                                                                      

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

 

Recommendations (18 pt)  

Policy Recommendations (16 pt) 

.                                                                                                                                     . 

Operational Recommendations (16 pt) 

.                                                                                                                                     . 

Recommendations for Next Research (16 pt) 

.                                                                                                                                     . 

 

Acknowledgement (18 pt) (Put in the article in case the researcher was given fund to 

conduct research or the title of the article is not matched with the title of the research 

or the thesis) (if any) 

(16 pt) Write the appreciation note to the funding source. The author should indicate the 

grant contract number of the research, for example, “I would like to express my deepest 

appreciation for funding resource from National Research Council Of Thailand, the fiscal year 2016, 

and I am also grateful for the data from a research task on The Coordination Centre Development 

for Contemplative Strengthening of Elders according to Buddhism.  
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References (18 pt) 

 ( 1 6  pt)  Format of reference is name-year as of American Psychological Associate (APA) 

References in contents and at the end must be consistent.                                                   .                                        

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .                                                                                                                                      

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 
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ตัวอย7างการเตรียมต%นฉบับบทความวิชาการ (8-15 หน%า) 
 

ชื่อบทความ (ไทย) (18 pt) 

ช่ือบทความ (อังกฤษ) (16 pt) (ตัวพิมพhใหญaท้ังหมด) 

 
ชื่อ-นามสกุลผู/เขียนหลัก (ไทย) (14 pt), ชื่อ-นามสกุลผู/เขียนรAวม (ไทย) (14 pt) 

ชื่อ-นามสกุลผู/เขียนหลัก (อังกฤษ) (14 pt), ชื่อ-นามสกุลผู/เขียนรBวม (อังกฤษ) (14 pt) 

หนAวยงานต/นสังกัดผู/เขียนหลัก (ไทย) (14 pt) 

หนBวยงานต/นสังกัดผู/เขียนหลัก (อังกฤษ) (14 pt) 

Corresponding Author E-mail: ... 

บทคัดย7อ (18 pt) (ไม7เกิน 350 คำ) 

 (16 pt)                                                                                                               . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .                                                                                                                

.         

คำสำคัญ: 3-5 คำ (16 pt) เช:น พระพุทธศาสนา; การบริหารจัดการเชิงพุทธ; นวัตกรรม 

 

Abstract (18 pt) (แปลตามภาษาไทย) 
(16 pt) ให0ตรงตามบทคัดย:อภาษาไทย                                                                          . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .                                                                                                                         

. 

Keywords:3-5 words (16 pt) such as: Buddhism; Buddhist Management; Innovation  

 

บทนำ (18 pt)  

(16 pt) เขียนทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่นำมาเปFนฐานคิดในวิพากษ=ประเด็นต:างๆในการเขียนบทความ

วิชาการ                                                                                                                    . 

.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                
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.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .        .                                                                                                                 

 

เนื้อหา (18 pt) 

 (16 pt)                                                                                            .. 

.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.         

ภาพท่ี 1 (ช่ือภาพ)  

ท่ีมา: … (ถ0ามี) 

           คำอธิบายภาพ                                                                                     . 

.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.         

 

ตารางท่ี 1 (ช่ือตาราง) (ถ0ามี) 

 
 

   

     

     

     

    

           คำอธิบายตาราง                                                                                  . 

                                                                                                                . 
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สรุป (18 pt)  

 (16 pt)                                                                                                                       . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .         

 

เอกสารอ%างอิง (18 pt)  

 (16 pt)   รูปแบบการอ0างอิงท0ายเร่ืองใช0วิธีการอ0างอิงระบบนาม-ปV ตามรูปแบบAmerican Psychological 

Association (APA) จำนวนการอ0างอิงในเน้ือหาและท0ายเร่ืองต0องตรงกัน   

.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.         
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Sample of Original Academic Article Preparation 
 

NAME OF ACADEMIC ARTICLE (ENGLISH) (18 pt) 

Name of Academic Article (Thai) (16 pt) 

 
Name and Last name of main author, co-authors (English) (14 pt)  

Name and Last name of main author, co-authors (Thai) (14 pt) 

Affiliation of the main author (English) (14 pt)  

Affiliation of the main author (Thai) (14 pt) 

Corresponding Author E-mail: … 

 

Abstract (18 pt) (Not more than 350 words) 

 (16 pt)                                                                                                                       . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .                                                                                                                                      

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

Keywords: 3-5 words (16 pt) such as Buddhism, Buddhist Management, Innovation 

 

Abstract (Thai) (18 pt) (Not more than 350 words) 

 (16 pt) consistent with Thai abstract                                                                 . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .                                                                                                                                      

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

Keywords: (Thai) 

Introduction (18 pt) 

 (16 pt)                                                                                                                   . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .                                                                                                                                      

                                                                                                                                     . 
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Content (18 pt) 

 (16 pt)                                                                                                                   . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .                                                                                                                                      

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     

 
Figure 1: (Name of the figure) 

Source: mention the name of the source (if any) 

 Figure captions                                                                                                       . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .                                                                                                                                      

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 
 

Table 1 (Name of table) (if any) 

 
 

   

     

     

    

 Table explanation                                                                                                   . 
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Conclusion (18 pt)  

 (16 pt)                                                                                                                   . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .                                                                                                                                      

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

 

References (18 pt) 

 ( 1 6  pt)  Format of reference is name-year as of American Psychological Associate (APA) 

References in contents and at the end must be consistent.                                                    .                                        

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .                                                                                                                                      

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 




