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เกี่ยวกับวารสาร 
 

เลขมาตรฐานสากล: 

ISSN 3027-8848 (Online) 

 

วัตถุประสงค5และขอบเขตของวารสาร: 

วารสารฯ มีนโยบายรับตีพิมพCบทความคุณภาพสูงท่ีมีการประยุกตCพระพุทธศาสนากับศาสตรCทางดRาน

รัฐศาสตรC รัฐประศาสนศาสตรC และการจัดการ 

 

ประเภทของผลงานท่ีตีพิมพ5ในวารสาร: 

วารสารรับตีพิมพCบทความวิชาการ บทความวิจัย และบทวิจารณCหนังสือ 

- บทความวิชาการ คือ บทความที่นำเสนอบทวิเคราะหC วิจารณC รวมถึงการรวบรวมความรูR ระบุถึง

ภูมิหลัง วัตถุประสงคC และแนวทางการแกRป_ญหาที่บaงชี้ถึงทฤษฎีที่เกี่ยวขRองในการวิเคราะหC บทความจะตRอง

นำเสนอทฤษฎีที่มีอยูaหรือทฤษฎีใหมaที่อRางอิงความเห็นจากนักวิชาการที่มีความนaาเชื่อถือ มีความเปiนกลาง 

และมีสaวนชaวยในการพัฒนาความรูRทางดRานรัฐศาสตรC รัฐประศาสนศาสตรC และการจัดการ และหรือประยุกตC

กับพระพุทธศาสนา จำนวนคำเฉล่ียในบทความวิชาการตRองไมaเกิน 8,000 คำ 

- บทความวิจัย คือ บทความที่นำเสนองานวิจัยที่แสดงถึงความคิดริเริ่มและเกี่ยวขRองกับรัฐศาสตรC รัฐ

ประศาสนศาสตรC และการจัดการ และหรือประยุกตCกับพระพุทธศาสนา บทความวิจัยตRองมีเนื้อหาที่ชัดเจน 

กระชับ มีความแปลกใหมa มีโครงสรRางที่ดี รวมถึงการอภิปรายผลงานวิจัยโดยสรุป จำนวนคำเฉล่ียในบทความ

วิจัย ไมaเกิน 8,000 คำ 

- บทวิจารณ5หนังสือ คือ การเขียนเลaาเรื่องและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหนังสือเลaมใดเลaมหนึ่งโดย

เจตนาจะแนะนำหนังสือเลaมนั้นใหRผูRอaานรูRจัก โดยใหRรายละเอียดทางบรรณานุกรมของหนังสืออยaางสมบูรณC 

รวมถึงประเภทของหนังสือ ใหRขอบเขตเนื้อหา คุณลักษณะพิเศษหรือขRอเดaนของหนังสือ เชaน ภาพประกอบ 

ดรรชนี มีการประเมินคุณคaา แสดงความคิดเห็นอยaางมีเหตุผลวaามีคaาควรอaานหรือควรจัดหา เหมาะกับผูRอaาน

กลุaมใด มีการเปรียบเทียบกับหนังสือเลaมอื่นในประเภทเดียวกัน ผูRวิจารณCควรมีความรูRในสาขาที่วิจารณC ควร

ระบุช่ือหรือใหRขRอมูลเก่ียวกับผูRวิจารณC เพ่ือใชRพิจารณาความนaาเช่ือถือของบทวิจารณC 

 

กำหนดการเผยแพรK ปLละ 2 ฉบับ 

ฉบับท่ี 1 มกราคม - มิถุนายน 

ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 
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การพิจารณาและคัดเลือกบทความ: 

บทความแตaละบทความจะไดRรับพิจารณาจากคณะกรรมการกลั ่นกรองบทความวารสาร (Peer 

Review) จำนวนไมaนRอยกวaา 2 ทaาน ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวขRอง และไดRรับความเห็นชอบจาก

กองบรรณาธิการกaอนตีพิมพC โดยการพิจารณาบทความจะมีรูปแบบท่ีผูRพิจารณาบทความไมaทราบช่ือหรือขRอมูล

ของผูRเขียนบทความ และผูRเขียนบทความไมaทราบช่ือผูRพิจารณาบทความ (Double – Blind Peer Review) 

 

การใชOภาษา: 

วารสารเป{ดรับบทความภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยมุ aงเนRนใหRบทความมีการใชRภาษาที ่ใหR

ความหมายท่ีชัดเจนและมีความกระชับรัดกุม 

 

คKาธรรมเนียมการตีพิมพ5: 

วารสารมีนโยบายในการเรียกเก็บคaาธรรมเนียมการตีพิมพC หลังจาก accepted (ยอมรับการตีพิมพC

แลRวเทaานั้น เก็บเพียงครั้งเดียว) ทั้งนี้ทางวารสารจะดำเนินการออกใบเสร็จรับเงินกับทางมหาวิทยาลัยใหRแกaผูR

สaงบทความทุกบทความ โดยมีอัตราคaาธรรมเนียมดังน้ี 

    - บทความวิชาการหรือบทวิจารณCหนังสือ จำนวน 3,000 บาท (สามพันบาทถRวน) ตaอ 1 บทความ 

   - บทความวิจัย จำนวน 4,000 บาท (ส่ีพันบาทถRวน) ตaอ 1 บทความ 

กรุณาชำระคaาธรรมเนียม หลังจากไดRรับอีเมลใหRชำระเงินจากวารสารแลRวเทaานั้น วารสารจะไมaคืน

คaาธรรมเนียมใหRทุกกรณี 

 

นโยบายการเขOาถึงบทความอยKางเสรี: 

วารสารนี้มีจุดมุaงหมายเพื่อใหRสามารถเขRาถึงบทความทางสังคมศาสตรCและแขนงวิชาที่เกี่ยวขRองอัน

ไดRแกa พระพุทธศาสนา รัฐศาสตรC รัฐประศาสนศาสตรC การจัดการ และนิติศาสตรCและเผยแพรaงานวิจัยแกaผูRชม

ในวงกวRาง ผูRสนใจทั่วไปสามารถเขRาถึงไดRแบบเป{ด ซึ่งหมายความวaาบทความท่ีตีพิมพCทั้งหมดสามารถเป{ด

ออนไลนCสำหรับทุกคนจากทุกท่ีในโลกโดยไมaมีคaาใชRจaาย 

 

ความเปTนเจOาของและการจัดการ: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี เปiนเจRาของวารสารชัยมงคล

ปริทรรศนC วารสารไดRรับการสนับสนุนบางสaวนจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆC

ราชบุรี กระบวนการและการกำกับดูแลของวารสารสามารถทำไดRผaานแหลaงเงินทุนที่หลากหลาย การสนับสนุน

ทางการเงินท้ังหมดทำใหRวารสารสามารถรักษามาตรฐานการตีพิมพCในระดับสูง โดยผaานกระบวนการตรวจสอบ

โดยผูRทรงคุณวุฒิท่ีเขRมงวด 
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ผูOจัดพิมพ5: 

วารสารชัยมงคลปริทรรศนC เปiนวารสาร peer-reviewed อยaางเปiนทางการและอยูaภายใตRการกำกับ

ดูแลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประเทศไทย 
 

กองบรรณาธิการ 
 

บรรณาธิการ   

พระราชวชิรานุสิฐ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ9ราชบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : paksiri.aenihon@gmail 

............................................................................. 
  

 

ผูOชKวยบรรณาธิการ  
  

พระมหาชินภัทร ฉินฺนาลโย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ9ราชบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : paksiri.aenihon@gmail   

ภัคสิริ แอนิหน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ9ราชบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : paksiri.ae@mcu.ac.th    

กิตติพงษ9 ขวัญเมือง สำนักเรียนคณะจังหวัดราชบุรี, ประเทศไทย 

E-mail : yutana1982@gmail.com 

............................................................................. 
  

 

คณะบรรณาธิการ  
  

พระมหาไพจิตร อุตฺตมธมฺโม มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ประเทศไทย 

E-mail : paijitsakong@gmail.com   

พระเมธาวินัยรส มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ประเทศไทย 

E-mail : suthep.bud@mbu.ac.th    

กฤตชน วงศ9รัตน9 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : kritchana.won@gmail.pbru.ac.th   

โสภาพร กล่ำสกุล มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : sopaporn.kla@mail.pbru.ac.th   

วัชระ เวชประสิทธิ์  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : watchara.wet@mail.pbru.ac.th   
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วิวิศณ9 สุขแสงอรrาม มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : wiwit.suk@mail.pbru.ac.th   

รักเกียรติ หงษ9ทอง มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : rakkait.hon@mail.pbru.ac.th   

กุลสกาวว9  เลาหสถิตย9 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : kulsakwao.lao@mail.pbru.ac.th   

จักรวาล เหมือนแจrม นักวิชาการอิสระ 

E-mail : Jack@forester64.com   

นรพัทธ9 เสาธงทอง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ (หันตรา), ประเทศไทย 

E-mail : paksiri.aenihon@gmail   

วารินทร9  จันทรัตน9 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ5สุพรรณบุรีศรีสุวรรณภูม,ิ ประเทศไทย 

E-mail : Warin_Jantarat@hotmail.com   

สรัญพัทธ9  เอี๊ยวเจริญ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : pbrusaranpat@gmail.com    
พระครูธรรมธรไพบูลย9 ญาณวิปุโล มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ9ราชบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : oadsy1972@gmail.com   

มนตรี วรภัทรทรัพย9 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ9ราชบุร,ี ประเทศไทย 

E-mail : papamontree@gmail.com 

.............................................................. 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

mailto:wiwit.suk@mail.pbru.ac.th
mailto:rakkait.hon@mail.pbru.ac.th
mailto:kulsakwao.lao@mail.pbru.ac.th
mailto:Jack@forester64.com
mailto:paksiri.aenihon@gmail
mailto:Warin_Jantarat@hotmail.com
mailto:pbrusaranpat@gmail.com
mailto:oadsy1972@gmail.com
mailto:papamontree@gmail.com


 

 (5) 

กองจัดการ 
พระมหาเกรียงศักด์ิ ภูริวฑฺฒโก  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี, ประเทศไทย 

จิณณะ พิภัชเกษมสุข 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี, ประเทศไทย 

ธนพงษC จุRยเจริญ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี, ประเทศไทย 

อุษา  กุสลางกูรวัฒนC 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี, ประเทศไทย 

ไพรินทรC ไตรวิทยพาณิชยC 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี, ประเทศไทย 

จิรพจนC ภูธำรง 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี, ประเทศไทย 

นัทธCฤพร  อุaนร้ัว 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี, ประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 (6) 

คณะกรรมการกลั่นกรองบทความ: วารสารชัยมงคลปริทรรศน> 

ARTICLE REVIEW BOARD: Journal of Chaimongkol Review 

ผู]ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความภายนอก 
********************************* 

พระมหาไพจิตร อุตฺตมธมฺโม มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ประเทศไทย 

พระเมธาวินัยรส มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ประเทศไทย 

กฤตชน วงศCรัตนC มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ประเทศไทย 

โสภาพร กล่ำสกุล มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ประเทศไทย 

วัชระ เวชประสิทธ์ิ  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ประเทศไทย 

วิวิศณC สุขแสงอรaาม มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ประเทศไทย 

รักเกียรติ หงษCทอง มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ประเทศไทย 

กุลสกาววC  เลาหสถิตยC มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ประเทศไทย 

จักรวาล เหมือนแจaม นักวิชาการอิสระ 

นรพัทธC เสาธงทอง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ (หันตรา), ประเทศไทย 

สรัญพัทธC  เอ๊ียวเจริญ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ประเทศไทย 

 

ผู#ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความภายใน 
********************************* 

พระครูธรรมธรไพบูลยC ญาณวิปุโล มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี, ประเทศไทย 

มนตรี วรภัทรทรัพยC มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆCราชบุรี, ประเทศไทย 
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องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี ผลจากการศึกษาพบวา  ผูนําทองถิ่น หลังจาการไดรับการเลือกต้ังใหดํารง

ตําแหนงตองบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยความเรียบรอยดีมีประสิทธิภาพสูง รับผิดชอบความซื่อสัตยสุจริตมีเหตุผล 

สรางความสามัคคี เมตตา กรุณา และมีความยุติธรรมรวมถึงความขยันที่จะสอดสองดูแลประโยชนของชุมชน

มากกวาประโยชนสวนตนตามหลักพุทธศาสนา จําเปนตองรูกฎหมาย ขอบเขตของการบริหาร รูระบบการปกครอง

ที่ชัดเจน และสิ่งที่ขาดไมได คือ คุณธรรมจริยธรรม และมีลักษณะของธรรมาภิบาลคือหลักกฎหมายที่เปนในระดับ

สากลและหลักธรรมที่นํามาใชในการปกครองทองถิ่นซึ่งประกอบดวยความเมตตาคือปรารถนาใหผูอยูในชุมชน

ไดรับความสุขมีประโยชนดวยทั่วหนากันคือไดรับผลประโยชนที่เทาเทียม 
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Abstract 

 This academic article aims to study the Buddhist ethics of local leaders, a case study of 

the election of the mayor of Ratchaburi Provincial Administrative Organization. The results of the 

study found that after being elected to the position, local leaders must administer the local 

administration in an orderly and efficient manner, be responsible, honest, reasonable, create 

unity, be kind, compassionate, and fair, including diligence in looking after the community's 

benefits more than personal benefits according to Buddhist principles. It is necessary to know the 

law, the scope of administration, know the clear governance system, and what is indispensable 

is morality and ethics, and have the characteristics of good governance, which are the principles 

of law at the international level and the principles of Dharma used in local governance, which 

consist of kindness, which is the desire for everyone in the community to be happy and useful, 

which is to receive equal benefits. 

Keywords : Buddhist ethics, local leaders, Ratchaburi Province 

 

บทนํา 

 จริยธรรมเปนสิ่งที่อยูภายในของตัวบุคคลซึ่งจะประกอบดวยกฎหมาย ขอบัญญัติหรือจารีตประเพณี ซึ่ง

เปนสิ่งที่ผูนําจะตองใหความสนใจและใหความสําคัญเปนอยางย่ิงเพราะปจจุบันน้ีปญหาของประเทศไทยคือ

ประชาชนยังขาดคุณธรรมจริยธรรมปญหาคอรับชัน ทุจริตในสังคมของการปกครองทองถิ่นในหลายที่มีทั้งที่ทราบ

และไมทราบจึงจําเปนจะตองใหความสําคัญกับเรื่องน้ีเปนพิเศษไมใหสิ่งสําคัญมากไปกวาน้ันคือผูนําจะตองมีธรร

มาภิบาลและบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพนําประเทศชาติไปสูความเจริญเปนประเทศที่พัฒนาแลวผูนําไม

ใสใจฟงผลประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนของประเทศชาติ จะนําไปสูการลมเหลวสูความหายนะตอไป 

 การศึกษาจริยธรรมเชิงพุทธจึงเปนการนําหลักทฤษฎีตะวันตกผสมกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปน

ทฤษฎีที่เกิดเปนองคความรูในเรื่องจริยธรรมที่นําไปใชไดจริง ที่ผูเขียนยกกรณีศึกษากํานันตุย ซึ่งไดรับตําแหนงเปน

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรีมีหลายขอที่เปนจริยธรรมและเปนการบริหารจัดการทองถิ่นที่เปนความ

คาดหวังของประชาชนในจังหวัดน้ันซึ่งจําเปนอยางย่ิงจะตองมีจริยธรรมคือการประพฤติที่เปนไปตามขอบท

กฎหมายและศีลธรรมรวมถึงการมีอํานาจอิทธิพลหรือความเช่ียวชาญในการบริหารทองถิ่นและเปนผูเปนที่ไวใจ

ของประชาชนในพ้ืนที่น้ัน ๆซึ่งนาสนใจหลายๆอยางจึงเปนกรณีศึกษาที่นํามาเสนอพรอมกับหลักทฤษฎีตะวันตก

รวมถึงจริยธรรมซึ่งเปนหลักธรรมทางพุทธศาสนาดวยไดนําเสนอใหเปนบทความวิชาการ 

 ในปจจุบัน การบริหารกิจการแผนดิน มีอยูประเภทคือ การบริหารทองถิ่น ซึ่งประกอบดวยองคการบริหาร

สวนจังหวัดองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ความคาดหวังของประชาชนที่อยูในชนบทหรือในสวนภูมิภาคมี
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ความจําเปนหลายดานที่จะตองพัฒนาไมวาจะเปนเรื่องภูมิศาสตรเศรษฐศาสตรหรือไมวาจะเปนเรื่องความจําเปน

เรงดวนของปากทองความใชชีวิตอยูในสังคมที่ปราศจากคอรัปช่ันหรือศีลธรรมตาง ๆ ที่จําเปนจะตองมีซึ่งเหลาน้ี

ผูบริหารทองถิ่นจึงควรที่จะศึกษาและนําหลักธรรมทางพุทธศาสนาเรียกวาจริยธรรมเชิงพุทธที่ผูเขียนจะไดนํามา

อางอิงและนําเสนอตอไปจะเปนประโยชนที่จะนําเสนอเปนบทความวิชาการตอไป 

 

ความหมายของผูบริหารทองถ่ินและความสําคัญของการบริหารทองถ่ิน 

 ผูบริหารทองถิ่น หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และนายก

องคการบริหารสวนตําบล 

ปจจุบันประเทศไทยมีการปกครองสวนทองถ่ิน 2 ประเภท คือ  

1. การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป ซึ่งมี 3 รูปแบบ คือ1) องคการบริหารสวนจังหวัด 2) เทศบาล

 3) องคการบริหารสวนตําบล 

2. การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งมี 2 รูปแบบ คือ 1) กรุงเทพมหานคร 2) เมืองพัทยา 

1. องคการบริหารสวนจังหวัด 

  องคการบริหารสวนจังหวัดเปนการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหน่ึงที่กําหนดใหมี     จัดต้ังขึ้นในทุก

จังหวัด จังหวัดละ 1 แหง ใชพ้ืนที่เขตจังหวัดกําหนดขอบเขตอํานาจการปกครอง โดยมีพระราชบัญญัติองคการ

บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 เปนกฎหมายกํากับ 

การบริหารการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัด 

รายไดของ อบจ. มาจากภาษีชนิดตาง ๆ ที่ อบจ. เปนผูจัดเก็บเอง ไดแก ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือน

และที่ดิน ภาษีปาย และคาธรรมเนียมตาง ๆ บางสวนมาจากภาษีบางชนิดที่รัฐบาลเปนผูจัดเก็บเองแลวจัดสรรให 

อบจ. ตัวอยางของภาษีเหลาน้ีที่เรารูจักดี ไดแก ภาษีมูลคาเพ่ิม จัดเก็บโดยกรมสรรพากร ภาษีและธรรมเนียม

รถยนตและลอเลื่อน จัดเก็บโดยกรมการขนสงทางบก คาภาคหลวงแรและคาภาคหลวงปโตรเลียม โดยกรม

ทรัพยากรธรณีเปนตน และบางสวนมาจาก    เงินอุดหนุนของรัฐบาล 

นอกจากน้ี พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ยังกําหนดให อบจ.มีอํานาจออกขอบัญญัติเพ่ือ

เก็บ 

1. ภาษีบํารุง อบจ. จากสถานคาปลีกนํ้ามันเบนซิน นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันที่คลายกันและกาซปโตรเลียมไม

เกินลิตรละหาสตางค ยาสูบไมเกินมวนละหาสตางค 

2. คาธรรมเนียมบํารุง อบจ. จากผูพักในโรงแรม ตามหลักเกณฑและอัตราที่กําหนด  ในกฎกระทรวง 

3. ภาษีอากรและคาธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นจากภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร คาธรรมเนียมใบอนุญาต

ขายสุราและใบอนุญาตเลนการพนันไมเกินรอยละสิบ 



4 
วารสารชัยมงคลปริทรรศน 

ปท่ี 4 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2567 

 
4. ภาษีมูลคาเพ่ิม เพ่ิมขึ้นจากอัตราที่เก็บตามประมวลรัษฎากร กรณีที่ประมวลรัษฎากรเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม

ในอัตรารอยละศูนย ให อบจ. เก็บในอัตรารอยละศูนย กรณีที่ประมวลรัษฎากรเก็บในอัตราอ่ืนให อบจ. เก็บหน่ึง

ในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร 

5. คาธรรมเนียมใด ๆ จากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่ อบจ.      จัดใหมีขึ้นตามระเบียบ

ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

เมื่อ อบจ. มีรายไดก็จําเปนตองกําหนดแนวทางในการใชจาย ซึ่งในระดับประเทศ   การบริหารงบประมาณ

แผนดินจะกระทําโดยรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป       ราง พ.ร.บ. งบประมาณรายจาย

ประจําปน้ีจะตองไดรับความเห็นชอบจากสภากอน รัฐบาลจึงจะนํางบประมาณไปใชจายในการบริหารประเทศได 

การบริหารงบประมาณของ อบจ. ก็ใชหลักการเดียวกัน กลาวคือ ฝายบริหารจะตองจัดทํารางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป เพ่ือใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบกอน ฝายบริหารคือ

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด จึงจะนําเงินงบประมาณไปใชจายได 

คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค หมายถึง ตองเปนบุคคลที่มีอุดมการณประชาธิปไตย ปฏิบัติตาม

กรอบกติกาเพ่ือรักษาไวซึ่งกระบวนการประชาธิปไตย ตองเปนบุคคลที่มีจริยธรรมทางการเมืองและศีลธรรม 

โดยเฉพาะอยางย่ิงจริยธรรม และจรรยาบรรณทางการเมืองไมทําลายหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย ซื่อสัตย

จริงใจตอประชาชนและประเทศชาติ ผดุงไวซึ่งหลักนิติธรรมและรักษาไวซึ่งความศักด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย 

 

คุณลักษณะจริยธรรมเชงิพุทธ 

คุณลักษณะจริยธรรมสังคมไทย ไดมีนักวิชาการ อธิบายไว ดังน้ี 

คุณลักษณะจริยธรรมสังคมไทยปจจุบันเปนลักษณะเฉพาะตัวของคนสามารถบงบอกถึงเอกลักษณะของ

สังคมไทย คุณลักษณะจริยธรรมในสังคมไทยอธิบายได ดังน้ี 

1. ความรับผิดชอบ มีความมุงมั่นในการปฏิบัติหนาที่ดวยความพากเพียร ละเอียด รอบคอบ ยอมรับผลจาก

การปฏิบัติหนาที่เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย 

2. ซื่อสัตย โดยประพฤติปฏิบัติอยางเหมาะสม ปฏิบัติอยางตรงไปตรงมาทั้งทางกาย วาจา ใจ ตอตนเอง

และผูอ่ืน 

3. มีเหตุผล สามารถใชปญญาในการคิดไตรตรองพิสูจนใหประจักษ ไมหลงงมงาย     เช่ือในเหตุผล และใน

สิ่งที่เปนจริง โดยไมผูกพันกับอารมณและความยึดมั่นของตนเองที่มีอยูเดิม 

4. กตัญูกตเวที กตัญู คือ การรูบุญคุณผูอ่ืนในการอุปการคุณ ที่เขาไดกระทําตอเรา สําหรับกตเวที คือ 

การแสดงออกในการตอบแทนบุญคุณ ดังน้ัน กตัญูกตเวที หมายถึง การรูจัก  ตอบแทนบุญคุณตอผูที่ทําการอุป

การแกตน เชน การเคารพยกยอง ใหความนับถือตอบแทน คุณความดีตอผูมีพระคุณ ไมละทิ้งผูมีพระคุณในคราวที่

ผูมีพระคุณเดือดรอนลําบาก 
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5. เสียสละ โดยการรูจักแบงปนแกคนที่ควรใหดวยกําลังสติปญญากําลังทรัพยกําลังกาย เชน เพ่ิมพูน

ความรูใหแกผูอ่ืนตามกําลังสติปญญา แบงปนเครื่องอุปโภคบริโภคแกผูขัดสนตามสมควรแกฐานะ 

6. รักษาระเบียบวินัย เปนลักษณะการประพฤติใหถูกตองเหมาะสมกับจรรยามารยาท กฎหมายและ

ศีลธรรม เชน การมีวินัยในตนเอง การเคารพกฎเกณฑของสังคม 

7. สามัคคี คือ การสรางความพรอมเพรียงเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน เพ่ือใหกิจการสําเร็จดวยดี เชน การมีสวน

รวมในการทํากิจกรรมสวนรวม เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน  สวนตน 

8. เมตตา กรุณา กลาวคือ เมตตา หมายถึง ความรักใคร ปรารถนาใหผูอ่ืนไดรับความสุข สําหรับกรุณา 

หมายถึง ความสงสาร ปรารถนาจะชวยใหผูอ่ืนพนจากทุกข เชน ไมทํารายหรือเบียดเบียนผูอ่ืนทั้งทางกาย และ

วาจา 

9. ประหยัด คือ การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนมากที่สุด เชน    การใชนํ้าใชไฟฟาอยาง

ประหยัด 

10. ยุติธรรม คือ การปฏิบัติดวยความเที่ยงตรงตรงกับความเปนจริงในขอเท็จจริง มีเหตุมีผล เชน ไม

ลําเอียงเพราะรักใคร เพราะเกลยีด เพราะกลัว เพราะหลง 

11. อุตสาหะ คือ การมีความพยายามอยางมากเพ่ือใหการงานเกิดความสําเร็จ เชน   การไมยอมแพตอ

อุปสรรคเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ มีความขยัน หนักแนน ไมหว่ันไหวงาย  

 สรุปวา ผูที่เปนผูนําทองถิ่น หลังจากไดรับการเลือกต้ังใหดํารงตําแหนง โดยเฉพาะอยางย่ิงตําแหนง

องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี จําเปนตองบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยความเรียบรอยดีมีประสิทธิภาพสูงก็คือ

สิ่งที่ไดรับผิดชอบความซื่อสัตยสุจริต มีเหตุผล รวมถึงกตัญูกตเวที เสียสละ มีระเบียบวินัย สรางความสามัคคี 

เมตตากรุณา รูจักประหยัด และมีความยุติธรรม รวมถึงความขยันที่จะสอดสองดูแลประโยชนของชุมชนมากกวา

ประโยชนสวนตน ซึ่งการหาผลประโยชนที่เปนลักษณะงบประมาณแผนดินเพ่ือพัฒนาชุมชนน้ันกอใหเกิดการ

พัฒนาทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพในจังหวัดราชบุรีเปนจังหวัดที่ใหญ มีทรัพยากรที่ดีไมวาจะเปนทรัพยากรทาง

ธรรมชาติหรือทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งที่สามารถพัฒนาไดโดยอาศัยผูนําชุมชนที่จะนําพาทองถิ่นประจําใจตามหลัก

พุทธศาสนา 

 

แนวคิดทฤษฎกีารใชอํานาจ  

 ผูจัดการขึ้นอยูกับสิ่งตาง ๆ ที่จําเปนตองทําเพ่ือใหไดทุกสิ่งที่ทําพบกับความสําเร็จ แสดงใหเห็นวา 

ผูจัดการมีความจําเปนที่ตองพัฒนากลยุทธของอํานาจ เพ่ือการทํางานเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ คอทเตอร ได

เสนอบางแนวทางสําหรับ   การจัดการขึ้นอยูกับสิ่งตาง ๆ หลายสิ่งที่สามารถใชอํานาจไดประสบผลสําเร็จมี

รายละเอียดดังตอไปน้ี 
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 1. การใชอํานาจในทางศีลธรรม ผูจัดการตองมีสมมติฐานที่แนนอนในการใชอํานาจ หนทางหน่ึงของการ

ใชรูปแบบที่หลากหลายของอํานาจในเชิงศีลธรรมก็คือ การประยุกตใชอํานาจ   ตามบรรทัดฐานของผลประโยชนที่

ปรากฏ ความถูกตองสวนบุคคลและการกระจายความเปนธรรม 

 2. เขาใจและใชแบบตาง ๆ ของอํานาจและอิทธิพลทั้งหมดที่มีอยู ผูจัดการที่ซึ่งประสบผลสําเร็จจะตอง

รูจักวิเคราะหถึงสถานการณ เขาใจถึงความยากลําบากของพนักงานและเลือกใชอิทธิพลใหถูกวิธี 

 3. คนหางานซ่ึงทําใหคุณสามารถพัฒนาความชํานาญในการใชอํานาจ ตองตระหนักวาตําแหนง

ผูจัดการขึ้นอยูกับสิ่งเดียวและควรมองหาจุดอ่ืน ๆ ที่คุณจะมุงเนนแกปญหาหรือแกปญหาวิกฤตลงใหได 

 4. ใชอํานาจแบงเบาดวยความเปนผูใหญและควบคุมตนเอง ตองตระหนักวาถาใชอํานาจสําหรับ

ผลประโยชนของตัวเองมักจะไมประสบผลสําเร็จในการบริหารงาน หรือจะไมสามารถใชอํานาจเพ่ิมใหมีมากขึ้นได

ในการทํางาน 

 5. ยอมรับวาถาตัวผูจัดการมีอิทธิพลก็จะเปนสวนสําคัญของดานการจัดการ         หลักสําคัญของ

อํานาจในองคการก็คือผูจัดการตองทําตัวเองใหเปนตัวแทน และใหมีการยอมรับนับถือ เมื่อพนักงานทั้งหมดใน

องคการไดถูกปฏิบัติอยางมีความสําคัญ ก็จะมีผลทําใหอํานาจโดยรวมในองคการเพ่ิมขึ้น การไดมาและใชอํานาจที่

ดีก็คือกุญแจแหงความสําเร็จของการจัดการน่ันเอง 

 

คุณลักษณะของนักการเมือง  

นักการเมืองหรือผูปฏิบัติงานทางการเมืองเปนสวน ประกอบสําคัญของการพัฒนาระบอบ การปกครอง

แบบประชาธิปไตย ซึ่งมีความสําคัญพอ ๆ กับผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังแตสวนที่ สําคัญอีกสวนหน่ึงก็คือ

กติกาที่วางไวในรัฐธรรมนูญ และที่สําคัญไมย่ิงหยอนกวากันก็คือในสังคมมีการพัฒนาแลว (ลิขิต ธีรเวคิน, 2567) 

นักการเมืองทองถิ่นถือเปนผูนําของประชาชนในทองถิ่นน้ัน ๆ ดังน้ันในการศึกษาเก่ียวกับ นักการเมือง

ทองถิ่น จึงไดนําแนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะผูนํา มาศึกษานําเสนอเน้ือหาตามลําดับ ดังน้ี ผูนํา (Leader) จะเปน

บุคคลที่ทรงอิทธิพลตอการทํางานของผูตาม เปนขวัญและกําลังใจในการ ทํางานใหกับผูตาม ผูนําจึงเปรียบเสมือน 

ผูรวมพลังใหสามารถทํางานไดจนสัมฤทธ์ิผล ซึ่งคุณลักษณะ ของการเปนผูนําทุกประเด็นที่คิดและทําตองอยูบน

แนวคิดที่วา มองกวาง คิดไกล และใฝสูง มองกวาง คือ ไมใชมองอยูแคองคการของตน ไมวาอะไรที่เก่ียวของมีผล

สงมาหรือมีอิทธิพลกระทบจากภายนอก จากคนพวกอ่ืน กลุมอ่ืน จากปญหาของโลก จากกระแสโลกาภิวัตน ตองรู

ทั่วและรูทัน คิดไกล คือ คิด ในเชิงเหตุปจจัยทั้งไปขางหนา และไปขางหลัง เหตุปจจัยที่เปนมาจากอดีตประสาน

เขากับปจจุบัน แลวเห็นอนาคต สามารถวางแผนเตรียมการเพ่ืออนาคตใหบรรลุจุดหมาย ใฝสูง คือ มองจุดหมายที่

ดี งาม ความดีงามของชีวิตความดีงามของสังคม ความเจริญกาวหนา ความมีสันติสุขของมวลมนุษย ผูนําจะตองมี

ความปรารถนาในสิ่งเหลาน้ีอยางจริงจัง (เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ, 2554) 
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พจนานุกรมศัพทรัฐศาสตร ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดนิยามความหมายคาวา"ระบอบ"หรือ"Regime"น้ีไว

วา"แบบอยางการปกครองประเทศในรูปใดรูปหน่ึง เชน ระบอบราชาธิปไตย ระบอบคณาธิปไตยและระบอบ

ประชาธิปไตย" (ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) เนนความสําคัญของกฎหมายหรือระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ในสังคม 

โดยการอธิบายไววา"ระบบการปกครอง (The political system) คือความถูกตองตามตามกฎหมาย การรักษาไว

ซึ่งความเปนระเบียบ หรือการเปลี่ยนแปลงระเบียบแบบแผนในสังคม" (Gabriel Abraham Almond, 2005) 

ระบอบการปกครองคือสวนสําคัญที่สนับสนุนระบบการเมืองดังที่เขาไดอธิบายไววา"ระบอบการปกครอง 

(The regime) คือสวนหน่ึงของระบบการเมืองที่ชวยเสริมความแข็งแกรง เพ่ือรักษาระบบการทางงานไว"(David 

Easton 1977:100) Jan-Erik Lane และ Svante O. Ersson ไดอธิบายไววา"แนวคิดเก่ียวกับระบอบการปกครอง 

(A political regime) เปนเรื่องยากที่จะระบุใหชัดเจนอยางเปนรูปธรรม แตระบอบการปกครองก็เก่ียวโยงถึง

องคประกอบสําคัญของกฎหมายมหาชน (public aw) ซึ่งรวบรวมกฎหมายพ้ืนฐานของรัฐที่ควบคุมองคกรหรือ

หนวยงานตาง ๆของรัฐในดานการใชอํานาจในการปกครองและการบริหารและกําหนดแนวทางการดําเนินกิจกรรม

ภายในองคกรตาง ๆรวมถึงการสรางกลไกสําหรับการแบงปนอํานาจ องคกรดังกลาวน้ัน อาจจะถูกรวบรวมและ

กําหนดโครงสรางไวในรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร (กาญจนี ละอองศรี และยุพา ชุมจันทร, 2557) ระบอบ

การปกครองไววา "ในทางรัฐศาสตรหรือวิชาการเมืองแลว ระบอบการปกครอง หมายถึง โครงสรางทางการเมืองวา

ใครมีอํานาจในการปกครองและตัดสินใจในเรื่องสาธารณะ (วิทยากร  เชียงกูล, 2558)  ระบอบการปกครอง 

(political regimes) มีความหมายกวางขวางกวาเรื่องการปกครอง (government) ซึ่งเปนการทําหนาที่ของ

สถาบันหรือกลไกการปกครองเทาน้ัน เน่ืองจากระบอบการปกครองครอบคลุมถึงเรื่องโครงสรางและกระบวนการ

ทางการเมืองที่มีความสัมพันธโตตอบกับสังคมดวย เพราะในทางรัฐศาสตรระบอบการปกครองเปนระบบยอยของ

สังคม (นาธาเนียล ฮารริส, 2559)  จากการทบทวนวรรณกรรมของนักวิชาการ ที่ไดอธิบายความหมายไวขางตน 

สามารถที่จะสรุปความหมายของระบบการปกครอง ไดวา เปนการปกครองประเทศในรูปใดรูปหน่ึง มีลักษณะ

รูปแบบ ที่แตกตางกันไป ที่ในแตละพ้ืนที่จะนําไปใชตามความเหมาะสม เน่ืองจากมีทั้งกติกาที่กําหนดโครงสราง

การใชอํานาจทางการเมืองและกฎระเบียบตาง ๆที่ชัดเจนที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคมใน

การดําเนินกิจกรรมตาง ๆทางการเมืองการปกครองเพ่ือควบคุมประเทศหรือสังคมน้ัน ๆใหอยูรวมกันอยางสงบสุข 

2. ลักษณะสําคัญของการปกครอง 

การที่มนุษยมาอยูรวมกันเปนจํานวนมากและแตละคนก็มีความตองการที่แตกตางกันจึงกอใหเกิดความ

ขัดแยงขึ้นในสังคมได เชน ความขัดแยงในเรื่องที่ทํากิน ความขัดแยงในเรื่องทรัพยากรทางธรรมชาติตาง ๆ จึง

จําเปนตองมีระบอบการปกครองที่เหมาะสมกับสภาพของสังคมน้ัน ๆ เพ่ือใหเกิดการคลี่คลายและการแกไขปญหา

ความขัดแยงในเรื่องตาง ๆได นอกจากระบอบการปกครองจะชวยคลี่คลายปญหาความขัดแยงตาง ๆไดแลวใน

ฐานะที่ระบอบการปกครองเปนองคประกอบที่สําคัญในระบบโครงสรางของสังคม ระบอบการปกครองยังชวยทํา

ใหสังคมน้ันๆ มีความเขมแข็ง เจริญเติบโต และเกิดความกาวหนาขึ้นได ในสังคมโลกปจจุบัน ในประเทศตางๆ จะ
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เลือกใชระบอบการปกครองที่แตกตางกันไป มีทั้งคลายคลึงกันก็มี เปนแบบเดียวกันก็มีและแตกตางกันก็มี ขึ้นอยู

กับเหตุปจจัย ภายในประเทศน้ัน ๆ เอง เชนเจตจํานงรวมของประชาชนและกลุมผูนําของสังคมลักษณะจําเพาะ

ทางภูมิศาสตร ลักษณะจําเพาะทางวัฒนธรรม สภาวะแหงความจําเปนในยุคสมัยตาง ๆ ของสังคมและเง่ือนไขทาง

เศรษฐกิจหรือผลประโยชนตาง ๆของสังคม ในสังคมโลกปจจุบันนิยมใช ไดแก ระบอบประชาธิปไตย คือระบอบ

การปกครองที่อํานาจสูงสุดเปนของประชาชน เปนระบอบการปกครองที่เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใน

การปกครองอยางแทจริง ระบอบสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสตคือระบอบการปกครองที่รวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง

ของประเทศ คือคณะรัฐบาลและประมุขของประเทศ เปนระบอบการปกครองที่ไมมีกษัตริยเปนประมุข จึงมี

ลักษณะเปนสาธารณรัฐเสมอทรัพยสินสวนใหญรัฐบาลจะเปนผูรวบรวมไว และแจกจายใหประชาชนอยางเทา

เทียมกันมากที่สุดเพ่ือไมใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมและความไมเทาเทียมระบอบราชาธิปไตยหรือ

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยคือ ระบอบการปกครองที่พระมหากษัตริย ทรงเปนประมุขของรัฐ สวนระบอบการ

ปกครองแบบเผด็จการ ซึ่งเปนระบอบการปกครองที่ใหความสําคัญแกอํานาจและผลประโยชนของรัฐหรือชนช้ัน

ผูนําการปกครองมากกวาคํานึงถึงประโยชนและสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยผูนําการปกครองอาจเปนคนเดียว

หรือกลุมคนก็ได แมวาจะมีการใชอยูในบางประเทศ แตในสังคมโลกปจจุบันโดยสวนใหญไมใหการยอมรับ ดังน้ัน

ระบอบการปกครองตาง ๆ ดังที่กลาวมาจึงสรุปไดวามีระบอบการปกครอง 2 รูปแบบ คือ ระบอบการปกครองแบบ

รวมอํานาจกับระบอบการปกครองแบบกระจายอํานาจ ลักษณะของการเมืองการปกครองเปนการแกไขความ

ขัดแยงที่เกิดขึ้น และเปน ระบบโครงสรางที่สําคัญในสังคมใหมีความเขมแข็งเจริญกาวหนา ในการใชรูปแบบการ

ปกครองน้ันขึ้นอยูกับภูมิประเทศเปนหลัก (สุรพล  สุยะพรหมและคณะ, 2559)   

 

กรณีศึกษาจริยธรรมของผูนําทองถ่ิน 

 วันน้ี (1 ก.ย.2567) ผูสื่อขาวรายงานวา ต้ังแตเวลา 17.00 น.หลังปดหีบเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวน

จังหวัดราชบุรี (นายก อบจ.) เจาหนาที่กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังไดนับคะแนนแตละหนวย สําหรับ จ.ราชบุรี 

มีผูมีสิทธิเลือกต้ัง 688,532 คน มีหนวยเลือกต้ัง 1,149 หนวย ขณะที่ผูสมัครนายก อบจ.ราชบุรี มี 2 คน คือ นาย

ชัยรัตน ศักด์ิอิสระพงศ หรือ "หวุน" ผูสมัครหมายเลข 1 จากพรรคประชาชน และนายวิวัฒน นิติกาญจนา หรือ 

"กํานันตุย" ผูสมัครหมายเลข 2 อดีตนายก อบจ.ราชบุรีผลคะแนน "กํานันตุย" ทิ้งหางคูแขง เวลาประมาณ 20.00 

น. ผูสื่อขาวรายงานผลการนับคะแนนเลือกต้ังนายก อบจ.ราชบุรี แมขณะน้ียังนับคะแนนไมแลวเสร็จ แตพบวา 

"กํานันตุย" มีคะแนนนําอยูที่ 205,057 คะแนน สวนนายชัยรัตน ได 142,581 คะแนน ผลการนับคะแนนเลือกต้ัง

นายก อบจ.ราชบุรี เมื่อเวลาประมาณ 20.00 น. แมการนับคะแนนยังไมแลวเสร็จ แตนายวิวัฒน ที่มีคะแนนทิ้งหาง

คูแขงจากพรรคประชาชนกวา 60,000 คะแนน ไดแถลงประกาศชัยชนะ โดยระบุวา ที่ผานมาตนไดสรางผลงาน

และมั่นใจวาตนเองจะไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังและไดทํางานตอ สวนเรื่องการรองเรียนเรื่องซื้อสิทธิขายเสียง 

ยืนยันวาไมไดมีการซื้อสิทธิขายเสียง พรอมขอบพระคุณประชาชนชาว จ.ราชบุรี ที่ไววางใจใหมาดํารงตําแหนง
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นายก อบจ.ราชบุรี อีกสมัยการเลือกต้ังครั้งน้ีไมเหมือนกับครั้งกอน เน่ืองจากเปนการเลือกต้ังการเมืองทองถิ่นที่

ตอสูกับพรรคการเมืองระดับประเทศ แตก็แสดงใหเห็นแลววาการลงพ้ืนที่และการทํางานเพ่ือประชาชนสามารถ

สรางความเช่ือมั่นใหกับประชาชนในพ้ืนที่ได โดยยืนยันวาจะสานตอโครงการที่ทําไวและที่ยังติดคางอยู ซึ่งโครงการ

แรกที่จะดําเนินการหลังจากไดรับตําแหนงอยางเปนทางการคือการบริหารจัดการนํ้า (Thai PBS, 2567). 

สรุปไดวา การจะเปนผูนําของทองถิ่น จําเปนตองรูกฎหมาย ขอบเขตของการบริหาร รูระบบการปกครอง

ที่ชัดเจน และสิ่งที่ขาดไมได คือ คุณธรรมจริยธรรม กรณีที่ผูเขียนไดยกขึ้นมาคือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด

ราชบุรีคนลาสุด คือ ทานกํานันตุย ซึ่งเปนผูที่กวางขวางเปนที่รูจักของประชาชนทั่วไปในจังหวัดราชบุรี ซึ่งเมื่อ

กลาวถึงประวัติกํานันตุยแลวก็ถือวา มีความนาเช่ือถือ และเกิดจากจริยธรรมทางการเมืองทานตัวผูนํา ซึ่งนาย

วิวัฒน ไดลงสมัครรับเลือกต้ังเปน สส.ในพ้ืนที่ จ.ราชบุรี หลายสมัย จนกลายเปนหน่ึงในตระกูลการเมืองใหญของ

จังหวัด เปนแกนนํา "กลุมมัชฌิมา" และกอนลงสมัครรับเลือกต้ังเปน นายก อบจ. ดํารงตําแหนงเปนที่ปรึกษา นาย

สมศักด์ิ เทพสุทิน รมว.ยุติธรรม นายวิวัฒน เติบโตมาจากการทําธุรกิจฟารมเลี้ยงสุกร พรอมทั้งจําหนายอาหารสัตว 

สวนตระกูล "นิติกาญจนา" ทําอาณาจักรฟารมเลี้ยงสัตวเครือ "กาญจนา กรุป" โดยเฉพาะสุกร รวมถึงจําหนาย

อาหารสัตวรายใหญใน จ.ราชบุรี นอกจากน้ี บุตรชาย ของนายวิวัฒน น้ันคือ นายธนวัชร นิติกาญจนา ยังน่ังบริหาร

สโมสรฟุตบอล ราชบุรี เอฟซี อีกดวย อยางไรก็ตาม ครั้งน้ีนับเปนการกลับมาดํารงตําแหนง นายก อบจ.ราชบุรี 

ของนายวิวัฒนอีกสมัย หลังจากที่เคยลาออกจากการเปน นายก อบจ. เพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ังอีกครั้งในครั้งน้ี 

อาณาจักรธุรกิจ "ตระกูลนิติกาญจนา " 

นอกจากน้ี "ตระกูลนิติกาญจนา" ยังถือเปนตระกูลนักธุรกิจที่ย่ิงใหญแหงเมืองราชบุรี โดยประกอบธุรกิจ

ทั้งฟารมเลี้ยงสัตว (สุกร) แปรรูปอาหาร โรงสีขาว และจําหนายอาหารสัตว นับ 10 แหง รวมมูลคาหลายรอยลาน

บาท รวมถึงยัง สิ่งที่ประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะแฟนบอลรูจักเปนอยางดี ก็คือ "สโมสรราชบุรี เอฟซี" ที่มี "เสี่ยฟลุค" 

ธนวัชร นิติกาญจนา ประธานสมโสร บุตรชายของ "กํานันตุย" วิวัฒน ที่ดํารงตําแหนงประธานที่ปรึกษาสโมสร ซึ่ง

สโมสรแหงน้ีก็ถือเปนอีกหน่ึงยักษใหญในศึกไทยลีก ที่มีนักเตะดีกรีทีมชาติไทยรวมทีมหลายราย และมีฐานแฟน

บอลที่ไมนอยเชนกัน โดยสนามเหยามีความจุถุง 12,000 ที่น่ัง งบประมาณกอสรางกวา 300 ลานบาท 

นายวิวัฒน กลาววา การเลือกต้ังครั้งน้ีไมเหมือนกับครั้งกอน เน่ืองจากวาเปนการเลือกต้ังการเมืองทองถิ่น

ที่ตอสูกับพรรคการเมืองระดับประเทศ แตแสดงใหเห็นแลววาการลงพ้ืนที่ และการทํางานเพ่ือประชาชนสามารถ

สรางความเช่ือมั่นใหกับประชาชนในพ้ืนที่ไดและยืนยันวาจะสานตอโครงการที่ทําไวและยังคงติดคางอยูโครงการ

แรกที่จะดําเนินการหลังจากไดรับตําแหนงอยางเปนทางการ คือ การบริหารจัดการนํ้า เน่ืองจากชาวราชบุรีสวน

ใหญประกอบอาชีพเกษตรกร และมักประสบปญหาภัยแลง หลังจากน้ีจะประสานกระทรวงเกษตรฯ, กรม

ชลประทาน เพ่ือบริหารจัดการนํ้าใหเกษตรกรมีนํ้าในการเพาะปลูกเพียงพอ และ ระบุอีกวา จะนํานโยบายของ

พรรคคูแขงที่เปนที่สนใจมาปรับใชเพ่ือที่จะทํางานใหกับประชาชนทั้งที่ลงคะแนนเสียงใหและไมลงคะแนนเสียงให 

เน่ืองจากทุกคนเปนคน จ.ราชบุรี 
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สรุป 

จริยธรรมในการเปนนักการเมืองน้ันตองประกอบดวยลักษณะของธรรมาภิบาล คือ หลักกฎหมายที่เปนใน

ระดับสากลและหลักธรรมที่นํามาใชในการปกครองทองถิ่นซึ่งประกอบดวยความเมตตา คือ ปรารถนาใหผูอยูใน

ชุมชนไดรับความสุขมีประโยชนดวยทั่วหนากันไดรับผลประโยชนที่เทาเทียมสามารถมีชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี

ความสุข ความคาดหวังในจริยธรรมเชิงพุทธที่ผูนําทองถิ่นจะตองมีโดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนของนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดราชบุรีซึ่งไดรับการคัดเลือกซึ่งมีความคาดหวังจากประชาชนเปนลักษณะเก้ือกูลซึ่งกันและกัน มี

ความหวังในการที่จะพัฒนาทองถิ่นใหประสบความสําเร็จไมวาจะเปนดานคมนาคมดานเศรษฐกิจหรือดานปญหา

ปากทองดานปญหาการแกปญหาคอรัปช่ันตาง ๆผูนําชุมชนจําเปนจะตองมีทั้งความรูความสามารถ ทักษะในการ

บริหาร รวมถึงประสบการณและสิ่งสําคัญที่ขาดไมไดคือจริยธรรมที่เปนลักษณะเชิงพุทธจะสามารถนําพาสังคม

ชุมชนทองถิ่นในประเทศชาติไปสูความเจริญรุงเรืองไดซึ่งจริยธรรมเปนหลักที่ประพฤติที่ถูกตองแนะนําไปสูการ

พัฒนาจิตใจการพัฒนาในเรื่องของทักษะตาง ๆน้ันเปนลักษณะที่มีประโยชนอยางย่ิงเพราะถาผูนํามีจริยธรรมใน

การประพฤติปฏิบัติที่ถูกตองแลวผูนําก็จะเปนผูที่มีความสามารถในการที่จะบริหารชุมชนรวมถึงการทําใหชุมชนน้ัน

สรางประโยชนจากความคิดหรือสิ่งที่จะนําไปพัฒนาตาง ๆจะสังเกตไดวาในจังหวัดราชบุรีมีทรัพยากรธรรมชาติ

และธรรมชาติมนุษยที่มีคุณคาอยางย่ิงสามารถตอยอดพัฒนาและสรางมูลคาใหแกจังหวัดของตนไดเพราะฉะน้ัน

กํานันตุยที่ไดรับตําแหนงน้ันประชาชนก็คาดหวังในเรื่องของจริยธรรมเชิงพุทธนอกเหนือจากเมตตาแลว มีกรุณาคือ

หวังใหผูอ่ืนพนทุกขคือหวังใหแกปญหาในเรื่องของเศรษฐกิจสังคมคอรรัปช่ันตาง ๆและพลอยยินดี เมื่อผูอ่ืนไดดี

และอุเบกขาวางเฉยๆในสิ่งที่เราชวยอะไรไมได ฉะน้ันหลักจริยธรรมเชิงพุทธของผูนําทองถิ่นน้ันคือตอง

ประกอบดวยกฎหมายและหลักคุณธรรมจริยธรรมจึงจะเปนผูนําทองถิ่นที่มีความนาเคารพนาเช่ือถือและ

ประกอบดวยคุณลักษณะของผูนําคือมีศีลธรรมรวมถึงมีจริยธรรมสามารถแบงงานกระจายอํานาจไดอยางมี

ประสิทธิภาพในหลายพระพุทธศาสนาเรียกวาความเปนประชาธิปไตยซึ่งในจริยธรรมหรือในหลักประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตยและธรรมาธิปไตยมีความเหมือนกัน คือ มีการลงความเห็นของกลุมหรือ เสียงสวนมากเหมือนกัน แต

ที่แตกตางกันคือ ในสวนของประชาธิปไตยถือเสียงสวนมากที่วาไปตามขอบท กฎหมายของรัฐธรรมนูญไทย สวน

ธรรมาธิปไตยน้ันนอกจากถือไปตามกฎหมายขอระเบียบของบานเมืองแลวยังประกอบดวยคุณธรรมจริยธรรมและ

ความเปนมนุษยธรรมที่เปนหลักประพฤติของมนุษยในเบ้ืองตนซึ่งจําเปนจะตองมีหลักศีล 5 หรือหลักการที่วาดวย

การละช่ัว ทําดี ทําใจใหผองใส ซึ่งเปนทางที่จะทําใหเจริญอยางมั่นคง เพราะจะเห็นไดวาในการเมืองเมื่อมีไดหรือ

การลงจากอํานาจ สังเกตไดวาจะมีการฉีกรัฐธรรมนูญและเปลี่ยนกฎหมายเพ่ือผลประโยชนของขั้วการเมืองฝงใด

ฝงหน่ึง แตในสวนธรรมาธิปไตยจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนมากกวาประชาธิปไตยธรรมดาแตก็ตองควบคูกันไป

เพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนในแวนแควนหรือประเทศน้ัน ๆ ดวย 
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Abstract 

This academic article focuses on studying the political culture and economic expectations 

of Thai people in 2023-2024. The results of the study found that 1. Political culture is a Thai 

political culture that instills democracy, but the opposite is quite oppressive, especially in terms 

of public policy, where people do not have the right to express their opinions. They must be 

representatives to be the voice of the people. They adhere to the original idea, which is that they 

cannot express their opinions. 2. The people's expectations of the government are to come in 

and help and solve the economic problems, which are bad. Overall, it may not be clear, but if 

we look at the current situation, the price of things is much higher than the minimum wage. The 

hopes related to politics that want to improve the economic conditions to solve the people's 

economic crisis, especially in terms of the four basic factors. 

Keywords : Political culture, expectations, economy 

 

บทนํา 

 ในสถานการณปจจุบันการเมืองการปกครองของไทยมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาและมีความนา

เปนหวงอยูหลายดานเพราะเหตุการณที่ไมปกติตั้งแตมีการตั้งรัฐสภาในระบบที่เปนระบบการปกครองที่มีสภาก็

มีการยุบสภามีการรัฐประหารและมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาที่นาเปนหวงก็คือการเปลี่ยนแปลงผูนําซึ่งใน

สถานการณปจจุบันยังมีความไมมั่นคงแนนอนแตอยางใดกระนั้นแลวสิ่งที่สถานการณการเมืองในปจจุบันที่

จะตองเจอในหลายๆสิ่งหลายๆอยางอาทิเชนความที่นักการเมืองไมสุจริตหรือระบบอุปถัมภหรือการตอสูกับการ

ทําลายลางในระบอบอํานาจและประโยชนของฝายตรงกันขามและความคิดเห็นที่มีความแตกตางจากความเปน

ประชาธิปไตยแตปญหาที ่เกิดขึ ้นกับภาคนักการเมืองซึ ่งไดอธิบายไวดังนี้คือสถานการณทางการเมืองการ

ปกครองของไทยในปจจุบัน  เผชิญกับสิ่งที่ไมพึงประสงคหลายประการ ดังเชน 1. การทุจริตในหมูนักการเมือง

และขาราชการสาเหตุเพราะสังคมทุนนิยมที่เนนบริโภคนิยมใหความสําคัญกับวัตถุนิยม ทําใหผูคนตองการวัตถุ

และผลประโยชนอยางไมมีขอจํากัด2. การซื้อขายเสียงในการเลือกตั้ง 3. พรรคการเมืองเปนพรรคสวนบุคคล 

อํานาจเปนของนักการเมืองมืออาชีพที่มีเครือขายนักการเมืองกวางขวางและมีทุนทรัพยมากมายมหาศาลคุม

การเมืองอยู4. ความสัมพันธในระบบอุปถัมภ เปนความสัมพันธระหวางนักการเมืองและผูเลือกตั้งเนื่องจาก

ประชาชนในชนบทยังชวยตนเองไมได ตองอาศัยผูมีอิทธิพลใหการคุมครองและชวยเหลือทางการเงินและการ

เลี้ยงชีพ 5. การตอสูแบบทําลายลาง การเมืองเปนเรื่องของอํานาจและผลประโยชนจึงมีการทําลายลางระหวาง

นักการเมืองฝายตรงขามอยูเสมอและ1. ปญหาความคิดเห็นทางการเมืองของคนไทยที่แตกตางกัน คนไทยเริ่มมี

ความคิดเห็นขัดแยงกันมาเปนระยะ ๆ แตแสดงออกอยางชัดเจน ตั้งแตป 2549 จนถึงปจจุบัน ซึ่งอาจจะนําไปสู
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ความรุนแรงในอนาคต2. ปญหาความออนแอของฝายบริหาร สาเหตุของความไมตอเนื่องของการบริหาร

ประเทศเนื่องจากการเปลี่ยนรัฐบาลบอย 3. ปญหาที่เกิดจากระบบพรรคการเมือง มีพรรคการเมืองจํานวนมาก

เกินไป ทําใหมีความหลากหลายในแนวนโยบาย การบริหารประเทศ 4. นักการเมืองขาดคุณธรรมจริยธรรม 

ปญหาเหลานี้เปนปญหาที่เรื้อรังและตองการการแกไขโดยดวนซึ่งเปนหนาที่ของฝายนักการเมืองผูแทนราษฎร

รวมถึงฝายสภาที่จะตองตั้งกฎบัญญัติกฎหมายเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะใหถึงแกประชาชนสิ่งเหลานี้มี

ผลกระทบใหเกิดแกประชาชนโดยสวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดานเศรษฐกิจและไดวาเศรษฐกิจไทยเปน

สิ ่งที ่จําเปนจะตองแกไขเปนอยางมากเกิดภาวะขาวยากหมากแพงมีความที ่เศรษฐกิจโลกผลไมเปนตาม

วัตถุประสงคประชาชนไดรับความเดือดรอน 

หลังจากการเลือกตั้งป 2566 เปนตนมาประชาชนเฝาหวังมีความคาดหวังกับฝายผูปกครองคือรัฐบาลที่

จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจนําไปสูบานเมืองสงบสุข มีความสุจริต ปราบคอรัปชั่นยาเสพติดและทําใหบานเมืองมี

เศรษฐกิจที ่ดีขึ ้นประชาชนสามารถอยูไดอยางสันติสุขมีหลักธรรมมีคุณธรรมจริยธรรมแตมาถึงปจจุบันน้ี

ประเทศชาติก็ยังประสบปญหาตาง ๆตามที ่กลาวแลวเพราะฉะนั้นวัฒนธรรมองคกรที่เปนวัฒนธรรมทาง

การเมืองที่เปนจุดเดนที่ทําใหสังคมของการเมืองเกิดปญหาวิกฤตเชนนี้จําเปนจะตองไดรับการแกไขและใหเกิด

ความคาดหวังแกประชาชนเพราะเมื่อมีผูนําประเทศแลวประชาชนก็หวังที่จะใหประเทศชาติไปสูความเจริญเปน

ประเทศที่พัฒนาและเปนประเทศที่พัฒนาแลวอยางนั้นผูเขียนจึงสนใจในการชี้แจงวัฒนธรรมทางการเมืองและ

ความคาดหวังของประชาชนตอระบบเศรษฐกิจไทยในป 2567 น้ี 

 

ประเภทของวัฒนธรรมธรรมทางการเมือง 

1) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจํากัดวงแคบ (parochial political culture) คือวัฒนธรรมทาง

การเมืองของบุคคลที่ไมรูและไมสนใจการเมือง และไมคิดวาจะไดรับผลกระทบจากการเมือง คนที่มีความคิด

แบบนี้จึงไมคิดที่จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ทําใหประชาชนมีสํานึกทางการเมืองตํ่า ขาดการมีสวนรวม

ทางการเมืองพูด ไมสนใจอะไรทั้งน้ันที่เก่ียวของกับการเมือง 

2) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา (subject political culture) คือวัฒนธรรมทางการเมืองที่

บุคคลในสังคมสนใจการเมืองบาง แตเขาใจการเมืองในลักษณะที่ยอมรับอํานาจของผูปกครอง ดังน้ัน จึงไมสนใจ

ที่จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง  

3) ว ัฒนธรรมทางการเม ืองแบบมีส วนร วม (participant political culture) คือว ัฒนธรรมทาง

การเมืองที่บุคคลสนใจการเมืองและตระหนักวาการเมืองมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของเขาในทุกดาน พวกเขาจึง

กระตือรือรนที่จะเขามามีกิจกรรมทางการเมืองทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ 
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การเขาสูสภาพการเมืองดังกลาว หมายถึง ลักษณะดังตอไปน้ี 

       1. การเอาใจใสวิถีหรือเหตุการณทางการเมือง 

       2. การมีทัศนคติที่วา อยางนอยที่สุด ราษฎรจะตองเกี่ยวของกับการเมืองไมโดยตรงก็โดยออมบาง  

       3. การมีความเช่ือวาการเมืองเปนเรื่องสําคัญที่สมควรจะอุทิศเวลาใหตามสมควร (จิรโชค วีระสัย, 2543) 

Almond ใหนิยามของ วัฒนธรรมทางการเมืองวา “Political Culture is the pattern of individual 

attitudes and orientations towards politics among members of a political system”(G.A. Almond & 

Bingham Powell, 1966) 

  วัฒนธรรมทางการเมืองจึงหมายถึง รูปแบบของทัศนคติสวนบุคคลและความโนมเอียงของบุคคลที่มีตอ

การเมือง ในฐานะที่บุคคลน้ันเปนสมาชิกของระบบการเมือง (G.A. Almond & S. Verba, 1965) 

 

ความสาํคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง 

1) วัฒนธรรมทางการเมืองชวยสรางความชอบธรรม (legitimization) ใหกับระบอบการปกครอง 

เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองทําใหประชาชนยอมรับระบอบการปกครองน้ัน ๆ  

2) วัฒนธรรมทางการเมืองชวยกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  

 

วัฒนธรรมทางการเมืองของไทย 

ประเทศไทยเราจากอดีตที่ผานมา การเปลี่ยนของชุมชนชนบทไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก 

อาชีพชาวนาถูกแปรสภาพไปเปนผูรับจางทํานาหรือเปนผูประกอบการรายยอยที่ทํานาผานโทรศัพทมือถือ 

วัฒนธรรมทางการเมืองของชนบทไดเปลี่ยนแปลงไปตามการขยายตัวของเมืองใหญ การติดตอสื่อสาร การเขา

มาทํางานในเมืองของคนจากชนบทและกลับไปรับใชสังคมบานเกิด ทําใหวัฒนธรรมทางการเมืองในชนบทเกิด

การเปลี่ยนแปลงมากขึ้น มีการสํานึกในการปกครองทองถิ่นที่เชื่อวาไมมีใครรูปญหาของทองถิ่นดีกวาคนทองถิ่น

เอง มีการรณรงคจังหวัดจัดการตนเองกันอยางแพรหลายไปทั่วประเทศ 

ภาวะของวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยเราจึงอยูในระหวางการยื้อยุดฉุดกระชากกันและกัน ระหวาง

วัฒนธรรมทางการเมืองเกากับวัฒนธรรมทางการเมืองใหม จนทําใหเกิดภาวะประหลาดขึ้น ดังคํากลาวของ 

Antonio Gramsci ที ่เ ค ย ว า ไ ว น า น แ ล ว  ค ือ  “ The old world is dying away, and the new world 

struggles to come forth : now is time of monster.” น่ันเอง 
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กระบวนการเกิดวัฒนธรรมทางการเมือง 

วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) คือสวนหน่ึงของวัฒนธรรมทางสังคม (Social Calure) เปน

วัฒนธรรมที่ครอบคลุมสังคมทั้งหมด โดยวัฒนธรรมทางการเมืองจะเก่ียวของเฉพาะ"การเมือง" เปนหลักซึ่งโดย

ความเปนจริงจะเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมสวนอ่ืน ๆ ของสังคมอยางใกลชิดดังน้ัน กระบวนการวัฒนธรรมทาง

การเมืองจึงเปนอยางเดียวกับกระบวนการวัฒนธรรมทางสังคม โดยมีกระบวนการดังน้ี (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 

2549) 

1. กระบวนการปลูกฝงอบรมกลอมเกลาทางการเมือง (Political Socialization Process)  

2. ความรูทางการเมือง (Political Knowledge) ความรูเกี่ยวกับอุดมการณของระบอบการเมืองตาง ๆ   

3. ความเช่ือ คานิยม และทัศนคติทางการเมือง (Political Beliefs, Values, Attitudes) (สมบัติ ธํารงธัญ

วงศ, 2549) 

1.ระบบความเช่ือ (Belief) เปนความเช่ือเก่ียวกับสิ่งที่ดํารงอยูวาเปนสิ่งที่ถูกตองหรือเปนสิ่งที่ผิดเปนการ

ประเมินคาถึงสิ่งที่เปนอยูวาดีหรือเลวหรือเปนความเช่ือ 

2. คานิยม (Values) เปนความเช่ือที่ช่ือถือสืบตอกันมาเปนระยะเวลายาวนาน เปนความเช่ือเก่ียวกับวิธี

หรือเปาหมายการกระทําของบุคคลและกลุมบุคคลที่มีลักษณะขึ้นธงถาวรตางกันกับกับสมัยนิยม (Fashion)  

3. ทัศนคติ (Attitude) เปนความรูสึกของตนที่สั่งสมมาจากประสบการณอันยาวนาน ทางการเมืองจึง

เกิดขึ้นจากกระบวนการรับรูทางการเมืองของบุคคคลจนกระทังทาใหเกิดความเช่ือทางการเมืองเก่ียวกับลัทธิหรือ

ระบอบการเมืองตาง ๆ และการแสดงออกในรูปแบบของความรูสึกทางการเมือง อาทิเชน รูสึกพอใจกับระบอบ

ประชาธิปไตยที่เคารพในเรื่องเสรีภาพ ความเสมอภาคและความยุติธรรมของคนในสังคมและความรูสึกไมพอใจกับ

ระบอบการเมืองที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล เปนตน 

4. พฤติกรรมทางการเมือง (Political Behavior) เมื่อบุคคลมีความเช่ือ คานิยมและทัศนคติทางการเมือง

อยางไรก็จะสงผลใหบุคคลมีพฤติ กรรมทางการเมืองอยางน้ัน อาทิเชน บุคคลใดมีความเช่ือในระบอบ

ประชาธิปไตย บุคคลน้ันก็จะเคารพในสิทธิเสรีภาพทั้งของตนเองและผูอ่ืน จะเห็นคุณคาของความเสมอภาคและ

ความยุติธรรรมของสังคม ถามีการเลือกต้ังก็จะไปใชสิทธิเลือกต้ังอยางสม่ําเสมอ ถามีการแสดงความคิดเห็นก็จะ

เขารวมในการแสดงความคิดเห็นและการวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผล พฤติกรรมการเมืองเหลาน้ี จะเกิดจาก

อิทธิพลของความเช่ือคานิยมและทัศนคติทางการเมืองของแตละบุคคล 

5. วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) เมื่อบุคคลมีพฤติกรรมทางการเมืองกลายเปนแบบแผน 

คือกลายเปนเอกลักษณเฉพาะที่สามารถคาดหมายได อาทิ บุคคลที่ไปใชสิทธิเลือกต้ังเสมอ บุคคลที่กลาแสดงความ

คิดเห็นทางการเมืองอยางตรงไปตรงมา และบุคคลที่เคารพในความเสมอภาคของผูอ่ืน พฤติกรรมทางการเมืองที่

เปนแบบแผน เชนน้ี จะกลายเปนวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลน้ันหรือกลุมน้ัน 
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สรุปไดวา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนวัฒนธรรมที่มีหลายลักษณะ เปนการเมืองแบบด้ังเดิมจํากัดวงแคบ

และวัฒนธรรมที่แบบไพรเปนลักษณะของผูมีอํานาจและวัฒนธรรมที่มีสวนรวมที่เปนการเมืองที่บุคคลสนใจ

การเมืองและตระหนักวาการเมืองมีผลกระทบตอชีวิตในทุกดานจึงกระตือรือรนที่จะใหเกิดความเปนประชาธิปไตย

ซึ่งความสัมพันธของวัฒนธรรมการเมืองจะกอใหเกิดความเช่ือความปลูกฝงทางการเมืองความรูระบบของคานิยม

รวมถึงทัศนคติและพฤติกรรมที่แสดงออกทําใหเกิดเปนวัฒนธรรมที่ดีทางการเมืองซึ่งในปจจุบันวัฒนธรรมการเมือง

ถูกกวาเกาและปลูกฝงใหเกิดมีความเปนประชาธิปไตยแตสิ่งตรงขามที่ไดรับคือมีความกดขี่กันพอสมควร 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องของนโยบายสาธารณะซึ่งประชาชนไมมีสิทธ์ิที่จะแสดงความคิดเห็น ตองเปน

ผูแทนราษฎรในการที่จะเปนกระบอกเสียงใหแกประชาชนมีความยึดมั่นในความคิดเดิม คือ ไมสามารถออกความ

คิดเห็นไดรอรับเฉพาะสิ่งที่เปนนโยบายมาสูภาคประชาชนแตกวาจะมาถึงประชาชนไดก็เกิดการทุจริตและความไม

เขาใจและไมเขาถึงในสิทธิที่ตนเองจะไดรับอยางเชนการรักษาพยาบาลถึงแมจะบอกวามีโรงพยาบาลอยูทั่วประเทศ

แตสิ่งที่เกิดก็คือการรักษาที่ไมเทาเทียมพฤติกรรมที่แสดงออกในนโยบายสาธารณะที่ไดรับที่ไมเพียงพอหรือแมจะ

กลาววาประชาชนมีอยูมีกินพอสมควรแกฐานะแตความจริงแลวประชาชนคือไดรับผลกระทบจากการเมืองเปน

ผลกระทบดานเศรษฐกิจอยางที่ผูเขียนจะไดอธิบายตอไป 

ฉะน้ันวัฒนธรรมการเมืองที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย คือ เปนวัฒนธรรมที่สืบตอกันมาเปนความเช่ือในการ

เขาสูตําแหนงและมีการกําหนดตําแหนงทางการเมืองเปนระบบเดิมและมีความเปนประชาธิปไตยโดยพฤติกรรมแต

ความเปนจริงก็คืออาจจะตองปรับเปลี่ยนและใหความมีสวนรวมกับการเมืองของประชาชนมากย่ิงขึ้นเพราะ

ประชาชนเปนใหญและเปนผูที่มีความสําคัญที่สุดในการบริหารกิจการแผนดิน วัฒนธรรมการเมืองไทยจึงเปนระบบ

ราชการที่จําเปนจะตองเขาถึงและสามารถพัฒนาได 

สวนความคาดหวังของประชาชนที่มีตอภาครัฐก็คือการเขามาเยียวยาและแกไขปญหาเศรษฐกิจโดยเฉพาะ

อยางยิ่งเศรษฐกิจในปจจุบันน้ีมีความยํ่าแยโดยภาพรวมอาจจะไมเห็นภาพชัดแตถามองถึงสภาพปญหาในปจจุบันน้ี

ขาวของมีสภาพที่แพงมากเกินกวาแรงงานขั้นตํ่าคือไมสามารถที่จะทดแทนและสามารถที่จะ balance ใหเกิด

ความอยูรอดในยุคปจจุบันไดเพราะฉะน้ันสิ่งสําคัญความคาดหวังมีทฤษฎีของความคาดหวังซึ่งประชาชนใหความ

สนใจและเปนปจจัยหลักที่จะใหฝายภาครัฐใหเกิดการพัฒนาและชวยประชาชนในยุวกาชีพแบบน้ีเพราะไมวาจะ

เปนปจจัย 4 ที่เปนปจจัยที่จะดํารงชีพไมวาจะเปนอาหารเครื่องนุงหมที่อยูอาศัยรวมถึงการรักษาโรคเปนปจจัยที่มี

ความสําคัญแลวทุกสิ่งทุกอยางมีความแพงและไมตอบสนองกับการดํารงชีพของประชาชนเพราะฉะน้ันผูเขียนจึงได

ยกตัวอยางทฤษฎีความคาดหวังไวดังตอไปน้ี 
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ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับความคาดหวัง (Espctancy Theory) ทฤษฎีความคาดหวังของ 

Vroom (1964, pP. 91-103) มีปจจัยหลัก 4 ประการ 

1. ความคาดหวังหรือความคาดหมาย คือ ความเช่ือที่วาคิดวาความนาจะเปนของพฤติกรรมอยางใดอยาง

หน่ึงจะสงผลใหเกิดผลลัพธอยางใดอยางหน่ึง ซึ่งความเช่ือที่มากหรือนอยน้ันจะมีคาความสัมพันธอยูในชวงระหวาง 

0 ถึง 1 แบงเปน (0 ไมมีความสัมพันธของพฤติกรรมกับผลลัพธเลย)และ (1 มีความสัมพันธของพฤติกรรมที่สงผล

ใหเกิดผลลัพธอยางใดอยางหน่ึง) 

2. ความพอใจ คือ ความตองการของพนักงานซึ่งมีความรุนแรงมากตอผลลัพธที่ควาดหวังใหสามารถ

เปนไดทั้งเชิงบากและเชิงลบขึ้นอยูกับสถานการณในการทํางานที่เกิดขึ้นในขณะน้ัน เชนการขึ้นเงินเดือน การได

รับคําชมจากหัวหนาหรือผูบริหารระดับสูง จะเปนความพอใจเชิงบวก สวนความพอใจเชิงลบน้ัน จะเก่ียวกับเรื่อง

ของ ปญหาความจัดแยงกันกับเพ่ือนรวมงาน หรือการถูกตําหนิจากหัวหนาหรือผูบริหารระดับสูง เปนตน เน่ืองจาก

ผลลัพธที่เกิดขึ้นเหลาน้ีเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมสวนบุคคลของตัวพนักงาน 

3. ผลลัพธ คือ สิ่งที่เกิดขึ้นตามมาจากพฤติกรรมอยางใดอยางหน่ึงที่กระทํา สามารถแยกผลลัพธที่เกิดขึ้น

ไดเปน 2 ระดับ ระดับที่หน่ึง คานผลการปฏิบัติงานจะนําไปสูการเลื่อนตําแหนง หรือการเพ่ิมเงินเดือนหรือไม 

(สื่อกลาง ระดับที่สอง ผลลัพธที่แตกตางกันมีความสําคัญมากนอยแคไหนเชน การเลื่อนตําแหนง การเพ่ิมเงินเดือน 

(ความพอใจ) 

4.สื่อกลาง คือ ตามทัศนะคติของ Vroom ความสัมพันธระหวางผลลัพธระดับที่หน่ึงและผลลัพธระดับที่

สอง สื่อกลางจะอยูในชวง 1.0 ถาไมมีความสัมพันธใด ๆ ระหวางผลลัพธระดับที่หน่ึงและผลลัพธระดับที่สอง 

สื่อกลางจะมีคาเปน 0 (Vroom, V. H. ,1970) 

ปจจุบันน้ีประเทศไทยประสบปญหาของราคาแพง เปนอะไรที่ทุกคนบนกันหมด ถาใครลองสังเกตดูวา

ราคาขาวของที่เราใชมีการปรับเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ การที่ขาวของแพงขึ้นแบบน้ีเขาเรียกวา “เงินเฟอ” 

แลวอะไรคือเหตุผลสําคัญที่ทําให ของราคาแพง ขึ้น หรือวาเกิดเงินเฟอละ ? 

เหตุผลหลัก ๆ นาจะประกอบไปดวย 3 สาเหตุ น่ันก็คือ 

1. Cost-Push Inflationหรือที่เราเรียกวาสภาวะที่ตนทุนการผลิตสูงขึ้น เมื่อตนทุนการผลิตสูงขึ้นแนนอน

วาเจาของกิจการก็ตองมีการขึ้นราคาสินคากันบาง ลองนึกถึงเราวาซื้อของมาราคา 10 บาทไปขายตอราคา 15 

บาทได แตถาวันน้ีของที่เราซื้อมาปรับเปน 12 บาท ถาเรายังขาย 15 บาทอยูก็แปลวาเราจะไดกําไรลดลง แบบน้ัน

ก็สงผลตอกิจการของตัวเราเอง สวนใหญก็จะปรับราคาสินคาเพ่ิมขึ้นเพ่ือรักษากําไรของตัวเองเอาไว 

2. Demand-Pull Inflationสาเหตุอันน้ีจะมาจากที่ “ความตองการสินคา (Demand)” เพ่ิมสูงขึ้น พ่ีทุย

อยากใหลองนึกถึงเวลาที่อยากไดของสักอยางหน่ึง แลวมันเหลืออยูอันเดียว แลวถาเราอยากได สิ่งที่เราทําไดก็คง

ขอซื้อในราคาที่สูงขึ้นไปใหกับคนขายเพ่ือใหคนขายน้ันอยากขายใหกับเรา แลวถาย่ิงสินคาน้ันมีความตองการใน

ตลาดมากหรือกําลังการผลิตไมพอกับความตองการในการบริโภคก็ทําใหเกิดเงินเฟอในสินคาหน่ึงไดอยางรวดเร็ว 
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3. การเสื่อมคาของเงิน (Currency Depreciation) ทําใหในประเทศ ของราคาแพงอันน้ีเปนสภาวะที่เกิด

กับสกุลเงินไหนก็แลวแต พ่ีทุยบอกไดเลยวาเศรษฐกิจประเทศน้ันลําบากแน ๆ เพราะการเสื่อมคาของเงินสวนใหญ

มักจะเกิดขึ้นเร็วและแรงอยูพอสมควร ลองนึกถึงยอนไปเมื่อ 20 ปที่แลว ที่ประเทศไทยเจอวิกฤตตมยํากุง ตอนน้ัน

ช่ัวขามคืนจากเดิม 25 บาทเทากับ 1 ดอลลาร ก็ถูกปรับเปน 56 บาทตอ 1 ดอลลาร น้ันแปลวาถาใครนําเขาสินคา

ชวงน้ันตองจายแพงขึ้นเปน 2 เทาตัว (เศรษฐกิจ, 2567) 

เรื่องคาเงินก็เปนอีกปจจัยหน่ึงในปจจุบันที่มีผลตอระบบเศรษฐกิจอยางมาก เพราะการคาเปดเสรีมากขึ้น

มากกวาแตกอน แลวถาอยู ๆ เงินในมือเราเกิดเสื่อมคาลง ตองใชปริมาณมากขึ้นเพ่ือไปแลกสินคากับประเทศอ่ืน

หรือลดเงินสกุลอ่ืนก็จะเปนตนทุนใหกับกิจการที่สูงขึ้นไดและผลก็ไปตกอยูกับผูบริโภคแบบเราเต็ม ๆ น่ันเอง 

การที่ขาวของแพงขึ้นก็เปนเรื่องที่เราแทบจะควบคุมดวยตัวเราเองไมไดเลย แตสิ่งที่เรานาจะควบคุมไดก็

คือตัวเราเอง ดังน้ันถาเรารูวาเงินเฟอมันจะมาเรื่อย ๆ ทุกปอยูแลว ง้ันเราก็ควรเพ่ิมรายไดเราใหแซงเงินเฟอหรือ

อยางนอยเราเทียบเทาเงินเฟอเพ่ือรักษามาตรฐานการดําเนินชีวิตของเราตอไปน่ันเอง 

กระทรวงการคลังคาดวา เศรษฐกิจไทยป 2567 จะขยายตัวที่รอยละ 2.4 ตอป เรงขึ้นจากป 2566 ที่

ขยายตัวไดรอยละ 1.9 ตอป โดยไดรับแรงสนับสนุนจากภาคการทองเที่ยวที่ขยายตัวตอเน่ืองเปนสําคัญ รวมถึง

บทบาทสนับสนุนของนโยบายการคลังในชวงที่เหลือของป 

  “เศรษฐกิจไทยในป 2567 คาดวาจะขยายตัวที่รอยละ 2.4 (ชวงคาดการณที่รอยละ 1.9 ถึง 2.9) ขยายตัว

จากป 2566 ที่ขยายรอยละ 1.9” โดยไดรับแรงสนับสนุนจากภาคการทองเที่ยวที่ขยายตัวตอเน่ืองเปนสําคัญ 

รวมถึงบทบาทสนับสนุนของนโยบายการคลังในชวงที่เหลือของป ทั้งน้ี คาดวาภาคการทองเที่ยวในป 2567 จะมี

นักทองเที่ยวชาวตางประเทศเดินทางเขามาในประเทศไทยจํานวน 35.7 ลานคน ขยายตัวสูงที่รอยละ 26.7 ตอป 

สงผลดีตอภาคการทองเที่ยวและธุรกิจบริการที่เกี่ยวของ เกิดการจางงานและเพ่ิมรายไดประชาชน สงผลดีตอความ

เช่ือมั่นของภาคธุรกิจ ทําใหคาดวาการลงทุนภาคเอกชนจะขยายตัวที่รอยละ 3.7 ตอป  (ชวงคาดการณที่รอยละ 

3.2 ถึง 4.2) ขณะที่การบริโภคภาคเอกชนจะขยายตัวไดตอเน่ืองที่รอยละ 3.5 ตอป (ชวงคาดการณที่รอยละ 3.0 

ถึง 4.0) สําหรับการสงออกสินคาจะขยายตัวที่รอยละ 2.3 ตอป (ชวงคาดการณที่รอยละ 1.8 ถึง 2.8) โดยคาดวา

การสงออกสินคาจะสามารถกลับมาฟนตัวไดในชวงครึ่งปหลัง และมูลคาการนําเขาสินคาจะขยายตัวที่รอยละ 3.4 

ตอป (ชวงคาดการณที่รอยละ 2.9 ถึง 3.9) โดยมีสินคาทุนขยายตัวเพ่ิมขึ้น สะทอนถึงการลงทุนภาคเอกชนที่จะ

เพ่ิมขึ้นในอนาคต ทั้งน้ี การคาดการณการขยายตัวทางเศรษฐกิจครั้งน้ีไดปรับลดลงเมื่อเทียบกับครั้งที่แลวของ

กระทรวงการคลัง ณ เดือน มกราคม 2567 ที่รอยละ 2.8 เน่ืองจาก 1) การสงออกสินคาที่หดตัวมากกวาที่

คาดการณโดยเฉพาะสินคาอุตสาหกรรมในไตรมาสที่ 1 ของป 2567 2) การผลิตภาคอุตสาหกรรมยังคงหดตัวซึ่ง

สะทอนจากดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (Manufacturing Production Index: MPI) โดยเฉพาะสินคาในหมวดยาน

ยนตและหมวดช้ินสวนและแผงวงจร ในไตรมาสที่ 1 ของป 2567 3) ภาคการเกษตรไดรับผลกระทบจากภัยแลง

และปรากฏการณเอลนีโญ และ 4) ภาคการคลังที่ยังคงใชการเบิกจายตามงบประมาณตามป 2566 ไปพลางกอน 
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ในดานเสถียรภาพภายในประเทศอยูในระดับมั่นคง โดยคาดวาอัตราเงินเฟอทั่วไปจะอยูที่รอยละ 0.6 ตอป (ชวง

คาดการณที่รอยละ 0.1 ถึง 1.1) ตามการปรับตัวลดลงของราคาสินคาอาหารบางกลุม อีกทั้งราคาสินคาในหมวด

พลังงานที่ลดลงจากมาตรการชวยเหลือคาครองชีพของภาครัฐ ขณะที่เสถียรภาพภายนอกประเทศ ดุลบริการมี

แนวโนมจะเกินดุลตามการเพ่ิมขึ้นของจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติ สงผลใหดุลบัญชีเดินสะพัดในป 2567 มี

แนวโนมที่จะกลับมาเกินดุล 9.3 พันลานดอลลารสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 1.8 ของ GDP   

ในชวงตอจากน้ีเม็ดเงินจากงบประมาณป 2567 จะเริ่มเขาสูระบบเศรษฐกิจไทย ซึ่งจะชวยขับเคลื่อนให

เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สงผลใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวเรงขึ้นไดในชวงที่เหลือของป 2567 สําหรับในระยะยาว 

การพัฒนาเศรษฐกิจไทยใหเติบโตไดอยางย่ังยืน กระทรวงการคลังมีวิสัยทัศนที่ชัดเจนเก่ียวกับ 1) ความยั่งยืน

ทางการคลัง (Fiscal Sustainability) มุงมั่นในการบริหารจัดการการคลังอยางรอบคอบ โดยคํานึงถึงการใชจาย

ของรัฐและระดับหน้ีสาธารณะอยางรับผิดชอบ และ 2) การยกระดับศักยภาพของเศรษฐกิจไทย (Potential GDP) 

มุงเนนการพัฒนาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับหมูบาน โดยตอยอดจากวิสัยทัศน 8 ดาน ภายใตกรอบ

นโยบาย Ignite Thailand ของรัฐบาล โดยการสงเสริมประเทศไทยใหเปนศูนยกลางดานนวัตกรรมและ

อุตสาหกรรมที่มีมูลคาสูง ดวยการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในดานการผลิตและเทคโนโลยี รวมทั้ง

การสงเสริมแรงงานที่มีทักษะผานการปฏิรูปการศึกษาและการฝกอบรมสายอาชีพ ซึ่งจะชวยเพ่ิมความสามารถใน

การผลิตของประเทศตอไป การสนับสนุนประเด็นที่สําคัญเหลาน้ีจะสงผลใหเศรษฐกิจไทยเติบโตอยางย่ังยืนและ

มั่นคง กาวสูการเปนผูนําในเวทีระดับภูมิภาคในอนาคต  

นอกจากน้ี หากเม็ดเงินจากโครงการเติมเงิน 10,000 บาท ผาน Digital Wallet สามารถเริ่มมีการใชจาย

ภายในไตรมาสที่ 4 ป 2567 จะชวยเพ่ิมกําลังซื้อและสนับสนุนใหเศรษฐกิจไทยในป 2567 ขยายตัวไดเพ่ิมขึ้นที่รอย

ละ 3.3 ตอป (กรณีประชาชนใชจายเม็ดเงินสวนใหญภายในสิ้นป 2567) 

อยางไรก็ตาม ยังควรติดตามปจจัยที่จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยอยางใกลชิด อาทิ 1) ความขัดแยง

ทางภูมิรัฐศาสตรโลกในภูมิภาคตาง ๆ ที่เริ่มรุนแรงมากขึ้น อาจเปนขอจํากัดและสงผลกระทบตอการเติบโตของ

เศรษฐกิจไทยในระยะถัดไป เชน สถานการณความตึงเครียดระหวางอิสราเอลและอิหรานที่อาจสงผลกระทบตอ

ราคาพลังงานใหปรับตัวสูงขึ้น การแขงขันเชิงยุทธศาสตรระหวางจีนและสหรัฐฯ 2) ความผันผวนของตลาดการเงิน

โลกจากการดําเนินนโยบายการเงินที่เขมงวดของประเทศคูคาหลักและปญหาสถาบันการเงินในตางประเทศ 

โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป และ 3) การฟนตัวของภาวะเศรษฐกิจประเทศคูคาสําคัญของ

ไทย โดยเฉพาะประเทศจีนจากปญหาในภาคอสังหาริมทรัพย (รัฐบาลไทย, 2567) 

สรุปไดวา การคาดการณเศรษฐกิจของกระทรวงการคลัง ก็คงเปนการคาดเดาตาหลักเศรษฐศาสตร 

เพ่ือใหเกิดความนาเช่ือถือในมุมกวาง โดยมีแผนการพัฒนาเศรษฐกิจไทยใหเติบโตไดอยางย่ังยืน กระทรวงการคลัง

มีวิสัยทัศนที่ชัดเจน แตในสวนของประชาชนทั่วไปก็ยังมีความหวังที่เก่ียวกับการเมืองที่ตองการยกระดับสภาพ

เศรษฐกิจใหแกปญหาวิกฤตปากทองของประชาชนไมวาจะเปนในเรื่องของปจจัย 4 ที่เปนปจจัยพ้ืนฐาน โดยเฉพาะ
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อยางยิ่งในเรื่องของอาหารที่มีความแพงและเปนปญหาใหญในปจจุบันน้ีรวมถึงนโยบายสาธารณะตาง ๆที่ไดรับการ

รักษาพยาบาลก็จําเปนจะตองถึงแกประชาชน เพราะความสําคัญของวัฒนธรรมทางการเมืองควรเปนในระดับการ

มีสวนรวมโดยประชาชนมีสวนรวมจริง ๆ คือ รวมในการคิดนโยบายรวมในการทําคือรางกฎหมายและการนํามาใช

จริง ๆโดยประชาชนเพ่ือประชาชนใหเขาถึงประชาชนจริง ๆจึงจะสามารถพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนอยางที่

กระทรวงการคลังไดกลาวไวจึงเปนวิสัยทัศนที่ควรจะไดรับการพัฒนามิเชนน้ันแลวก็จะเปนการกลาวเพียงวลีที่เกิด

ความนาสนใจและไมไดพัฒนาตามเศรษฐกิจที่กลาวไวและในปจจุบันน้ีโครงการดิจิตอล wallet ก็เปนที่กลาวถึง

อยางมากโดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อมีการเปลี่ยนนายกเพ่ือความสมดุลดานกฎหมายประชาชนก็เกิดความเปนหวงและ

คาดการณวาคงจะไมไดรับอยางแนนอนถึงดังน้ันก็จําเปนอยางย่ิงจะตองมีสิ่งที่มารองรับทําใหประชาชนเกิดความ

นาเช่ือถือและเช่ือวาวัฒนธรรมทางการเมืองไมใชเปนการกดขี่เปนระบบไฟฟาเหมือนสมัยกอนจะเปนการมีสวน

รวมของภาคประชาชนอยางแทจริงประเทศชาติก็จะพัฒนาตอไปการเมืองก็เปนสิ่งที่ไมนาเบ่ือไมจําเจเปนสิ่งที่

นาสนใจเพราะทุกคนมีสวนรวมในการคิดและพัฒนาประเทศชาติไปสูความเจริญได 

 

 
แผนภาพที่ 1 : สรุปวัฒนธรรมทางการเมืองกับความคาดหวังดานเศรษฐกิจของประชาชนไทยในป    

                  2566 - 2567 

สรุป 

วัฒนธรรมทางการเมืองเปนสิ่งที่นาสนใจเพราะประเทศไทยเปนประเทศที่มีการนับถือกันโดยอาวุโสและ

โดยอายุคุณวุฒิตาง ๆเปนสิ่งที่เปนวัฒนธรรมที่ดีสวนวัฒนธรรมการเมืองเปนวัฒนธรรมที่เฉพาะคือเนนการมีสวน

รวมและความเปนประชาธิปไตยแตจะทําอยางไรใหประชาธิปไตยเกิดความนาเช่ือถือและมีเสถียรภาพในการ

บริหารประเทศอยางแทจริงไมไดยืดในสวนของพรรคการเมืองหรือการแกแคนหรือมีการนําผลประโยชนของตนมา

เปนหลักในการบริหารประเทศก็จะเกิดความหยุดชะงักไมมีความเจริญรุงเรืองตอไปไดเพราะฉะน้ันเสียงของ

ประชาชนจึงมีความสําคัญในวัฒนธรรมทางการเมืองเปนการสรางความเช่ือทัศนคติและเหตุผลตาง ๆที่จะนําไปสู

การพัฒนาประเทศโดยผานวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีการแกไขปญหาอยางแทจริงการนํานโยบายสาธารณะที่เกิด

วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยเปนวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม (participant 
political culture) การยึดมั่นในประเพณีต้ังเดิม

• วัฒนธรรมทางการเมือง

ความอยูรอด, ปจจัย 4, สังคม, เศรษฐกิจ, การศึกษา, สิทธ์ิในดานตาง ๆ

• ความดาดหวังของประชาชนตอเศรษฐกิจไทย
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จากสภามาสูประชาชนอยางแทจริงรวมถึงการแกไขและรางรัฐธรรมนูญที่ยึดประชาชนเปนใหญทําใหผลประโยชน

เกิดแกประชาชนอยางแทจริงไมไดยึดตัวบุคคลเปนหลัก 

ความคาดหวังดานเศรษฐกิจของประชาชนไทยความคาดหวังของประชาชนตอเศรษฐกิจคือความอยูรอด

โดยมีการดํารงอยูโดยอาหารเครื่องนุงหมที่อยูอาศัยรวมถึงยารักษาโรคเปนปจจัย 4 ที่ประชาชนคนไทยทุกทานทุก

คนจะสามารถอยูในโลกน้ีไดเพราะฉะน้ันความคาดหวังดานเศรษฐกิจของประชาชนคนไทยจึงมีความสําคัญตอการ

บริหารประเทศซึ่งผานวัฒนธรรมทางการเมืองจึงจะเปนอยางยิ่งจะตองพัฒนาและแกไขเยียวยาในสวนน้ีใหผานพน

วิกฤตปญหาเศรษฐกิจใหไดจึงจะสามารถทําใหประชาชนอยูรอดไดมีความนาเช่ือถือเกิดเปนประชาธิปไตยอยาง

แทจริงมีสวนรวมในการคิดและการนํานโยบายสาธารณะมาใชใหเขาถึงประชาชนอยางแทจริง 
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บทคัดยอ 

บทความวิชาการน้ีมุงเนนศึกษา การจัดการเชิงพุทธเพ่ือขับเคลื่อนองคกร โดยการคนควาจากตํารา 

หนังสือ เว็ปไซคและการสังเคราะห ผลการศึกษาพบวา การบริหารจัดการที่เปนทฤษฎีตะวันตกน้ันมีแมแบบที่

ชัดเจนเปนทฤษฎีที่มีผลในระบอบที่ชัดเจนโดยแบงเปนขั้นตอนแตละขอๆไมวาจะเปนวงจรเดมมิ่งที่กลาวถึงวงจร

ของการทํางานเรียงไปแตละขอทั้งการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบและการปฏิบัติ เหลาน้ีเปนหลัก

ที่ นํามาบูรณาการกับหลักพุทธไดเปนอยางดี การบริหารเชิงพุทธแบงเปน 2 สวนคือ ในสวนของผู นําซึ่ง

ประกอบดวยทุติยปาปณิกธรรม 1.จักขุมา มีวิสัยทัศนกวางไกล 2. วิธูโร คือจัดการธุระไดดีมีประสิทธิภาพสูง3.

นิสสยสัมปนโน คือมีลักษณะมีมนุษยสัมพันธที่ดีสามารถใชวาจาที่โนมนาวใหผู อ่ืนทํางานได ในสวนที่ 2 คือ

คุณธรรมสําหรับบุคลากรในองคกร ไดแก สุจริต 3 ไดแก กายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต ที่สามารถนํามาบูรณา

การกับทฤษฎีตะวันตกไดเปนไปตามขอบทกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ขององคกรรวมถึงการทําใหถูก

จริยธรรมในความเปนคนและทําใหการทํางานราบรื่นไมเกิดการพิพาทแสดงทัศนคติที่ออกมาในเชิงบวกกับ

ผูรวมงานหรือองคกร 

คําสําคัญ : การจัดการ, เชิงพุทธ, ขับเคลื่อนองคกร 

 

Abstract 

This academic article focuses on the study of Buddhist management for driving 

organizations, based on research from textbooks, books, websites, and synthesis. The study found 

that Western management theories have clear conceptual frameworks with distinct theoretical 

outcomes in systematic regimes, broken down into steps, such as the Deming cycle, which 
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discusses the work cycle in sequential steps including planning, implementing the plan, checking, 

and acting. These principles can be well-integrated with Buddhist principles. Buddhist 

management is divided into two parts: for leaders, which include the principles of Dutiyapapanika, 

1. Cakkhumā, having a broad vision, 2. Vidhuro, effectively managing tasks with high efficiency, 3. 

Nissayasampanno, possessing good interpersonal skills to persuade others to work. The second 

part is virtues for personnel in organizations, which include the three forms of honesty: honesty 

in body, speech, and mind. These can be integrated with Western theories in accordance with 

organizational laws, regulations, and codes of conduct, while maintaining ethical integrity and 

promoting smooth operations without disputes, showing positive attitudes towards colleagues or 

the organization. 

Keywords : Management, Buddhist, Organizational Drive 

 

บทนํา 

 การบริหารจัดการองคกรในยุคสมัยใหมเปนการบริหารจัดการที่มุงเนนในเรื่องของการลงทุนเพ่ือนํามาซึ่ง

การไดกําไรและการพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพซึ่งประกอบดวยการบริหารทรัพยากรมนุษยที่มีอยูในองคกร

รวมถึงทรัพยากรที่เปนทุนเพ่ือนําไปพัฒนาใหเกิดกําไรตาง ๆ ในสวนของทางภาครัฐจําเปนจะตองพัฒนาในสวน

งบประมาณและในสวนของการพัฒนาทรัพยากรบุคคลพอสมควร เพราะฉะน้ันในเรื่องของการจัดการเชิงพุทธมีอยู 

2 สวนคือในสวนของตัวบุคคลกลาวคือผูนําและบุคลากรที่เปนผูขับเคลื่อนองคกรใหไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนจําเปน

อยางยิ่งจะตองนําการบริหารจัดการเชิงพุทธเขามาพัฒนา เพราะการบริหารจัดการเปนการบริหารแนวใหมซึ่งเปน

การนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเขามาประยุกตใชหรือบูรณาการกับอุตสาหกรรมสมัยใหม ทฤษฎีตะวันตก

หรือทฤษฎีตะวันออกรวมถึงแนวคิดตาง ๆของนักวิชาการมีการนํามาประยุกตกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่

ผูเขียนไดยกตัวอยางจึงจะสามารถขับเคลื่อนองคกรไปสูความสําเร็จไดแตอยางไรก็ตามการจะพัฒนาองคกรหรือ

ขับเคลื่อนองคกรไปสูการประสบความสําเร็จไดน้ันจําเปนจะตองรูหลักธรรมทางพุทธศาสนาคือการจัดการเชิงพุทธ

ซึ่งไดกลาวไดวาเปนศาสตรที่ประยุกตกันและใชในการขับเคลื่อนองคกรในปจจุบันดังน้ันผูเขียนจึงสนใจในเรื่องที่จะ

นําการจัดการเชิงพุทธเปนการขับเคลื่อนองคกรสมัยใหมเพ่ือลดสิ่งที่เปนการทุจริตในองคกรและพัฒนาผูนําไปสู

การเปนผูนําเชิงพุทธที่มีความซื่อสัตยสุจริตและมีวิสัยทัศนนําพาองคกรไปสูความสําเร็จอยางย่ังยืนได 

 

หลักการจัดการ 

 การจัดการ (Management) หมายถึง การดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งคําวา การดําเนินการอยางมี

ประสิทธิภาพน้ัน รวมถึงการจัดหา การเก็บรักษา ซอมแซม การใชอยางประหยัด อีกทั้งสงวนเพ่ือใหสิ่งที่ดําเนินการ
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น้ันสามารถใหผลอยางย่ังยืน (Sustained Yields) ตอมวลมนุษยและธรรมชาติ ที่เปนขบวนการที่ทําใหงาน

กิจกรรมตาง ๆ สําเร็จลงไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลดวย คน และทรัพยากร (จํารูญ ยาสมุทร, 2555) 

เปนการสั่งการ ควบคุมงาน ดําเนินการจัดการ กิจกรรมหรือการศึกษาเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ และมีความ

มั่นใจไดวากิจกรรมหรืองานตาง ๆ น้ันจะสามารถบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวได ซึ่งตาม

ความหมายน้ีองคประกอบที่เก่ียวของกับการจัดการไดแก ขบวนการ (Process) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และ

ประสิทธิผล (Effectiveness) ขบวนการ (Process) ในความหมายของการจัดการน้ี หมายถึง หนาที่ตาง ๆ ดาน

การจัดการ ไดแก การวางแผน การจัดองคการ และการควบคุมการดําเนินงาน ซึ่งไดสอดคลองกับความหมายที่วา 

การจัดการน้ันเปนทั้งศาสตรและศิลปของการใหองคการหรือหนวยงานน้ันประสบผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(สิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ,2550) เปนกระบวนการอยางหน่ึงในองคการมีลําดับการเปนระบบและขั้นตอน มี

กลุมบุคคลที่เปนกลไกสําคัญในการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ (จุฑา เทียนไทย, 2548) เปนศิลปะหรือ

ความสามารถในการรวมวัตถุและกําลังคนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวลวงหนา (Hutechinson, John G., 

1976)  ซึ่งเปนกระบวนการจัดการองคกรและการใชทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือใหเกิดเปนความสําเร็จตามเปาหมายที่

วางไว (Dale, Ernest, 1973) เปนกระบวนการที่ประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ 5 ขั้นตอน คือ การวางแผน การจัด

องคกร การบังคับบัญชา การประสานงานและการควบคุมการดําเนินงาน (วิชัย นาคสิงห, 2566)  เปนการจัดการที่

มุงเนนการปรับปรุงแกไขในทุกกระบวนการรูปแบบและคุณภาพของการปฏิบัติงานและใหบริการตาง ๆ ที่สามารถ

ตอบสนองความตองการของประชาชนและสังคมไดอยางแทจริง (ทักษิณ ชินวัตร, 2545) ซึ่งเปนศิลปะในการใชคน 

เงิน วัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่มีอยูในองคกรและนอกองคกร เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกรไดอยางมี

ประสิทธิภาพ(สมคิด บางโม, 2556) 

 สรุปไดวา การจัดการ คือ การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานที่หนวยงาน องคกร และบุคลากรของ

หนวยงานหรือองคกร เพ่ือนํามาใชใหนําไปสูวัตถุประสงคหรือจุดหมายปลายทางที่ไดกําหนดไว การจัดการมี

ความสําคัญเปนลําดับแรกขององคการ มีองคการก็มักจะมีการจัดการอยูในตัวอยูแลวเพราะองคการจะเติบโตไดก็

ตองอาศัยการบริหารจัดการที่ดี การบริหารจัดการมักจะไมหยุดน่ิงจะตองมีการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ

ขึ้นอยูกับสถานการณ 

 ทฤษฎีการจัดการในชวงตนจะเปนการสรางแนวคิดการจัดการที่ไดปรากฏขึ้นในระหวางศตวรรษที่ 19 

และตนศตวรรษที่ 20 ซึ่งเปนชวงการเกิดระบบการจัดการโรงงาน ในขณะเดียวกันก็เกิดแนวคิดทฤษฎีการจัดการ

และแนวทางในการปฏิบัติไดเกิดขึ้นมา มุมมองแรกคือ แนวคิดการจัดการแบบด้ังเดิม ซึ่งทฤษฎีน้ีจะเก่ียวของกับ

โครงสรางขององคการที่มีประสิทธิผลและยังสามารถแบงยอยออกเปน 3 แนวความคิด คือ 

 1. การจัดการแบบวิทยาศาสตรหรือการจัดการอยางมีหลักเกณฑ สามารถแยกยอยออกเปนหลักการ 4 

ขอ ดังน้ี 
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 1) งานทุกงานตองมีการกําหนดวิธีการทํางานขึ้นมากอน โดยการคนควาพัฒนาทดลองหาวิธีการทํางานที่ดี

ที่สุดขึ้นมาและกําหนดใหทุกคนตองทํางานตามวิธีที่กําหนดน้ัน 

 2) คนงานที่จะรับเขามาทํางาน จะตองมีหลักเกณฑในการคัดเลือกเพ่ือหาวาแตละคนมีความรู

ความสามารถที่ตรงตามความตองการของงาน 

 3) คนงานทุกคนตองเขารับการอบรมกอนมอบหมายใหทํางาน โดยหาวาแตละคนเหมาะที่จะทํางานอะไร 

จะไดมอบหมายงานใหถูกตองตรงความรูความสามารถ 

 4) แยกงานบริหารและงานปฏิบัติออกจากกัน เพ่ือกําหนดความรับผิดชอบอยางชัดเจน ฝายบริหารจะ

วางแผนวิธีการทํางานและจะตองควบคุมดูแลและรวมมือกันกับผูปฏิบัติงาน (อนิวัช แกวจํานงค, 2557) 

 การจัดการแบบวิทยาศาสตรแบบน้ีจะกอใหเกิดผลดีในแงของการเพ่ิมผลผลิตที่มีประสิทธิภาพในการ

ทํางานมาก แตก็ยังมีขอบกพรองอยูคือ วิธีการน้ีจะไมเห็นความสําคัญระหวางองคการกับสังคมหรือสภาพแวดลอม

ภายนอกและฝายผูใชแรงงานจะเกิดการตอตานอยางรุนแรง เพราะฝายบริหารมักใชอํานาจในทางที่ผิดและไมเปด

โอกาสใหผูใชแรงงานไดใชความคิดเห็นไมมีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานและคาจางไดเลย 

 2. การจัดการแบบราชการ เปนการประเมินผลขององคการของพวกเขาเปนแบบมีเหตุผล ซึ่งแม็กเวเบอร 

(Max Weber) เปนนักสังคมวิทยาชาวเยอรมันไดนําเอาแนวคิดทฤษฎีการจัดการแบบราชการมาเปนตัวแบบใน

อุดมคติ ที่ผูจัดการควรจะพยายามที่จะสรางใหองคการมีเกณฑการปฏิบัติที่ยุติธรรม มีเหตุมีผลและมีประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงาน รูปแบบองคการที่มีความเหมาะสมมากที่สุด คือ โครงสรางแบบปรามิดที่มีความสําคัญมาก 

เพราะจะทําใหองคการที่มีขนาดใหญสามารถที่จะดําเนินกิจกรรมตาง ๆ สามารถแยกยอยออกเปนหลักการ 5 ขอ 

ดังน้ี 

 1) มีการแบงงานกันทําอยางชัดเจน โดยการแบงออกเปนสวนยอยอยางงายๆ กําหนดหนาที่ไวอยาง

ชัดเจนและเมื่อทํางานนาน ๆ เขาคนงานก็จะเกิดความเช่ียวชาญเฉพาะดาน 

 2) มีระเบียบและกฎเกณฑอยางเปนทางการ การเขียนกฎระเบียบไวอยางเปนทางการเพ่ือกํากับดูแล

พฤติกรรมและการตัดสินใจของผูปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 

 3) ไมยึดถือตัวบุคคล กฎระเบียบตาง ๆ ที่กําหนดไวจะถูกนํามาใชกับทุกคนเปนแบบเดียวกันเทาเทียมกัน 

โดยไมคํานึงถึงความชอบพอกันเปนสวนตัวหรือคนใดคนหน่ึง 

 4) มีสายการบังคับบัญชาที่ลดหลั่นกันลงมา มีการกําหนดหนาที่ที่ชัดเจนและความรับผิดชอบของแตละ

ตําแหนงงานอยางชัดเจน ระบุวาตําแหนงใดตองรายงานแกใครและใครบังคับบัญชาใครบาง 

 5) การกาวหนาในอาชีพการงานยึดหลักคุณธรรม การคัดเลือกคนเขาทํางาน การประเมินผลปฏิบัติงาน

และการเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนงงานยึดถือความรูความสามารถของคนเปนหลักสําคัญ (วิเชียร วิทยอุดม, 2554) 

 3. หลักการบริหาร Henri Fayol เปนผูบริหารของบริษัทถานหินที่มีขนาดใหญ ผูคนพบหลักการบริหารที่

ถูกตอง และมีระเบียบของการทํางานที่ดีขึ้นมาในบริษัท หลักการในหลายๆ ขออาจจะมีใชอยูจริงแตจะเนนการ



Journal of Chaimongkol Review 

Vol. 4 No. 2 July - December 2024  
27 

 
อธิบายเปนหลัก โดยไดมาจากประสบการณของตัวเขาเองและเขาจึงเสนอเปนหลักการ ในการจัดการ 14 ประการ

ที่เปนสวนประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังน้ี(ชูเกียรติ เน้ือไม, 2566)  

 1) การแบงงานกันทํา (Division of Labor) Henri Fayol ไดเสนอวา คนงานควรจะไดรับการมอบหมาย

หนาที่ใหปฏิบัติมากขึ้นหรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบในผลลัพธของงานมากย่ิงขึ้น ซึ่งหลักการน้ีจะทํา

ใหสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได  

 2) อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร และฟาโย ไดให

ความสําคัญของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ อํานาจหนาที่แบบเปนทางการ ของแวปเบอรจะไดมาจาก

ตําแหนงหนาที่ของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจหนาที่แบบไมเปนทางการจะไดรับจากความ

ชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูทางดานเทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม 

(Moral Worth) และยังความสามารถในการนํา (Leading) และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชาตลอดจนเนน

วาอํานาจหนาที่และความ รับผิดชอบควรอยูคูกัน  

 3) การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) Henri Fayol กลาววา คําสั่งสองคําสั่ง (Dual 

Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางาน เชน การรายงานจะมีความเก่ียวของ ในเมื่อผูควบคุมสองคนไดให

คําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียวทําใหเกิดการสับสนในบางสถานการณคําสั่งสองคําสั่งน้ีจะทําใหเกิดความ

ยุงยากแกผูใตบังคับบัญชา และทําใหเกิดการสับสนในลําดับขั้นของอํานาจหนาที่แบบเปนทางการ (Formal 

Hierarchy of Authority) การประเมินอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสอง

คนจะเปนการยากและผูบริหารจะไมสนใจในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชามักจะโกรธและอาจไมใหความรวมมือ

ในอนาคตถาผูใตบังคับบัญชาไมเช่ือฟง  

 4) สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาที่ (Line of Authority) เปนสายการบังคับ บัญชาจากผูบริหารใน

ระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการความสัมพันธของการจํากัด ความยาวของสายการบังคับบัญชาโดย

การควบคุมจํานวนของระดับในลําดับที่เปนขั้นของการบริหารจัดการจํานวนที่ดีที่สุดในลําดับขั้นการบังคับบัญชา 

(Hierarchy) คือ ความยาวของการติดตอสื่อสารระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลางรวมถึงความลาชา

ในการวางแผน (Planning) และการจัดการ (Organizing) ซึ่งการจํากัดจํานวนของระดับขั้นการบังคับบัญชาให

นอยลงจะทําใหปญหาในการติดตอสื่อสารลดลงและองคการจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุนมาก

ขึ้น ภายในองคการไดมีการแบงแยกแผนกตาง ๆ ซึ่งแตละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผูบริหารใน

ระดับกลางและระดับตนของสายการบังคับบัญชาแตละแผนกตองมีปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับเดียวกันใน

แผนกอ่ืน ๆ ซึ่งปฏิสัมพันธน้ีชวยในการตัดสินใจใหเร็วขึ้นเน่ืองจากผูบริหารจะรูจักบุคคลอ่ืนและรูวิธีการในการ

แกปญหาเพ่ิมมากขึ้นสําหรับการทํางานขามแผนกหรือการทํางานขามสายน้ันเปนการสรางทีมงานขามสาย ซึ่ง

สามารถควบคุมโดยผูนําของแตละทีม  
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 5) การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวที่ ผูบริหารระดับสูงของ

องคการซึ่งอํานาจหนาที่จะไมไดรวมไวที่ผูบริหารระดับสูงของสายการบังคับ บัญชา แตเปนการกําหนดวาควรมี

การรวมอํานาจไวที่ผูบริหารระดับสูงเทาไร อยางไรและมีการ กระจายอํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานใน

ระดับลางอยางไร สิ่งน้ีถือวามีความสําคัญ เน่ืองจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับของ

องคการ  

 6) การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนดแผนในการปฏิบัติงานของ

ผูบริหารและคนงานที่ใชทรัพยากรขององคการ องคการใดที่ไมมีการวางแผนจะทําใหขาดประสิทธิภาพและขาด

ประสิทธิผล ซึ่งจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุมหรือกิจกรรมของบุคคลแตการวางแผนจะเริ่มที่ผูบริหารระดับสูง

ทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธขององคการซึ่งจะตองมีการติดตอกับผูบริหารในระดับกลางที่มีสวนในการตัดสินใจวา

จะใชทรัพยากรขององคการอยางไรเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธหลักการในขอน้ียึดหลักวากิจกรรมของแต

ละกลุมตองมี จุดหมายและแผนเดียวกัน  

 7) หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาค คือ ความเปนธรรม (Justice) ความยุติธรรม 

(Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการซึ่งในปจจุบันพนักงานมีความ

ตองการความเสมอภาคมากขึ้นเปนการจัดการที่ใชหลักความเทาเทียมกัน  

 8) การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยูในตําแหนงน้ันในการจัดหาเพ่ือให องคการไดรับประโยชน

สูงสุดและเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ (Organization Chart) เพ่ือแสดงใหเห็นถึงตําแหนง

และหนาที่ของพนักงานแตละคนและเปนการช้ีวัดวาตําแหนงของพนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นไดใน

อนาคตการวางแผนเก่ียวกับอาชีพไดรับความสนใจมากขึ้นในองคการยุคปจจุบันเน่ืองจากทรัพยากรมนุษยถือวามี

ความจําเปนที่จะตองใหการฝกอบรม (Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองคการจะ

กําหนดตําแหนงหนาที่สําหรับคนทุกคนและทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาที่ของตน  

 9) ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งตาง ๆ โดยปราศจากการสั่ง

การจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่งความคิดริเริ่มน้ีถือวาเปนจุดแข็งของ

องคการ เน่ืองจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหม ๆ ไดผูบริหารมีความตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) 

เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางองคการและความตองการของพนักงานและความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิด

ความสมดุลซึ่งเปนสิ่งที่ช้ีวัดผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน  

 10) ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่องการเช่ือฟง (Obedience) 

อํานาจ (Energy) คําขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือออกมาสําหรับอํานาจของ

ผูบังคับบัญชาความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะที่เก่ียวของกับ ผูบริหารหลายๆ คนที่สามารถสรางความ

นาเช่ือถือใหกับผูปฏิบัติงานทั้งหมดและทํางานอยางเขมแข็งเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการความมีระเบียบวินัย
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จะเปนความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในองคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการและเปนความสามารถของ

ผูบริหารในการที่จะปฏิบัติตามอยางยุติธรรมอีกดวย  

 11) คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวยโบนัส และแผนการแบง

กําไรเปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานไดการใหหรือการจาย คาตอบแทนใหแกพนักงานมีความสําคัญ

อยางมากตอความสําเร็จขององคการระบบรางวัลที่มีประสิทธิภาพสามารถใหความยุติธรรมทั้งพนักงานและ

องคการรวมทั้งสามารถกระตุนผลผลิตเพ่ิม โดยการใหรางวัลเพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมขึ้นโดยยึดหลัก

วาการจายคาตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจางและลูกจางเทาที่จะทําได  

 12) ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี ความสําคัญตอการ

จางงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยูในองคการซึ่งมีแนวโนมจะทํางานเปนทีมเปน ระยะเวลานานโดยพยายามพัฒนา

ทักษะและปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจาก ทรัพยากรขององคการ   

 13) ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ (Subordination of Individual 

Interests to the Common Interest) ผลประโยชนขององคการ ถือวาเปนประโยชนของทุก ๆ คนหรือของทุก

กลุมในองคการในขณะที่องคการก็ยังดําเนินกิจการอยู จะตองมีการกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรม

ระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ  

 14) ความสามัคคี (Sprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายในองคการที่ชวยสนับสนุนการ

ทํางานของสมาชิกในกลุมในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาที่ตามลําดับขั้นภายในองคการและสิทธิในการสั่ง

การหรือการบริโภคและความรวมมือกันซึ่งถือวาเปนสวนประกอบสําคัญในการที่ทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและ

มีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงานโดยการ

ติดตอเพ่ือแกไขปญหาในสถานการณที่สําคัญเพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําให

องคการมีความแข็งแกรง(วิเชียร วิทยาอุดม, 2554) 

 William Edward Deming ไดประยุกตกระบวนการจัดการตามแนวของกูลิก และเออรวิกใหสั้นลง 

เรียกวา เดมมิ่ง (Deming) คือ แบบ PDCA ดังน้ี     

 (1) การวางแผน (Plan)      

 (2) การปฏิบัติตามแผน (Do)    

 (3) การตรวจสอบ (Check)    

 (4) การปฏิบัติ (Action) (สุภาภรณ สามารถ และสุนิสา วิสุทธิรัตน, 2566) 

 P คือ การวางแผน (Plan) การทํางานซึ่งเราตองรูวาเราจะใหใครทํา (Who) ทําอะไร (What) ทําที่ไหน 

(Where) ทําเมื่อไหรและมเีวลาเทาไหร (When) ทําอยางไร (How) ภายใต งบประมาณเทาไหร (How much) ให

ไดตามเปาหมายที่ต้ังไว (Purpose) เชน ปญหามันเริ่มตนจาก คน 1 คน ไมไดมีงานเดียวทุก ๆ คน มีทั้งงานดวน 

งานแทรก งานของหัวหนา งานของเพ่ือน สารพัด งานที่เขามา ดังน้ันคนทํางานจึงเริ่มรวนไมรูจะทํางานไหนกอน
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พอจะเริ่มทํางานน้ัน ผูรวมงานถูกดึงไปทําอยางอ่ืน งานเดินตอไมได พอทํางานหน่ึงเสร็จเวลาไมก็พอที่จะทํางาน

ถัดไป ตองปรับ How (ปรับวิธีการ) อีกแลวแตการปรับ How แบบเหลือเวลาทํางานนอย ๆ มักจะทําไดยาก แต

สุดทายทีมงานก็ตองวกกลับมาปรึกษาหัวหนาทีมอีกครั้ง สําหรับปญหาเหลาน้ีหากจะแกตองทําใหความผันผวน

ของการดําเนินตามแผนงานมีใหนอยลง ซึ่งคนที่เปนหัวหนาทีมจําเปนตอง Priority งานทุกงานตองกําหนด

เปาหมาย (Purpose) ของแตละงานไวชัดเจนย่ิงแลวจึงทําการวางแผนงาน (Plan) และหากตองการใหทีมงาน

ปรับตัวไดเร็วไดน้ัน หัวหนาทีมจะตองสอน (Coaching) วิธีคิดใหกับทีมงานดวยในขณะเดียวกันหัวหนาทีมตอง

ปรับแผนงานเร็วเพ่ือที่จะไดนําพาทีมงาน ในการทํางานใหสามารถบรรลุเปาหมายขององคกรได  

 D คือ การลงมือทํา (Do) มันเริ่มตนจากความไมชัดเจนของหลายสิ่งหลายอยาง เชน แมวาตอนวางแผน

น้ันจะบอกวาใหใครทําใหฝายไหนทําบางแตไมไดระบุไปวาใครเปนเจาภาพหลัก ซึ่งมันจะสงผลใหทีมงานเก่ียงงาน

กันไดงายย่ิงหากไมชอบขี้หนากันดวยแลวงานย่ิงไมเดินเลยหรือในตอนวางแผนอาจจะบอกวาจะตองใชอุปกรณ

แบบน้ีเทาน้ี แตพอทําจริงปริมาณไมพอใชเพราะตอนวางแผน อาจมองวางบประมาณไมพอเลยตัดโนนตัดน่ีจน

ความเปนจริงเกิดความไมเพียงพอตอการทํางาน ดังน้ันการแกปญหาเหลาน้ีสิ่งที่ตองทําในฐานะหัวหนาทีมงานก็คือ

การระมัดระวังในการนําทีม (Directing) ซึ่งจะเกี่ยวของกับเรื่องวิธีการสื่อสาร (Communication) การจูงใจให

ทีมงานอยากทํางาน (Motivation) และหัวหนาทีมยังตองทําหนาที่เปนที่ปรึกษา (Consulting) ใหกับทีมงานดวย 

รวมไปถึงตองมีการจัดกําลังคน และจัดเตรียมทรัพยากรใหเพียงพอตอการดําเนินงาน (Organizing) ใหดีกอนที่จะ

ดําเนินการลงมือทํา  

 C คือ การตรวจสอบงาน (Check) มันเริ่มตนจากการตรวจสอบน้ันทําไดโดยงาย แตการนําขอมูลที่

ตรวจสอบไปใชในการควบคุมการทํางานของสวนงานน้ัน ๆ มักเปนไปอยางเช่ืองชา หรือไมไดนําไปใชเลยและเมื่อ

เวลาผานไปพนักงานจะมองวาการตรวจสอบของเขาน้ันไมเห็นมีความจําเปนที่จะตองทําเลย ไมนานพวกเขาก็จะ

เลิกทําการตรวจสอบงาน ดังน้ันวิธีการหรือแนวทางการแกไข คือ หัวหนาทีมงานจะตองเปนผูรับรูผลของการ

ตรวจสอบงาน (Check) ของสวนงานในสังกัดทั้งหมดเพ่ือจะไดทําการเปนผูประสานงาน (Coordinator) การนํา

ขอมูลไปใชในการควบคุม (Control) ใหผลงานเปนตามแผนและหัวหนางานยังจําเปนตองดําเนินการ ติดตามการ

ตรวจสอบผลงานและควบคุมผลงานอยางตอเน่ือง (Continue) อยางสม่ําเสมอเพ่ือทําใหทีมงานเห็นถึงความสําคัญ

ของงาน  

 A คือ การปรับปรุงแกไขงานใหดีขึ้น (Act) คือ ในกรณีที่ผลงานออกมาไมไดตาม เปาหมายก็ไมมีใครทํา

อะไรตอและย่ิงงานไดตามเปาหมายที่วางไวพนักงานก็จะทําเหมือนเดิมซึ่งทําใหองคกรไมพัฒนา ดังน้ันแนวทาง

แกไข คือ กรณีที่ทํางานไมไดเปาหมาย หัวหนาทีมงานจะตองทําการปรับแผนงาน (Adjust plan) โดยเนนใน

ประเด็นวิธีการ (How) และในกรณีที่ทําไดตามแผนที่กําหนดไว หัวหนาทีมงานจําเปนที่จะตองทําการสั่งการ 

(Command) ใหทุกฝายต้ังเปาหมายใหสูงขึ้นเพ่ือที่องคกรจะไดพัฒนาตอไปไมสิ้นสุด (Action to improvement) 
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 สรุปไดวา การบริหารจัดการที่เปนทฤษฎีตะวันตกน้ันมีแมแบบที่ชัดเจนเปนทฤษฎีที่มีผลในระบอบที่

ชัดเจนโดยแบงเปนขั้นตอนแตละขอๆไมวาจะเปนวงจรเดมมิ่งที่กลาวถึงวงจรของการทํางานเรียงไปแตละขอทั้งการ

วางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบและการปฏิบัติ เหลาน้ีเปนหลักที่นํามาบูรณาการกับหลักพุทธไดเปน

อยางดีหลักที่เปนการวางแผน คือ การมีวิสัยทัศนที่จะทํางานวาเราควรทําอะไรกอนหลังและทําอยางไรมีวิธีการ

อยางไรและทําที่ไหนประโยชนที่จะเกิดขึ้นเปนอยางไรและปฏิบัติตามแผนงานใหเกิดประสิทธิภาพเปนการวางแผน

บุคลากรและตัวทรัพยากรใหมีเกิดมีความชัดเจนหลังจากน้ันหลังจากปฏิบัติงานเสร็จมีแผนปฏิบัติงานเพ่ือ

ตรวจสอบงานและนําไปสูการปฏิบัติหรือการแกไขใหทันทวงทีประสิทธิภาพในการทํางานก็จะเกิดขึ้นในองคกรที่ดี

ไปมากกวาน้ัน คือ การนําหลักฐานพุทธศาสนาก็คือที่ผูเขียนไดยกขึ้นมาวาผูนําตองมีทุติยปาปณิกธรรม และผูที่

เปนบุคลากรตองมีสุจริต 3 เหลาน้ีก็เปนการบูรณาการที่นําไปสูการพัฒนาองคกรใดไดอยางมีประสิทธิภาพไมวาจะ

เปนระบบราชการเปนองคกรภาครัฐหรือเอกชนจะตองจําเปนจะตองมีหลักการบริหารเหลาน้ีเพ่ือใหเกิด

ประสิทธิภาพมากที่สุด 

 

หลักการจัดการเชิงพุทธ  

 คุณธรรมสําหรับผูนํา  

ทุติยปาปณิกธรรม 3 (องฺ.ติก. (ไทย) 20/20/163.)  

1. จักขุมา มีปญญามองการณไกล หลักธรรมขอน้ีเนนในเรื่องของการเปนผูนําคือสามารถมองการณไกลมี

วิสัยทัศนที่ชัดเจนเพ่ือพัฒนาองคกรหรืออีกนัยหน่ึงก็คือการรูวาแหลงที่จะทํามาหากินน้ันเปนอยางไรสามารถเก็ง

กําไรไดมากนอยเพียงใดจึงจะลงทุนหรือทําใหเกิดการพัฒนากับองคกรได การมีวิสยัทัศนที่กวางไกลน้ันเปนเรื่องที่

สําคัญอยางย่ิงตอการบริหารจัดการเชิงพุทธที่นํามาใชในองคกรจะสามารถทําใหพัฒนาในสวนของบุคลากรและ

ทรัพยากรที่มีใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 

2. วิธูโร จัดการธุระไดดี หลักธรรมขอน้ีคือการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสามารถบูรณาการกับหลัก

ทางตะวันตกไดเปนอยางดีเพราะการจัดการธุระไดดีน้ันหมายถึงการมีเครือขายหรือมีสิ่งที่ลงทุนไปแลวไดกลับมามี

หลักในการที่จะพัฒนาคน พัฒนาตน พัฒนางาน ไดอยางมีประสิทธิภาพเชนกันเปนนักธุรกิจตองดูถึงความ

เช่ียวชาญในเรื่องของการมองสิ่งของที่จะนํามาขาย 

3. นิสสยสัมปนโน มีมนุษยสัมพันธดี  หลักธรรมทางพุทธศาสนาที่เก่ียวกับการมีมนุษยสัมพันธที่ดีเปนการ

พ่ึงพาผูอ่ืนไดคือจําเปนจะตองมีการสรางเครือขายเพ่ือทําธุรกิจหรือเปนการที่มีมนุษยสัมพันธที่ดีในองคกรเปน

หัวหนาก็ตองอยูในใจลูกนองเปนผูอยูใตบังคับบัญชาก็ตองมีเสถียรภาพในการทํางานตามคําสั่งของเจาเจานาย

อยางเต็มความสามารถเต็มความรูและมีทัศนคติที่ดีกับองคกร 
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ปท่ี 4 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2567 

 
ในองคกร 

คุณธรรมสําหรับบุคลากรในองคกร 

สุจริต 3 (ที.ปา.(ไทย) 11/305/260.) 

1.กายสุจริต ประพฤติชอบดวยกาย สวนสุจริตทั้ง 3 ขอคือขอแรกเปนสวนในการที่จะทําใหบุคลากรอยู

ดวยกันอยางมีความสุขไมวาจะเปนองคกรรัฐ หรือเอกชนก็ตาม ถาในหลักทางศาสนา คือ งดเวนจากการผิดศีลอัน

ไดแกการฆาสัตวการลักทรัพยและการผิดในกาม แตเมื่อตีความในหลักการของการอยูรวมกันก็คือการไมทํารายกัน

ในสวนของทําใหเสียทรัพยหรือทําผิดกฎหมายที่จะทําใหกระทบกระเทือนจิตใจและไมสามารถทํางานดวยกันได 

2.วจีสุจริต ประพฤติชอบดวยวาจา วจีสุจริตเปนเรื่องที่มีความสําคัญคือการงดเวนจากการพูดโกหกเวนใน

การพูดคําหยาบ พูดสอเสีย พูดเพอเจอเหลวไหลไรสาระและรวมไปถึงการพูดที่เปนการยุยงใหผูอ่ืนทะเลาะกันหรือ

สรางความแตกแยกเกิดการพิพาทในองคกรก็จะไมสามารถทํางานไดอยางมีความสุขเพราะฉะน้ันการพูดหรือการ

ใชวาจาน้ันจึงเปนสวนที่มีความสําคัญพระพุทธเจาใหความสําคัญในวจสีุจริตเปนอยางมาก 

3.มโนสุจริต ประพฤติชอบดวยใจ  เปนเรื่องที่ออกมาทางใจคือไมอยากไดของคนอ่ืนมากเกินไปไมมีความ

อาฆาตและมีแตจิตใจที่ดีเรียกวา สัมมาทิฏฐิ ทําใหเราเกิดทัศนคติที่ดีในการทํางานจะสามารถมาทํางานรวมกันได

อยางมีความสุข ผูนําก็ทําหนาที่ของผูนํา ผูอยูใตบังคับบัญชาการทําหนาที่ของผูอยูอยูใตบังคับบัญชาไดอยางมี

ความศีลธรรมและประกอบดวยสุจริตอยูเสมอองคกรจะพัฒนาตอไปได น่ีคือเปนสวนของการจัดการเชิงพุทธที่

ขับเคลื่อนองคกรไมวาจะเปนเอกชนหรือภาครัฐจะสามารถนําทรัพยากรที่มีอยูมาพัฒนาผานหลักธรรมทางพุทธ

ศาสนา 

สรุปไดวา หลักการบริหารเชิงพุทธแบงเปน 2 สวนคือ ในสวนของผูนําซึ่งประกอบดวยทุติยปาปณิกธรรม 

คือหลักธรรมของผูบริหารคือ มีตาที่มีวิสัยทัศนกวางไกลเรียกวาจักขุมา วิธูโร คือจัดการธุระไดดีมีประสิทธิภาพสูง

ไมวาจะเปนนักธุรกิจหรือนักจัดการภาครัฐปกครองทองถิ่นตาง ๆจําเปนจะตองจัดการบริหารใหมีประสิทธิภาพ

และขอสําคัญก็คือ นิสสยสัมปนโน คือมีลักษณะมีมนุษยสัมพันธที่ดีสามารถใชวาจาที่โนมนาวใหผูอ่ืนทํางานไดก็จะ

สามารถสรางเครือขายใหทํางานไดอยางมีศักยภาพมากที่สุด 

ในสวนที่ 2 คือคุณธรรมสําหรับบุคลากรในองคกรก็คือตามหลักธรรมทางพุทธศาสนาประกอบดวยสุจริต 

3 ที่สามารถนํามาบูรณาการกับทฤษฎีตะวันตกไดซึ่งประกอบดวยกายสุจริตคือการประพฤติชอบดวยกายมากไป

ตามขอบทกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ขององคกรรวมถึงการทําใหถูกจริยธรรมในความเปนคนดวยสวนวิธี

ทุจริตเปนการสรางเครือขายที่ใชวาจาเปนเรื่องที่สําคัญมีการไมพูดโกหก ไมพูดคําหยาบ ไมพูดสอเสียด ไมพูดเพอ

เจอ เปนตนและทําใหการทํางานราบรื่นไมเกิดการพิพาทหรือการกินแหนงแครงใจกันไดสวนขอมโนสุจริตน้ันเปน

การแสดงทัศนคติที่ออกมาในเชิงบวกไมแสดงทัศนคติเชิงลบกับผูรวมงานหรือองคกร 

หลักธรรมที่นํามาใชในการบูรณาการกับการจัดการองคกรไดเปนการบริหารความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในองคกร

เพราะในปจจุบันคําสอนทางหลักพุทธศาสนามีความสําคัญอยางยิ่งกับการบริหารองคกรตาง ๆในตางประเทศมีการ



Journal of Chaimongkol Review 

Vol. 4 No. 2 July - December 2024  
33 

 
ต่ืนตัวเปนสวนมากที่นําทางพระพุทธศาสนามาบูรณาการกับศาสตรสมัยใหมและในประเทศไทยเราเปนเมืองพุทธก็

นําหลักทางพุทธศาสนาที่พระพุทธเจาตรัสไว 2,600 กวาปนํามาใชไดบูรณาการกับระบบราชการและระบบเอกชน

จะสามารถพัฒนาสิทธ์ิขีดจํากัดของบุคลากรใหมีความต่ืนตัวและมีศักยภาพที่จะทํางานไดอยางมีคุณคาและตาม

วัตถุประสงคขององคกรสิ่งสําคัญก็คือเปนการปลูกฝงใหบุคลากรมีความรับผิดชอบตอตนเองมีความรับผิดชอบตอ

งานและสามารถพัฒนาตนเองพัฒนาครอบครัวและเลี้ยงชีพไดอยางมีประสิทธิภาพทําใหประเทศชาติมีความมั่นคง

มั่งคั่งย่ังยืนตอไปได 

 

แผนภาพที่ 1 : สรุป การจัดการเชิงพุทธเพ่ือขับเคลื่อนองคกร 

 

สรุป  

 การจัดการเชิงพุทธเพ่ือขับเคลื่อนองคกรเปนการบูรณาการระหวางทฤษฎีตะวันตกที่เก่ียวกับบริหาร

จัดการไมวาจะเปนวงจรเดมมิ่ง ที่ประกอบดวยการวางแผนการลงมือปฏิบัติการตรวจสอบและการแกไขปญหาใหดี

ขึ้นน้ันหรือทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพตาง ๆ ลวนแลวแตมีวิสัยทัศนและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรที่ชัดเจนไมวาจะเปนการพยากรณที่เปนบุคคลหรือทรัพยากรที่เปนสิ่งของตาง ๆ หรืองบประมาณองคกร

และเอกชนจําเปนจะตองมีทรัพยากรที่พรอมเพียงและเพียงพอรวมถึงการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสวนการ

จัดการเชิงพุทธที่นําไปสูการขับเคลื่อนองคกรก็จะประกอบดวย 2 สวน สวนที่ 1 ก็คือในระดับผูนําหรือผูบริหารที่

ผูเขียนไดนําทุติยปริยธรรมคือมีจักขุมา มีวิสัยทัศน วิธูโร จัดการธุระไดดีและนิสสยสัมปนโน คือมีเครือขายทํางานที่

• (1) การวางแผน (Plan) 

• (2) การปฏิบัติตามแผน (Do) 

• (3) การตรวจสอบ (Check) 

• (4) การปฏิบัติ (Action) 

วงจรเดมมิ่ง (Deming) 

PDCA

• 1.จักขุมา มีปญญามองการณ
ไกล 

• 2.วิธูโร จัดการธุระไดดี 

• 3. นิสสยสัมปนโน มีมนุษย
สัมพันธดี 

ผูนํา

ตามหลักทุติยปาปณิกธรรม

• 1.กายสุจริต ประพฤติชอบ
ดวยกาย

• 2.วจีสุจริต ประพฤติชอบดวย
วาจา

• 3.มโนสุจริต ประพฤติชอบ
ดวยใจ

บุคลากร ตามหลักสุจริต 3
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มีประสิทธิภาพเปนงานพัฒนาศักยภาพของผูบริหารดวยสวนคุณธรรมที่เปนสําหรับบุคลากร คือ หลักสุจริต 3 ไม

วาจะเปนองคกรภาครัฐหรือเอกชนจําเปนจะตองมีสุจริตเพ่ือชีวิตจึงจะสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเปน

การขับเคลื่อนองคกรทํางานโดยผานการนําหลักการการจัดการและหลักธรรมพระพุทธศาสนามาใชบูรณาการและ

นําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยเริ่มตนจากการพัฒนาคนเพราะคนเปนผูที่ใชสติปญญาความสามารถทักษะตาง ๆใน

การทํางานถาคนทํางานเกงแลวก็จําเปนจะตองมีคุณธรรมดวยเมื่อมีคุณธรรมก็จะอยูดวยกันอยางมีความสุขและ

สังคมก็จะสงบสุขและนําไปสูการพัฒนาประเทศชาติตอไปได 
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บทคัดยอ 

 การบริหารจัดการทรัพยสินของพระพุทธศาสนา จะเห็นไดวาสวนใหญที่ใชในการบริหารจัดการลวน

เกิดขึ้นจากเงินบริจาคของพุทธศาสนนิกชนแทบทั้งสิ้น ซึ่งเงินบริจาคที่ไดรับมาน้ันมักเกิดขึ้นจากความศรัทธาและ

ความเช่ือที่วาการบริจาคทานเปนการทําบุญอยางหน่ึงที่สามารถนําทางใหตนพบกับความสุขไดในภายภาคหนา 

ประกอบกับการทําบุญโดยการบริจาคเงินสามารถทําไดโดยงายและบังเกิดความสะดวก เน่ืองจากประหยัดเวลา

และคาใชจายในการเดินทาง เพราะฉะน้ัน เมื่อทรัพยสินประเภทเงินบริจาคหลั่งไหลเขามาเปนจํานวนมาก จึง

จําเปนที่จะตองมีระบบการจัดเก็บ การรักษาที่ดี เพ่ือใหไดยอดจํานวนของเงินบริจาคที่เต็มเม็ดเต็มหนวย จึงมีความ

จําเปนที่องคกรทางศาสนาจะตองมีรูปแบบการบริหารจัดการระบบเงินบริจาคที่ดีและมีประสิทธิภาพมากเพียงพอ 

คําสําคัญ: การบริหารจัดการ; เงินบริจาค; พระพุทธศาสนาเถรวาท 

 

Abstract 

  Management of Buddhist property it can be seen that most of the money used in 

management comes from donations from Buddhists. The donations that are received usually arise 

from faith and the belief that donating alms is a form of merit that can lead one to find happiness 

in the future. In addition making merit by donating money can be done easily and with 

convenience. This is because it saves time and traveling expenses. Therefore. when donated 

assets flow in in large numbers. Therefore it is necessary to have a storage system good treatment 

in order to get the full amount of donations therefore it is necessary for religious organizations to 

have a good and efficient donation management system. 

Keyword: Management; Donations; Theravada Buddhism 
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บทนํา 

สําหรับราชอาณาจักรไทย พระพุทธศาสนาไดมีความสัมพันธใกลชิดกับวิถีชีวิตของชาวไทยอยางใกลชิด

เสมอมาต้ังแตอดีตจนปจจุบัน ประกอบกับประชากรสวนใหญนับถือพระพุทธศาสนา วัดจึงเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก

เพ่ือใหพอเพียงตอการรองรับของศาสนิกชนคาใชจายในการสรางวัด การปฏิสังขรณศาสนสถาน และศาสนวัตถุ

ตางๆรวมทั้งคาใชจายภายในวัด จึงมีมากขึ้นตามไปดวย คาใชจายเหลาน้ันตองอาศัยการระดมทุนจากหลายแหง

โดยเฉพาะจากประชาชน ซึ่งมีความใกลชิดกับวัดมากที่สุด รายรับของวัดสวนมากจะมาจากเงินบริจาค เพ่ือ

วัตถุประสงคเฉพาะดาน เชน งานซอมแซมโบสถ หรือศาสนสถานอ่ืนๆ และเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน (ณดา จันทรสม, 

2555) และถือวารายไดจากการบริจาคทําบุญเปนรายไดอันดับหน่ึงของวัดในราชอาณาจักรไทย (ภิรมย จั่นถาวร, 

2544)เพราะฉะน้ัน หากรวมรายรับที่มาจากเงินบริจาคของวัดทั้งหมดทั่วประเทศแลว อาจมีจํานวนมหาศาล ดังน้ัน 

เงินบริจาคจึงเปนสวนที่เปนหัวใจสําคัญทางการเงินของวัด 

 

สถานะของเงินบริจาค 

 หลักเกณฑเก่ียวกับเงินบริจาค 

 การบริจาคเงิน เปนกิจกรรมอยางหน่ึงที่มีความคุนเคยกับชีวิตประจําวันของคนไทยเปนอยางยิ่ง เน่ืองจาก

ลักษณะนิสัยสวนใหญของคนไทยเปนคนใจบุญ มีนํ้าใจ ชอบใหความชวยเหลือผูอ่ืนที่กําลังตกทุกขไดยาก ประกอบ

กับอิทธิพลของพระพุทธศาสนาที่ปลูกฝงใหคนไทยนิยมทําบุญกับสรรพสัตว การทําบุญดวยการบริจาคทานจึงเปน

วัฒนธรรมที่คุนชินสําหรับคนไทย 

 “บุญ” หมายถึง เครื่องชําระสิ่งที่ทําใหสะอาด หรือคุณสมบัติที่ทําใหบริสุทธ์ิ หรือคุณสมบัติที่ทําเกิดภาวะ

ที่นาบูชา คือ ควรยกยองนับถือ (พระธรรมปฎก ป.อ. ปยุตฺโต, 2543) การทําบุญ หมายถึง การกระทําสิ่งใดสิ่งหน่ึง

โดยแสดงออกทางพฤติกรรมภายใตจิตสํานึกของบุคคลน้ันๆ ซึ่งมีความเช่ือมั่นวาเปนความดีตามหลักศาสนา เชน 

การใหทาน บริจาคเงิน หรือสิ่งของ การน่ังสมาธิ การสวดมนต เปนตน (พระเกียรติพงษ มณีวรรณ, 2554) การ

ทําบุญเปรียบเสมือนการหวานพืชลงในดินเน้ือดี เมื่อเมล็ดพืชดีหวานลงในเน้ือดินดี และไดนํ้าหลอเลี้ยงตามสมควร 

พืชยอมเจริญงอกงามกวาพืชที่หวานลงในเน้ือดินเลว หรือดินจืด ดังน้ัน การทําบุญตอผูมีศีลธรรม ยอมมีผล

มากกวาการทําแกผูไรคุณธรรม จากหลักการน้ี จึงทําใหคนทั้งหลายนิยมทําบุญกับพระภิกษุ สามเณร โดยเช่ือวา

ทานเปนผูมีศีลธรรมสูงกวาคนสามัญ (วศิน อินทสระ, 2544) รวมทั้งการทําบุญจะทําใหไดผลตามมา คือความสุข

ทางใจ และความเช่ือทางศาสนามีอิทธิพลทําใหพุทธศาสนิกชนบริจาคเงินใหวัด (ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ, 2545) 

 การดําเนินกิจกรรมทางศาสนาที่มีลักษณะตองมีการพัฒนาใหเจริญกาวหนามากย่ิงขึ้นไปน้ัน นอกจากจะ

ใชประโยชนจากทรัพยสินหรือทรัพยากรของตนเองที่มีอยูแลว ยังมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองทําการระดมทุน

จากแหงรายไดตางๆ เพ่ือนํามาเปนคาใชจายตางๆ เชน การสรางถาวรวัตถุตางๆ หรือการดําเนินกิจกรรมใดๆ ก็

ตาม ที่ตองมีการใชเงินทุนมหาศาล เน่ืองจากหากไมมีการหาเพ่ิมเติมเขามาใหม ทรัพยสินหรือทรัพยากรที่มีอยูเดิม
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นับวันย่ิงแตจะหมดลงไป การแสวงหาทุนจากแหลงตางๆ จึงเปนหนาที่อีกอยางหน่ึงที่ทุกองคกร ไมวาจะเปน

องคกรเอกชน องคกรสาธารณประโยชน หรือองคกรทางศาสนาก็ตาม จะตองดําเนินการเพ่ือพัฒนาขีด

ความสามารถใหมากยิ่งขึ้น การที่องคกรใดมีขีดความสามารถมากขึ้น ยอมหมายถึง องคกรน้ันมีความมั่นคงมากขึ้น

ตามไปดวย ยกตัวอยางเชน วัดปากนํ้า โดยมูลนิธิหลวงพอวัดปากนํ้า มีรายรับจากเงินบริจาคของประชาชนหลาย

ทาง ไดแก การนําวิชาธรรมกายที่หลวงพอวัดปากนํ้าคนพบไปเผยแผ การเก็บศพของหลวงพอวัดปากนํ้าไวให

พุทธศาสนิกชนสักการะ การสรางพระผงของขวัญและเหรียญตางๆ ใหบูชา และการมีโรงครัวเพ่ือเลี้ยงภัตตาคาร

พระภิกษุ สามเณรตามเจตจํานงของหลวงพอวัดปากนํ้า (ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ, 2545) ดังน้ัน แตละวัดจึงมี

วิธีการบริหารจัดการเงินบริจาคดวยวิธีการแตกตางกันไป ซึ่งมีการวิจัยเก่ียวกับรายรับ รายจายของวัดใน

กรุงเทพมหานครวา“แหลงรายไดของวัดน้ัน สวนใหญมาจากการรับบริจาคทั่วไป เชน การทําบุญเพ่ือการกอสราง

บูรณปฏิสังขรณ” (เรืองฤทธ์ิ ประสันรักษ, 2539) ดังน้ัน จึงเห็นไดวารายรับตางๆ ของแตละวัดมากนอยเพียงใด

ขึ้นอยูกับช่ือเสียงและความสามารถของแตละวัดในการจัดเก็บ หากวัดใดรายรับมีมากกวารายจาย รายรับสวนที่

เกินน้ันจะกลายเปนเงินสะสม และสามารถนําไปใชในการบริหารจัดการวัดตอไปในภายภาคหนา 

 ความหมายของเงินบริจาค 

 เน่ืองจากวัดมิไดมีสถานะเปนองคที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือแสวงหากําไร แตจัดต้ังขึ้นเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะ 

หรือเพ่ือประโยชนสวนรวม วัดจึงไมสามารถแสวงหารายไดเชนเดียวกับหางหุนสวนบริษัทตางๆ ที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือ

แสวงหากําไรโดยเฉพาะ ดังน้ัน รายรับตางๆ ที่ใชในการบริหารจัดการภายในวัด จึงมักไดมาจากเงินบริจาคประเภท

ตางๆ ของประชาชน เงินบริจาคจึงเปนรายไดหลักที่วัดมักจะนํามาใชในการบริหารจัดการกิจการภายในวัด 

 เงินบริจาค หมายถึง เงินหรือทรัพยสินซึ่งมีผูบริจาคใหใชไดตามที่ผูบริจาคกําหนดวัตถุประสงคไว ในกรณี

ที่ผูบริจาคมิไดกําหนดวัตถุประสงคไวใหใชเพ่ือการหน่ึงการใดโดยเฉพาะ ใหสวนราชการน้ันกําหนดวัตถุประสงค

และเง่ือนไขในการใช (จิตติ วราพุธ, 2551) 

 การบริจาคเงิน หมายถึง การสละทรัพยสิน เงิน ทอง รวมถึงวัตถุ สิ่งของตางๆ ใหแกวัด เชน การซื้อ

ดอกไม ธูป เทียน ของวัด การใสบาตรพระประจําวัน การหยอดตูบริจาค การถวายสังฆทาน การถวายภัตตาหาร 

การถวายขาวสาร การถวายชอน ซอม โตะเกาอ้ีฯลฯ ตลอดจนถึงแรงงานที่เสียสละเพ่ือวัดดวย (พระเกียรติพงษ 

มณีวรรณ, 2554) 

 การบริจาคเงินใหวัด หมายถึง การบริจาคเงินของพุทธศาสนิกชนใหวัด ซึ่งรวมทั้งการบริจาคเงินสวนรวม

ในวันสําคัญทางศาสนาตางๆ เชน การทอดกฐิน การทอดผาปา และการบริจาคเงินเฉพาะตัว เชน การบริจาคเงิน

ใหมูลนิธิ การทําบุญวันเกิด การบริจาคเงินเปนคาภัตตาหาร คานํ้าประปา และไฟฟา คาไถชีวิตโค และกระบือ เปน

ตน (ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ, 2545) 

 ระเบียบการจายเงินผลประโยชนของวัด พ.ศ. 2498 ขอ 4 กําหนดวา “เงินผลประโยชนของวัด หมายถึง 

เงินรายไดจากการจัดประโยชนศาสนสมบัติของวัด ที่กรมการศาสนา หรือจังหวัด หรืออําเภอจัดอยู หรือเงินที่วัด
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ไดมาโดยวิธีอ่ืนนอกจากเงินการกุศล” นอกจากน้ีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ กําหนดใหการเงินของวัดมี ๒ 

ประเภทคือ เงินผลประโยชน ไดแก เงินที่ไดมาจากการจัดประโยชนของวัด เชน เงินคาเชา คาผาติกรรม ดอกเบ้ีย 

สวนลด เงินบํารุง เงินคาขายสิ่งของ เงินคาชดเชย และเงินคาปรับ รวมทั้งเงินใดๆ ที่เปนสวนที่งอกเงยขึ้นจากศาสน

สมบัติของวัด และเงินการกุศล ไดแก เงินที่ผูบริจาคเจาะจงการกุศลอยางใดอยางหน่ึง เชน บริจาคเปนคา

ภัตตาหาร คานํ้า คาไฟฟา คากอสรางถาวรของเจาภาพ เงินบํารุงพระอาพาธ และเงินอ่ืนๆ ในลักษณะเชนน้ี 

 สวนเงินงบใดที่มีผูบริจาคใหแกวัดเพ่ือใหตนไดมาซึ่งสิทธิในการแสวงหาประโยชนจากวัดจะโดยตรงหรือ

ทางออมก็ตาม ตองนับวาเปนเงินผลประโยชนของวัดทั้งสิ้น และผูใดจะอางเอาจํานวนเงินที่ตนบริจาคทําบุญกับวัด

มาเปนสิ่งแลกเปลี่ยน หรือเปนสวนหน่ึงของสิ่งแลกเปลี่ยน เพ่ือใหตนไดมาซึ่งสิทธิในการแสวงหาผลประโยชนจาก

วัดหาไดไม เชน การขอลดคาเชา คาบํารุงจากการเชาที่วัด เพราะอางวาผูน้ันเคยทําบุญกับวัดมามาก เปนตน

(สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, 2554) 

 ดังน้ัน การจะพิจารณาวาเปนเงินบริจาคหรือไม นอกจากจะคํานึงถึงวาเปนเงินการกุศลหรือไมแลว ยังตอง

พิจารณาจากเจตนาของผูบริจาคเปนสําคัญ วามีเจตนาใหเงินดังกลาวเปนเงินบริจาคหรือไม หากตองการใหเปน

เงินบริจาค เงินน้ันตองไมใชเงินที่ใหเปนการแลกเปลี่ยนเพ่ือใหไดมาซึ่งสิ่งใดสิ่งหน่ึงมาแทน หรือสามารถคิดคํานวณ

สิ่งที่แลกเปลี่ยนเปนเงินไดทั้งหมดหรือแตบางสวน เชน เงินคาศาลาเผาศพ เงินคาเชาที่ดินวัด เปนตน หากทราบวา

เปนเงินผลประโยชนหรือเงินบริจาคแลว จะทําใหทราบวาตองจัดการดูแลรักษาเงินน้ันอยางไร เน่ืองจากเงินแตละ

ประเทอาจมีวิธีการจัดทําบัญชีแตกตางกัน ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) ขอ 5 กําหนดใหการเก็บรักษา

เงินของวัดสวนที่เกิน 3.000 บาทขึ้นไป ใหเก็บรักษาโดยฝากกรมการศาสนา (ปจจุบันเปนสํานักพระพุทธศาสนา

แหงชาติ)จังหวัด อําเภอ หรือธนาคาร หรือนิติบุคคลที่กรมการศาสนาใหความเห็นชอบ ทั้งน้ี ใหฝากในนามของวัด 

วรรคสอง กําหนดใหการดูแลรักษาและจัดการเงินการกุศลที่มีผูบริจาคใหเปนไปตามความประสงคของผูบริจาค 

เพราะฉะน้ัน การจัดเก็บเงินของวัดแตละประเภทจึงอาจมีวิธีการที่แตกตางกันหรือไมก็ได เน่ืองจากขอ 5 วรรคสอง 

กําหนดไวอยางกวางๆวาการดูแลรักษาและจัดการเงินการกุศลที่มีผูบริจาคใหเปนไปตามความประสงคของผู

บริจาคโดยไมไดกําหนดไวอยางชัดแจงวา เงินการกุศลจะตองดูแลรักษาและจัดการใหเปนไปตามวิธีการตามวรรค

แรกหรือไม อยางไร ประกอบกับสํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติกําหนดเง่ือนไขในการดูแลรักษาเงินการกุศลหรือ

เงินบริจาควาใหเปนไปตามความประสงคของผูบริจาคไวอยางชัดเจน จะใหเก็บรักษาไวที่ไหน อยางไร วัดก็อาจ

ปฏิบัติเชนเดียวกับการเก็บรักษาเงินผลประโยชนโดยอนุโลม (สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, 2554) น่ัน

หมายความวา เงินผลประโยชน มีวิธีการดูแลรักษาเปนไปตามวรรคแรก สวนเงินบริจาค จะมีวิธีการดูแลรักษา

เปนไปตามวรรคแรกหรือไมก็ได เพราะฉะน้ัน วัดจึงสามารถบริหารจัดการเงินบริจาคที่ไดมาโดยวิธีการอยางไรก็ได 

โดยไมจําเปนตองถูกผูกมัดใหเปนไปตามวิธีการตามวรรคแรก ซึ่งถือเปนชองวางของกฎหมายอยางหน่ึง ที่เปด

โอกาสใหวัดสามารถบริหารจัดการเงินบริจาคไดโดยอิสระเกินไป ทําใหเกิดความยากลําบากในการตรวจสอบ หรือ
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รับรูจากประชาชน และเงินอาจรั่วไหลไดงาย ดังน้ันจึงควรทําการปรับปรุง แกไขกฎกระทรวงดังกลาว ใหการดูแล

รักษาเงินบริจาคของวัดเปนไปในทิศทางเดียวกันกับการดูแลรักษาเงินผลประโยชนของวัดตามวรรคแรก 

 สรุปไดวา เงินบริจาคมีความแตกตางจากเงินผลประโยชนอยางเห็นไดชัด กลาวคือเงินผลประโยชน เปน

เงินที่งอกเงยขึ้นจากการจัดหาประโยชนจากศาสนสมบัติของวัด ซึ่งเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการภายในวัด สวน

เงินบริจาคหรือเงินการกุศล เปนเงินที่เกิดขึ้นจากผูมีจิตศรัทธาถวายใหแกวัด หรือแกพระภิกษุสงฆ โดยไมหวัง

ผลประโยชนตอบแทน โดยอาจมอบผานทางวัดโดยตรง หรือผานพระภิกษุสงฆ หรือตัวแทน หรือผานทางมูลนิธิ

ตางๆ ของวัด หรือตูบริจาค เปนตน นอกจากน้ี เงินบริจาค ยังสะทอนใหเห็นวาเปนเครื่องหมาย หรือสัญลักษณใน

การแสดงออกถึงความศรัทธาของพุทธศาสนิกชนที่มีตอวัดและพระพุทธศาสนา ทั้งยังเปนเครื่องสงเสริมพระพุทธ

ศาสนาใหมีความมั่นคงถาวรไดอีกทางหน่ึงเชนกัน 

 สถานะของเงินบริจาค 

 เงินบริจาค เปนเงินรายไดประเภทหน่ึงของวัดที่ผูบริจาคมักบริจาคใหโดยเสนหาหรือดวยใจสมัคร โดยมี

มูลเหตุจูงใจที่แตกตางกัน เงินบริจาคจัดเปนทรัพยประเภทหน่ึงตามที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 

137 และมาตรา 138 บัญญัติวา ทรัพยหมายความวา วัตถุมีรูปรางและทรัพยสิน หมายความรวมทั้งทรัพยและวัตถุ

ไมมีรูปราง ซึ่งอาจมีราคาและถือเอาได และยังมีสถานะเปนทรัพยสินดวยอีกประการหน่ึง ซึ่งมีนักวิชาการบางทาน

เห็นวา ทรัพย หมายถึง สิ่งที่มีรูปรางเทาน้ัน โดยไมจําเปนตองเปนสิ่งที่อาจมีราคาและถือเอาได เชนน้ีสิ่งใดเปน

ทรัพยจึงไมจําเปนตองเปนทรัพยสินเสมอไป โดยทรัพยใดมีรูปรางเฉยๆ แตไมอาจมีราคาและถือเอาไดก็ไมเปน

ทรัพยสิน เชน พระจันทร ดวงอาทิตยเปนตน สวนหากทรัพยใดมีรูปรางและยังอาจมีราคาและถือเอาไดแลว ทรัพย

น้ันยอมเปนทรัพยสินดวย (มานิตย จุมปา, 2551) 

 เงินบริจาค ก็เปนเงินตราประเภทหน่ึงที่ไดมาตามเจตนารมณของผูใหในนามของผูบริจาค สวนมากการ

บริจาคมักจะใหเปนการชวยเหลือใหกับองคกรการกุศลตางๆ ที่มิไดกอต้ังขึ้นเพ่ือแสวงหากําไร รวมถึงองคกรทาง

ศาสนา อันไดแก วัด โบสถ และมัสยิด เงินบริจาค จึงเปนการใหโดยมีวัตถุประสงคในทางมหาชน หรือเพ่ือ

ประโยชนสวนรวมน่ันเองในทางพระพุทธศาสนาน้ัน เงินตรา คือ วัตถุที่ใชในการแลก ขาย ซื้อ เปลี่ยน ที่รัฐกําหนด

ขึ้น ใหชําระหน้ีไดตามกฎหมาย พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 มาตรา 6 บัญญัติวาเงินตรา ไดแก เหรียญ

กษาปณและธนบัตร ดังน้ัน เงินตรา จึงเปนสิ่งที่มีความจําเปนในการดํารง ชีวิตเน่ืองจากสามารถนําไปใชเปน

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนกับสิ่งตางๆ ได ตามที่ตองการ ในฐานะเปนสิ่งที่บุคคลในสังคมใหการยอมรับถูกตอง

ตรงกันวาสามารถชําระหน้ีไดตามกฎหมาย 

 ตามพระราชบัญญัติเงินตรา ใหความหมายของคําวา เงินตราวา หมายถึง วัตถุกลาง ที่ใชชําระหน้ีเงินกัน

ได เหตุผลที่กฎหมายตองใหความคุมครองผูไดเงินตรามาโดยสุจริต เพราะลักษณะของเงินตราที่ถูกใช เปนวัตถุ

กลางในการแลกเปลี่ยน โดยทั่วไปมีรูปรางเหมือนกัน ไมอาจระบุไดชัดวาเงินตราใดเปนของใคร เมื่อรวมกันอยู ใคร

ครอบครองจึงควรเปนของคนน้ัน นอกจากน้ี การใหเจาของติดตามเอาคืนไดเสมอไป ยอมจะทําใหเกิดความ
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ระส่ําระสายในทางธุรกิจได ผูไดเงินตรามาโดยสุจริตจึงควรไดรับความคุมครอง (มานิตย จุมปา, 2551) ดังน้ัน วัด

ซึ่งไดรับเงินบริจาค ยอมเปนเจาของกรรมสิทธ์ิในเงินบริจาค ซึ่งเปนเงินตราประเภทหน่ึง และมีอํานาจในฐานะ

เจาของกรรมสิทธ์ิ ในอันที่จะใชสอย จําหนายไดซึ่งดอกผลแหงทรัพยสินน้ัน ตลอดจนติดตามเอาคืนจากผูไมมีสิทธิ

ยึดถือไว และขัดขวางมิใหผูใดเขามาเกี่ยวของกับทรัพยสินโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

 ทั้งน้ี ตามที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1336 บัญญัติรับรองไวสิทธิดังกลาว ยอมเกิดขึ้น

ต้ังแตผูบริจาคสงมอบเงินบริจาคน้ันใหกับวัด แตถาวัตถุประสงคของผูบริจาค มิไดตองการบริจาคเงินใหเพ่ือใชใน

กิจการของวัด แตเปนการใหพระภิกษุสงฆในนามสวนบุคคล เชน ใหเพ่ือเปนคาโอสถ หรือคาเดินทางไปเพ่ือรักษา

อาการอาพาธ หรือคาใชจายที่จําเปนอยางอ่ืนสวนบุคคลแลว เงินดังกลาวถือวา เปนเงินสวนบุคคล พระภิกษุสงฆ

น้ันยอมเปนเจาของกรรมสิทธ์ิในเงินดังกลาว โดยไมถือวาเปนเงินของวัด แตถือเปนสมบัติสวนบุคคลของพระภิกษุ

น้ัน และมีสิทธิในฐานะที่เปนเจาของ ในอันที่จะใชสอย รักษา หรือจัดการอยางไรก็ได โดยไมขัดตอกฎหมาย 

เน่ืองจากเขาขอยกเวนตามมาตรา1623 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่บัญญัติวา ทรัพยสินของ

พระภิกษุที่ไดมาระหวางเวลาที่อยูในสมณเพศน้ัน เมื่อพระภิกษุน้ันถึงแกมรณภาพ ใหตกเปนสมบัติของวัดที่เปน

ภูมิลําเนาของพระภิกษุน้ัน เวนไวแตพระภิกษุน้ัน จะไดจําหนายไปในระหวางชีวิตหรือโดยพินัยกรรม 

 ดังน้ัน เงินบริจาค จึงสามารถแยกประเภทไดเปน 2 ลักษณะ คือ 1. เงินบริจาคที่ผูบริจาคสงมอบใหกับวัด 

2. เงินบริจาคที่ผูบริจาคสงมอบใหแกพระภิกษุสงฆในนามสวนบุคคล 

 ลักษณะที่หนึ่ง เงินบริจาคที่ผูบริจาคสงมอบใหกับวัด  

 เงินบริจาคที่ผูบริจาคสงมอบใหกับวัด มีสถานะเปนเงินของวัด เปนเงินบริจาคในนามของวัด เปนเงิน

สวนรวมที่ใชในกิจการพระพุทธศาสนา และถือวาเปนรายไดของวัดอยางหน่ึง กฎหมายจึงใหความคุมครองมากกวา

เงินสวนบุคคลทั่วไป แมวาโดยสภาพเงินตราจะไมใชทรัพยสินของแผนดิน เน่ืองจากเปนทรัพยที่สามารถเปลี่ยนมือ

ไดงาย และไมมีความมั่นคงแนนอน ในการพิสูจนความเปนเจาของ แตเมื่อวัดเปนสถาบันที่มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือ

เผยแผหลักธรรม คําสอน เงินบริจาคของวัด มีไวเพ่ือเปนปจจัยในการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา จึงถูกจัดเปน

ทรัพยสินของแผนดินอยางหน่ึง ประเภทสังหาริมทรัพย เทียบเคียงไดกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3320/2550 ที่

วินิจฉัยวา เงินคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน ที่ชําระใหองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน พ.ศ. 2475 มาตรา 39 เปนเงินทรัพยสินของแผนดิน จึงตองหามมิใหยึดตามมาตรา 1307 แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย เมื่อเงินคาภาษีดังกลาวเปนทรัพยสินของแผนดิน เน่ืองจากมีไวเพ่ือใชเพ่ือบํารุงทองถิ่น 

จึงเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะ สวนเงินบริจาคในนามของวัด มีไวเพ่ือใชเพ่ือประโยชนสาธารณะเชนเดียวกัน จึง

เปนทรัพยสินของแผนดินเชนเดียวกัน แตกตางจากเงินสวนบุคคลของพระภิกษุสงฆ ซึ่งมีฐานะเปรียบเสมือนเงิน

ของเอกชนทั่วไป ที่เปลี่ยนมือไดโดยงาย และมีไวใชเพ่ือประโยชนสวนตัว จึงไมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

เทากับเงินบริจาคของวัด 
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 นอกจากน้ัน เงินบริจาคของวัด ถือวาเปนศาสนสมบัติประเภทศาสนสมบัติกลางหรือศาสนสมบัติของวัด

แลวแตกรณีอีกดวย ตามที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505และแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 40 บัญญัติไวเชนเดียวกันกับที่วัด ที่ธรณีสงฆ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ซึ่งมีลักษณะ

สําคัญและไดรับความคุมครองทํานองเดียวกันกับสาธารณสมบัติของแผนดิน คือ หากมีการโอนกันก็ตองจัดทําโดย

พระราชบัญญัติ และหามมิใหยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูวัด หรือสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ อีกทั้งไมตอง

อยูในอํานาจแหงการบังคับคดี (กิตติศักด์ิ ปรกติ, 2556) 

 ลักษณะที่สอง เงินบริจาคที่ผูบริจาคสงมอบใหแกพระภิกษุสงฆในนามสวนบุคคล 

 ที่มาของเงินบริจาคที่ผูบริจาคสงมอบใหแกพระภิกษุสงฆในนามสวนบุคคล ซึ่งมีสถานะเปนเงินสวนตัวน้ัน 

ในสมัยพุทธกาล พุทธเจาทรงอนุญาตใหพระภิกษุสงฆจําเปนตองมีทรัพยสินบางอยาง เพ่ือความจําเปนในการดํารง

ชีพอยางเรียบงาย และสมถะ ตามแบบสมณะในพระพุทธศาสนา อันไดแก บาตร จีวร และปจจัย 4 เปนหลัก จาก

สมัยพุทธกาลจวบจนกระทั่งปจจุบัน พระภิกษุสงฆไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินชีวิตไปตามยุคสมัย การ

เปลี่ยนแปลงในเรื่องทรัพยสินของพระภิกษุสงฆน้ัน มีความเก่ียวของมาตลอดในสังคมไทย จะเห็นไดจากในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงปฏิรูปบานเมืองในยุคน้ัน ซึ่งยอมสงผลตอสถาบันสงฆ โดยเฉพาะ

เรื่องเศรษฐกิจ การปฏิรูปดังกลาว ไดสงผลกระทบอยางใหญหลวงตอเศรษฐกิจวัด จากที่เคยพ่ึงพาแตรัฐ มาเปน

การพ่ึงพาตนเองมากขึ้น การเลิกระบบทาสและไพร การใหวัดเขารับภาระการศึกษาของชาติและการเปลี่ยนแปลง

นโยบายในการอุปถัมภวัด เชน การยกเลิกการถวายเงินกัลปนาแกวัดรวมทั้งการลดงบประมาณคาใชจายในการ

อุปถัมภแกวัดหลวง ในกรุงเทพมหานคร ทําใหวัดตางๆ ตองสูญเสียผลประโยชนครั้งใหญ ทั้งในรูปแรงงานและ

ผลประโยชนตัวเงิน ทําใหพระสงฆและสถาบันสงฆ ตองเก่ียวของกับรายได และการจัดการทรัพยสิน หลังจากน้ัน 

วัดจึงตองหาทางพ่ึงพาตนเองมากขึ้น โดยการนําทรัพยสินมาใชประโยชน และโดยการอุปถัมภจากรัฐอีกทางหน่ึง 

(ดนัย ปรีชาเพ่ิมประสิทธ์ิ, 2552) ซึ่งปรากฏวา รายไดที่วัดและพระภิกษุสงฆจัดเก็บไดมีหลายประเภทไดแก เงิน

รายไดจากคาเชาที่ดินและการขายที่ดิน เงินรายไดจากคาเชาอาคารและตึกแถวของวัด เงินรายไดจากการจัดงาน

เทศกาลประจําปและเทศกาลอ่ืนๆ ของวัด เงินรายไดจากการจัดฌาปนกิจศพในวัด เงินรายไดจากการใหเงินกูและ

ดอกเบ้ียจากธนาคาร เงินรายไดจากการบริจาคเพ่ือสรางปฏิสังขรณวัด หรือเพ่ืออุทิศวัดในรูปแบบอ่ืนๆ (อุทิศ จึง

นิพนธสกุล, 2528) สวนรายไดสวนตัวของพระภิกษุสงฆจากอดีตจนกระทั่งปจจุบันมีหลายประเภท ไดแก เงินนิตย

ภัต ตามตําแหนงและสมณศักด์ิ เชน ตําแหนงเจาอาวาส เจาคุณฯลฯ เงินคาสอน กรณีที่เปนพระอาจารยสอน

หนังสือตามสํานักเรียนตางๆ เชน สํานักเรียนบาลี นักธรรม มหาวิทยาลัยสงฆฯลฯ เงินจากกิจนิมนตทั่วไป เชน 

งานศพ งานทําบุญบานฯลฯ เงินจากกิจกรรมพิเศษทางศาสนา เชน ทอดผาปา ทอดกฐิน (ดนัย ปรีชาเพ่ิมประสิทธ์ิ, 

2552) ดังน้ัน เมื่อพิจารณาจากรายไดดังกลาว ซึ่งมีทั้งที่เปนรายไดของวัดและรายไดสวนตัวของพระภิกษุสงฆ จึง

เปนการยากที่จะแยกแยะไดวาเงินใดเปนของวัดหรือของสวนตัว นอกเหนือจากเงินที่มีการบริจาคใหโดยระบุวา

เปนของสวนตัวโดยชัดแจง 
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ระบบการควบคุมดูแลเงินบริจาค 

 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงวางระบบบริหารจัดการการเงินของวัดไว โดยให

กระทรวงธรรมการทําหนาที่คอยดูแลและจัดการเงินผลประโยชนของวัด ตอมา เมื่อเกิดปญหาเก่ียวกับการเงินขึ้น 

จึงไดต้ังไวยาวัจกรขึ้น เพ่ือทําหนาที่คอยชวยเหลือ และยายหนวยงานมาอยูที่กรมสังฆการี ซึ่งปรากฏวามีปญหา

เกิดขึ้นเชนเดียวกันดังน้ัน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงต้ังมรรคนายกขึ้น ซึ่งมีอํานาจหนาที่คลาย

กับไวยาวัจกร แตมีอํานาจมากกกวาขึ้น คอยกํากับ ดูแล และควบคุมไวยาวัจกร และจัดการการเงินและ

ผลประโยชนของวัดหลวงทั้งหมด ทําใหปญหาตางๆ ทางการเงินทุเลาลงและระบบการเงินของวัดดียิ่งขึ้น 

 คําวา ทรัพยสิน ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2511 ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

2505 หมายถึง ที่ดิน อาคาร เงินทอง และวัตถุสิ่งของ อันมีคาทุกสิ่งทุกอยาง ที่วัดไดมาเปนสมบัติของวัด แตโดยที่

สิ่งของบางอยางเปนของเบ็ดเตล็ด เล็กนอยเกินไป การพิจารณาวาควรจะกําหนดสิ่งใดเปนศาสนสมบัติของวัด ควร

อาศัยพระวินัยเปนหลัก ดวยทรัพยสินประเภทที่เปนศาสนสมบัติของวัดดังกลาวน้ี ตรงกับที่เรียกวา “ของสงฆ” 

น่ันเอง แตก็มีขอควรกําหนดลงไปเพ่ือมิใหเกิดขอผิดพลาด ดังน้ี 

 1. เงินตองลงบัญชีทุกบาททุกสตางค 

 2. ที่ดินตองลงบัญชีทุกสวนของเน้ือที่ 

 3. อาคารถาวรตองลงบัญชีทุกหลัง 

 4. สิ่งของมีคาตองลงบัญชีทุกอยาง 

 5. สิ่งของเบ็ดเตล็ดเล็กนอย หรือของใชช่ัวคราว เจาอาวาสพิจารณาตามสมควร (ดนัย ปรีชาเพ่ิมประสิทธ์ิ, 

2552) 

 การดูแลจัดการทรัพยสินและเงินตราของพระสงฆ 

 สําหรับการดูแลจัดการทรัพยสินและเงินตราของพระสงฆ แยกเปนประเด็นพิจารณาดังน้ี  

 1) การจัดหาเงิน แยกออกมาจากการจัดหาเงินในนามวัด หรือการจัดหาเงินในนามพระสงฆ 

 การจัดหาเงินวัด รายไดของวัดสวนใหญไดมาจากการใหเชาที่ดินและอาคารตึกแถว การดําเนินกิจกรรม

เก่ียวกับการฌาปนกิจ การใชที่วัดทําลานจอดรถ ตลอดจนการไดรับเงินบริจาคทําบุญจากประชาชน ทั้งในเทศกาล

ทําบุญและยามปกติ 

 การจัดหาเงินของพระสงฆ มักมีรายรับจากการบริจาคทําบุญของประชาชนโดยเฉพาะ เมื่อไปประกอบพิธี

ทางศาสนา เชน งานวันเกิด งานสมรส งานศพ เปนตน ไมนับรวมถึงการประกอบกิจบางประเภท ซึ่งมิไดถือวาเปน

พิธีทางศาสนา เพียงแตผูนิมนตตองการใหพระสงฆไปรวมงาน เพ่ือเปนมงคลเทาน้ัน ไดแก การเจิมปายหาง ราน 

บริษัทเปนตน รวมถึงเงินนิตยภัต ที่กําหนดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับสมณศักด์ิของพระภิกษุสงฆที่ดํารงอยู 
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 2) การเก็บรักษาเงิน โดยแยกการเก็บรักษาเงินของวัดและการเก็บรักษาเงินของพระสงฆ ดังน้ี 

 การเก็บรักษาเงินของวัด สวนมากมักฝากเงินไวในธนาคารพาณิชย ความสัมพันธระหวางวัดกับธนาคาร

พาณิชย จึงมีอยูในระดับสูง เพราะตางฝายตางตองพ่ึงพาประโยชนซึ่งกันและกัน สําหรับวัดที่ตองการความมั่นคง

ทางการเงิน จะต้ังมูลนิธิเพ่ือคงเงินกอนใหญไว นําแตดอกผลมาใชจาย หรือวัดบางวัดก็แบงเงินกอนใหญฝากไวกับ

สํานักงานพระพุทธศาสนา เมื่อตองการใชซอมแซม บูรณะวัด สรางเสนาสนะ และอ่ืนๆ ก็เบิกมาใช ซึ่งกรณีหลังน้ี 

มักไมคอยมีวัดที่นิยมทํากันมากนัก เพราะทําใหเงินวัดที่มีอยูลดจํานวนลงไปโดยทั่วไปแลว วัดนิยมหาเงินกอนใหม

ดวยการประชาสัมพันธ ใหประชาชนบริจาคทําบุญเพ่ือสรางทรัพยสินใหกับศาสนา และมักประสบความสําเร็จเปน

อยางดี เน่ืองจากประชาชนมีความเช่ือวา การทําบุญโดยการสรางหรือบูรณะวัดน้ัน เปนการสรางบุญกุศลที่สูงสุด 

 การเก็บรักษาเงินของพระสงฆ ตามหลักพระวินัยน้ัน พระสงฆตองไมเก็บรักษาเงินไมสะสมทรัพย หากใน

สภาพปจจุบันความตองการใชเงินของพระสงฆมีมากขึ้น ถาหากยึดตามหลักพระวินัยโดยเครงครัด อาจทําให

พระสงฆเกิดความยากลําบาก ฉะน้ัน พระสงฆทั่วไป จึงมีการเก็บสะสมทรัพยไวในความครอบครองอยูบาง เพ่ือให

เพียงพอตอการใชจายการเก็บรักษาเงินของพระสงฆ จึงกลาวไดวา เปนไปเชนเดียวกับปุถุชนทั่วไป เน่ืองจากเปน

เรื่องสิทธิในทรัพยสินสวนบุคคล 

 3) การใชจาย โดยแยกการใชจายเงินของวัดและการใชจายเงินของพระสงฆ ดังน้ี 

 การใชจายเงินวัด การใชจายของวัด มีอยูดวยกันหลายทาง จากอดีตจนถึงปจจุบันวัดสวนใหญจะใช

จายเงินเพ่ือการบูรณะ ปฏิสังขรณ ซอมแซม พระอุโบสถ ศาลาการเปรียญวิหาร กุฏิ เจดีย และถาวรวัตถุตางๆ มา

ในระยะหลัง เมื่อบทบาทของพระสงฆเริ่มเขาสูการเปนนักพัฒนา โดยเฉพาะตามทองถิ่นทุรกันดาร คาใชจายของ

วัด จึงใชไปในโครงการพัฒนาตางๆ เชน การสรางสาธารณสมบัติ และสิ่งสาธารณูปโภค เปนตน 

 นอกจากน้ัน วัดยังมีคาใชจายเก่ียวกับกิจการตางๆ ภายในวัดดวย เชน การจางคนงานดูแลรักษาวัดและ

บริเวณวัด ซื้อสิ่งของที่จําเปนภายในวัด ตลอดจนคาสาธารณูปโภคไดแก คานํ้าประปา คาไฟฟา ซึ่งบางวัดถือวา

เปนภาระที่วัดตองรับผิดชอบ ขณะที่บางวัดใหพระสงฆเปนผูเสียคาใชจายเอง 

 การใชจายเงินพระสงฆ โดยทั่วไปพระสงฆมักถูกมองวาไมมีภาระคาใชจายมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับ

ฆราวาส เน่ืองจากไมตองมีคาใชจายเรื่องอาหาร เพราะไดจากการบิณฑบาต เครื่องนุงหมก็ไดจากสังฆทานที่มีผู

ถวายให ไมตองมีคาใชจายเรื่องที่อยูอาศัยเน่ืองจากสามารถอาศัยวัดเปนที่พักอาศัยได แตในความเปนจริงอาจไม

เปนเชนน้ันทั้งหมดเน่ืองจากบางคราว หากบิณฑบาต พระบางรูปอาจไดอาหารมากบางนอยบาง ทําใหจําตองซื้อ

หาอาหารมาฉันเอง เครื่องนุงหมก็เชนกัน อาจตองมีคาใชจายในการจัดซื้อหามาเองบางเพ่ือใหเพียงพอกับฤดูกาล 

ในบางคราวอาจมีคาใชจายในการจัดซื้อยา หรือรักษาพยาบาลเมื่อไมมีญาติหรือโยมอุปฏฐากใหความชวยเหลือ ใน

ดานที่พักอาศัยอาจไมตองเสียเงินคาเชา แตอาจตองเสียคานํ้าประปา คาไฟฟา และอุปกรณอํานวยความสะดวก

ภายในกุฏิเองนอกจากน้ัน ยังมีคาใชจายในการเดินทาง คาใชจายในการศึกษาเลาเรียน ซึ่งลวนแตมีความจําเปน

สําหรับพระสงฆในยุคปจจุบันทั้งสิ้น 
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 4) ผูบริหารจัดการเงินของวัด กฎหมายกําหนดใหเจาอาวาสมีหนาที่ดูแลรักษาและจัดการใหเปนไปดวยดี 

โดยใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2511) ทั้งน้ี เน่ืองมาจากวัดมีฐานะตาม

กฎหมายเปนนิติบุคคลมหาชน วัดจึงไมอาจดําเนินงานไดโดยเอกเทศ หากตองอยูภายใตความเห็นชอบและการ

ควบคุมจากรัฐดวย อน่ึง ในการดูแลจัดการเงินของวัด เจาอาวาสมักแตงต้ังไวยาวัจกรขึ้นทําหนาที่ดูแลจัดการตาม

คําสั่งของเจาอาวาส เน่ืองจากพิจารณาเห็นวา สภาพความเปนสมณเพศไมเหมาะสมที่จะเขาไปจัดการเรื่องการเงิน

โดยตรง จึงมักใหไวยาวัจกรจัดการแทน (วไลลัคน เวชนุเคราะห, 2534) 

 5) การดูแลรักษา โดยแยกวัด การดูแลรักษาเงินของวัด และการดูแลรักษาเงินโดยพระสงฆ ดังน้ี 

 วัด สําหรับการเงินของวัด ในสวนที่เกินสามพันบาทขึ้นไป ใหเก็บรักษาโดยฝากกรมการศาสนา (สํานัก

พระพุทธศาสนา) จังหวัด อําเภอ หรือธนาคาร หรือนิติบุคคลที่สํานักพระพุทธศาสนาใหความเห็นชอบ ทั้งน้ี ให

ฝากในนามของวัด สวนเงินการกุศลที่มีผูบริจาคใหดูแลรักษาและจัดการใหเปนตามความประสงคของผูบริจาค 

ทั้งน้ี เปนไปตามที่กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) ขอ 5 กําหนดไว 

 พระสงฆ สําหรับเงินบริจาคใหแกพระภิกษุสงฆรูปใดโดยเฉพาะ ยอมไมอาจอยูในการดูแลรักษาโดยวัด 

เน่ืองจากไมมีกฎหมายกําหนดไววาตองดูแลรักษาโดยวิธีการใด ในทางปฏิบัติ จึงมักทําการดูแลรักษาโดยพระภิกษุ

สงฆรูปน่ันเอง 

 

สรุป 

 การบริหารจัดการเงินบริจาคของวัดควรดําเนินการใหเปนไปตามวิธีการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ พ.ศ. 2505 และแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 การดูแลรักษาและจัดการ

ทรัพยสินของวัด จึงเปนอํานาจหนาที่ของเจาอาวาส ตามที่มาตรา 31 บัญญัติวา เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดใน

กิจการทั่วไปกิจการตางๆ ที่ดําเนินการโดยเจาอาวาส ถือวาเปนการกระทําในฐานะตัวแทนของวัดทั้งสิ้นทั้งน้ี โดยมี

อํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ นอกจากน้ี กิจการตางๆ รวมทั้งการบริหารจัดการเงิน

บริจาคของวัด ตองเปนไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) 

 การบริหารจัดการเงินของวัด จะบรรลุผลสําเร็จมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับเจาอาวาส เน่ืองจากอํานาจการ

ควบคุมดูแลและสั่งการอยูที่เจาอาวาสทั้งสิ้น เจาอาวาสอาจแตงต้ังคณะกรรมการวัดและไวยาวัจกรทําหนาที่

ชวยเหลือในการบริหารจัดการเงินบริจาคของวัดได โดยการทําคําสั่งแตงต้ัง แสดงใหเห็นไดวา ลักษณะทั่วไปของ

การบริหารจัดการเงินบริจาคของวัดคอนขางยืดหยุนพอสมควรไมเครงครัดดังเชนการจัดการทางดานการเงินของ

ศาสนาอ่ืนๆ   
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บทคัดยอ 

บทความวิชาการน้ีมุงศึกษา การพัฒนาทุนมนุษยทางพระพุทธศาสนา โอกาสทางการศึกษาของสามเณร

ในประเทศไทยในยุคดิจิทัล ผลจากการศึกษาพบวา การบรรพชาเปนสามเณรเปนกระบวนการเตรียมความพรอม

บุคลากรทางศาสนาใหพรอมทั้งคุณวุฒิ วัยวุฒิ เพ่ือทําหนาที่ศาสนทายาทที่ดี เปนหลักพ่ึงพิงของพุทธศาสนิกชน

อยางแทจริง จึงกลาวไดวาวัตถุประสงคที่แทจริงของการบรรพชาเปนสามเณร คลายกับการอุปสมบทเปนพระภิกษุ 

คือเตรียมตัวเปนศาสนทายาทในอนาคต และเปนไปเพ่ือความหลุดพน เปนไปเพ่ือบรรเทากิเลสใหเบาบาง ดําเนิน

ชีวิตอยางสงบ เพ่ือไปสูเปาหมายสูงสุดของชีวิตตามนัยทางพระพุทธศาสนาคือพระนิพพาน สวนการศึกษาที่เปด

โอกาสใหสามเณรไดศึกษาเรียกวาพระปริยัติธรรม โดยมุงเนนวิชาการในดานพุทธศาสนาเปนหลัก ปจจุบันแบงการ

เรียนการสอนออกเปน 3 สวน คือ แผนกสามัญ แผนกธรรม และเผนกบาลี โดย 1.การศึกษาในแผนกสามัญศึกษา 

เปนการเรียนในสาขาวิชาตาง ๆ ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาเชนเดียวกับโรงเรียนสามัญทั่วไป ปจจุบันน้ียังมี

มหาวิทยาลัยสงฆที่ ที่เปดโอกาสใหเรียนทางพระพุทธศาสนาและวิชาการที่เปนการศึกษาสามัญ 2.การศึกษาแผนก

ธรรม โดยมีการศึกษา 3 ระดับ คือ นักธรรมตรี นักธรรมโท และนักธรรมเอก 3.สวนการศึกษาแผนกบาลี เปน 

การศึกษาพระปริยัติธรรมจากพระไตรปฎก ซึ่งเขียนเปนภาษาบาลี โดยแบงเปน ประโยค 1-2 ถึง ประโยค ป.ธ.9  

คําสําคญั : การพัฒนาทุนมนุษย, พระพุทธศาสนา, สามเณร 
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Abstract 

This academic article aims to study the development of human capital through Buddhist 

teachings and the educational opportunities available to novice monks in Thailand in the digital 

era. The findings of the study indicate that ordaining as a novice monk is a process of preparing 

religious personnel with both academic qualifications and maturity to serve as capable successors 

of the Buddhist faith. This process ensures that they can become true pillars for the Buddhist 

community. Thus, the true purpose of ordaining as a novice monk is similar to that of ordaining 

as a fully ordained monk, which is to prepare them to be future religious successors and to 

achieve liberation, reducing defilements and living peacefully in accordance with the ultimate 

goal of life in Buddhism, which is Nirvana. As for the education provided to novice monks, it is 

called Phra Paliyathamm (Buddhist Studies), which focuses on academic learning in Buddhism. 

Currently, the curriculum is divided into three parts: 1. The general education department, which 

follows the curriculum set by the Ministry of Education, similar to that of regular schools. 

Nowadays, there are also Buddhist universities offering courses in both Buddhist studies and 

general academic subjects. 2. The Thamma department, which includes three levels of study: 

Nakthamma Tri (Beginner Level), Nakthamma So (Intermediate Level), and Nakthamma Ek 

(Advanced Level). 3. The Pali department, which involves studying Buddhist scriptures written in 

the Pali language, with the curriculum divided into levels from PAl 1-2 up to PAli 9. 

Keywords : Human capital development, Buddhism, novices 

 

บทนํา 

 การพัฒนาทุนมนุษยทางพุทธศาสนามีความสําคัญอยางย่ิงที่จะสืบทอดอายุพระพุทธศาสนา คือ ทรงไวซึ่ง

คําสอนที่เปนองคความรูเรียกไดวา เปนพระไตรปฎกที่สามารถสืบทอดและเผยแผแกประชาชนไดเพราะฉะน้ันผูที่

สืบทอดคําสอนทางพุทธศาสนาจึงเปนผูที่มีความสําคัญนอกจากพระภิกษุแลวยังมีสามเณรที่เขามาศึกษาเลาเรียน

และเปนทุนมนุษยทางพุทธศาสนาที่ดีที่สามารถพัฒนาความรูทักษะทัศนคติรวมถึงหลักธรรมทางพุทธศาสนาที่จะ

สอดแทรกใหสามเณรไดประพฤติปฏิบัติและเปนผูนําทางการปฏิบัติธรรมแกประชาชนตอไปได การพัฒนาทุน

มนุษยทางพุทธศาสนาจึงมีสวนสําคัญอยางย่ิงสิ่งที่พระพุทธเจาไดทรงตรัสสอนใหเปนหลักในการปฏิบัติคือ

การศึกษาปริยัติธรรมคือพระไตรปฎกและวิชาการอ่ืน ๆที่เก่ียวเน่ืองกับหลักการปฏิบัติที่เปนทฤษฎีเพ่ือใหผูศึกษา

ไดเขาใจอยางถองแทและสามารถปฏิบัติไดถูกทางการที่จะพัฒนาทุนมนุษยทางพุทธศาสนาน้ันจําเปนอยางย่ิง
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จะตองพัฒนาดานการศึกษาเลาเรียนไมวาจะเปนการศึกษาในสวนของธรรมวินัยนักธรรมบาลีหรือการศึกษาในทาง

ที่เกี่ยวของกับพุทธศาสนาหรือทางโลกมีมหาวิทยาลัยสงฆและปริยัติสามัญเปนตน จะสามารถพัฒนาสามเณรที่เปน

ทุนมนุษยใหเขาใจและสามารถสืบทอดอายุพุทธศาสนาไดอยางยาวนานเพราะในปจจุบันเปนโรคแหงดิจิทัลมีการ

สื่อสารออนไลนที่รวดเร็วทันสมัยมีขาวตาง ๆที่เก่ียวของกับพุทธศาสนาแตขาดการเช่ือมโยงผูที่จะไปช้ีแจงหรือ

อธิบายที่เก่ียวของกับพุทธศาสนาที่ชัดเจนสวนใหญจะเปนฆราวาสหรือประชาชนทั่วไปที่มีความรูเก่ียวกับพุทธ

ศาสนาและมีความกลาที่จะพูดออกสื่อเทาน้ัน สวนพระภิกษุสามเณรมีขอกําหนดและมีขอจํากัดหลาย ๆ ขอที่ไม

สามารถที่จะไปออกสื่อตาง ๆไดแตการเตรียมความพรอมที่จะพัฒนาทุนมนุษยความรูวิชาการตาง ๆเพ่ือเตรียม

ความพรอมในการเผยแผพระพุทธศาสนาเปนสิ่งสําคัญ ผูเขียนจึงแนะนําเสนอการพัฒนาทุนมนุษยทางพุทธศาสนา

และเช่ือมโยงโอกาสทางการศึกษาของสามเณรในประเทศไทยในยุคดิจิทัลน้ี 

 วัตถุประสงคของการบรรพชาในพระพุทธศาสนา ก็เพ่ือคัดสรรเอาบุคคลที่พรอมจะเขามาใชชีวิตแบบ

นักบวชมาฝกตามหลักการในพระพุทธศาสนา เพ่ือใหเปนบุคลากรที่มีคุณภาพในการดํารงชีวิตตามอุดมคติคือการ

ดับทุกข และเขาถึงพระนิพพาน สวนวัตถุประสงคที่เกิดจากการใชชีวิตตามอุดมคติทางพระพุทธศาสนา ซึ่งเปน

ประโยชนตอสังคมและสิ่งแวดลอม ถือวาเปนผลพลอยไดที่เกิดจากการใชชีวิตที่ไดรับการพัฒนาแลว ตามแนวแหง

พระพุทธศาสนาอยางแทจริง ดังน้ันการบรรพชาเปนสามเณรเปนกระบวนการเตรียมความพรอมบุคลากรทาง

ศาสนาใหพรอมทั้งคุณวุฒิ วัยวุฒิ เพ่ือทําหนาที่ศาสนทายาทที่ดี เปนหลักพ่ึงพิงของพุทธศาสนิกชนอยางแทจริง จึง

กลาวไดวาวัตถุประสงคที่แทจริงของการบรรพชาเปนสามเณร คลายกับการอุปสมบทเปนพระภิกษุ คือเตรียมตัว

เปนศาสนทายาทในอนาคต และเปนไปเพ่ือความหลุดพน เปนไปเพ่ือบรรเทากิเลสใหเบาบาง ดําเนินชีวิตอยางสงบ 

เพ่ือไปสูเปาหมายสูงสุดของชีวิตตามนัยทางพระพุทธศาสนาคือพระนิพพาน แตในปจจุบันวัตถุประสงคของการ

บรรพชาไดเปลี่ยนแปลงไปนักเรียนที่ตัดสินใจบรรพชาเปนสามเณรมักจะมีวัตถุประสงคเพ่ือหาโอกาสศึกษาตอทั้ง

ทางโลกและทางธรรม ทั้งน้ีเปนการลดภาระของครอบครัวและเพ่ือใหสามารถเลี้ยงดูครอบครัวของตนเองไดใน

อนาคต 

 ประโยชนของการบรรพชาเปนสามเณร 

 การบรรพชาเปนการเปลี่ยนจากสถานภาพของเด็กมาสูความเปนบรรพชิตรุนเยาว เวนขาดจากการครอง

เรือน มุงแตประพฤติพรหมจรรย ศึกษาและปฏิบัติในหลักของไตรสิกขา ซึ่งไดแกอธิศีลสิกขา อธิจิตตสิกขา อธิ

ปญญาสิกขา ดังน้ัน การครองเพศบรรพชิตเปนสามเณร จึงเปนวิถีชีวิตที่สนับสนุนใหประพฤติตนเพ่ือความหลุดพน

จากกิเลส เปนทางปลอดโปรงจากกิเลส อันเปนเหตุแหงทุกขทั้งปวง ดวยเหตุน้ีนักเรียนที่ออกบวชใน

พระพุทธศาสนา หากศึกษาและปฏิบัติใหรูแจงในไตรสิกขาอยางถองแทแลว ยอมไดรับประโยชนอยางมากมาย  

 ครั้งหน่ึงพระพุทธเจาทรงแสดงผลของการบวชเปนสมณะ ซึ่งรวมถึงการบรรพชาเปนสามเณรแกพระเจา

อชาตศัตรู ซึ่งเสด็จเขาเฝาทูลถามปญหาในกลางดึกที่ชีวกัมพวัน สวนมะมวงของหมอชีวกโกมารภัจจ ดังมีปรากฏ

ในสามัญผลสูตร ซึ่งพอสรุปไดวา การบวชมีประโยชนดังตอไปน้ี 
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 1. พนจากความเปนทาส เปนกรรมกร 

 2. ไมตองเสียภาษี 

 3. พระเจาแผนดินทรงคุมครองและถวายความอุปถัมภ 

 4. เปนผูมีศีลเวนจากการเบียดเบียนผูอ่ืน 

 5. สํารวมในอินทรีย 

 6. มีสติและสัมปชัญญะ 

 7. สันโดษดวยปจจัย 4 

 8. ละนิวรณ 5 

 9. ไดบรรลุฌาน 4 

 10. ไดบรรลุวิชชา 8 (กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 2540) 

 นอกจากน้ีในปพพัชชาสูตร พระอานนทเถระไดกลาวถึงผลดีที่เกิดจากการบรรพชา ซึ่งสรุปไดวา 

พระพุทธเจาทรงสรรเสริญการบรรพชา ซึ่งเปนทางสะดวกแกการบําเพ็ญเพียรทางจิต อีกทั้งบรรพชิตผูสํารวมระวัง

ดีแลว ยอมเปนที่เลื่อมใสของพุทธศาสนิกชน อุบาสก อุบาสิกาทั่วไป 

 สรุปไดวา การบวชทําใหเกิดอานิสงส 3 ประการ คือ 1) อานิสงสที่จะพึงไดแกตัวผูบวชเอง โดยสวนใหญ

การบรรพชาหมายถึงการพนไปจากการเผาผลาญของไฟกิเลสและไฟทุกข ดังน้ันหากผูบวชไดประพฤติปฏิบัติอยาง

เครงครัดก็ยอมพนจากทุกข 2) อานิสงสที่จะพึงไดแกผูอ่ืน หมายถึงการมุงตอบแทนบุญคุณของผูมีพระคุณเปนที่ต้ัง

เชน บิดามารดา 3) อานิสงสแกพระศาสนาเน่ืองจากการบวชมีความมุงหายใหเปนการสืบสานอายุพระศาสนาโดยผู

บวชจะตองประพฤติปฏิบัติอยางจริงจัง และนําไปบอกตอหรือสั่งสอนผูอ่ืนตอ ๆ ไป เพ่ือเปนการสืบตออายุ

พระพุทธศาสนา 

 กําเนิดของสามเณร 

 หลังจากพระพุทธเจาตรัสรู และไดออกเสด็จจาริกแสดงธรรมโปรดบุคคลตาง ๆ ไดสาวกเปนผูติดตามเปน

จํานวนมาก พระเจาสุทโธทนะ พระราชบิดาของพระองค เมื่อทรงทราบขาววาพระพุทธองคไดตรัสรูพระอนุตตร

สัมมาสัมโพธิญาณแลว และเสด็จมาประทับอยู ณ เวฬุวันมหาวิหาร จึงทรงจัดสงคณะทูตไปกราบทูลเชิญใหเสด็จ

กลับมาโปรดพระประยูรญาติที่กรุงกบิลพัสดุ ทรงพยายามอยู9 ครั้ง แตไมสําเร็จ ในครั้งที่ 10 ทรงสงกาฬุทายี

อํามาตยไปพรอมบริวาร ซึ่งทั้งหมดไดออกบวชเปนพระภิกษุเหมือนกับคณะทูตอ่ืนที่แลวมา แตในที่สุดก็กราบทูล

เชิญเสด็จกรุงกบิลพัสดุไดสําเร็จในขณะที่ประทับอยู ณ กรุงกบิลพัสดุ ขณะที่พระพุทธองคเสด็จรับบิณฑบาตที่พระ

ราชนิเวศน พระนางยโสธราไดมีพระราชเสาวณียแกราหุลราชกุมารวา “พระสมณะน้ันเปนพระราชบิดาของเจา 

เจาจงไปทูลขอทรัพยมรดกจากพระองค” พระราชกุมารจึงเขาเฝาพระพุทธองคแลวกราบทูลดวยความรักในพระ

บิดาวา “ขาแตพระสมณะ พระฉายาของพระองคเปนสุข” แตยังมิทันไดกราบทูลขอพระราชทรัพย พระพุทธองคก็

เสด็จกลับเสียกอน พระราชกุมารจึงตามเสด็จไปเบ้ืองหลังพลางกราบทูลวา “ขาแตพระสมณะ ขอไดโปรด
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พระราชทานพระราชทรัพยมรดกแกหมอมฉันดวยเถิด” พระพุทธองคทรงเห็นวาโลกิยทรัพยเปนไปเพ่ือทุกขใน

วัฏฏะ คือการเวียนวายตายเกิดดวยอํานาจกิเลส กรรมและวิบาก แตอริยทรัพยประเสริฐกวา เมื่อพระองคเสด็จถึง

ที่ประทับคือนิโครธาราม จึงรับสั่งใหพระสารีบุตรเถระ พระอัครสาวกเบ้ืองขวาบวชราหุลราชกุมารเปนสามเณร 

โดยมีพระบรมพุทธบัญญัติวา“ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตการบวชกุลบุตรเปนสามเณรดวยไตรสรณคมนน้ี” 

(กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 2540) 

 การบรรพชาเปนสามเณรของราหุลราชกุมาร เปนสาเหตุใหพระเจาสุทโธทนะทรงเสียพระทัยเปนอยาง

มาก เพราะความหวังสุดทายที่จะมีผูสืบราชสันตติวงศไดสิ้นสุดลงแลว เน่ืองจากนันทราชกุมาร ซึ่งเคยเปน

ความหวังในการสืบราชสันตติวงศตอจากพระองคก็ไดออกบวชไปกอนหนาน้ีแลว 4วัน ดังน้ัน ในวันหน่ึงจึงไดทูลขอ

พรจากพระพุทธเจาวา“หมอมฉันขอประทานพระวโรกาส ขอพระคุณเจาทั้งหลายไมพึงบวชบุตรที่มารดาบิดายังไม

อนุญาต พระพุทธเจาขา” พระพุทธเจาก็ทรงประทานพรน้ัน และทรงรับสั่งใหปรับอาบัติทุกกฎแกภิกษุที่ลวงละเมดิ 

รุงขึ้นไดเสด็จไปเสวยพระกระยาหารที่พระราชนิเวศน ทรงแสดงมหาธรรมปาลชาดก โปรดพระบิดาใหบรรลุ

อนาคามิผล จากน้ันจึงเสด็จเที่ยวจาริกไปโดยลําดับ 

 ผลจากการบรรพชาเปนสามเณรรูปแรกในพระพุทธศาสนาของราหุลราชกุมาร เปนเหตุกอใหเกิดกฎเกณฑ

ประการหน่ึงในการรับกุลบุตรเขาบวชในพระพุทธศาสนา คือ กุลบุตรน้ันตองไดรับการอนุญาตจากบิดามารดา

เสียกอน หรือหากบิดามารดาเสียชีวิตแลว ตองไดรับอนุญาตจากญาติพ่ีนองเสียกอนโดยมีพุทธบัญญัติใหยึดถือปฏิบัติ

กันสืบมาจนถึงทุกวันน้ี 

 สรุปไดวา ผูที่จะบวชจะตองมีคุณสมบัติดังน้ีคือ เปนคนมีหลักฐาน มีอาชีพชอบธรรม ไมใชคนจรจัดเปน

สุภาพชน มีความประพฤติดี ไมเปนนักเลงมีรางกายสมบูรณ สามารถบําเพ็ญสมณกิจไดไมเปนคนชราไร

ความสามารถไมเปนคนทุพพลภาพ เชน ตาบอด หูหนวก มาแตกําเนิดมีความรูอานและเขียนหนังสือไดเปนผูมี

ความสามารถกลาวคําขอบรรพชาอุปสมบทไดดวยตนเองสวนผูที่มีคุณสมบัติดังตอไปน้ีไมสามารถบรรพชาได เชน 

ทําความผิดหลบหนีอาญาแผนดินหลบหนีราชการ (เชน หนีทหาร เปนตน)ถูกตัดสินจําคุกโดยฐานเปนผูรายสําคัญ

ถูกหามอุปสมบทเด็ดขาดทางพระศาสนา (เชน ตองปาราชิก เปนตน)มีโรคติดตอเปนที่นารังเกียจ (เชน วัณโรคใน

ระยะอันตราย)มีอวัยวะพิการจนไมสามารถปฏิบัติกิจพระศาสนาได 

 บทบาทและหนาที่ในชีวิตประจําวันและโอกาสทางการศึกษาของสามเณร 

 เมื่อสามเณรไดบรรพชาเขามาใชชีวิตสมณเพศแลว จะตองศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก

บาลีรวมทั้งการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาควบคูกันไป เทาที่

สามเณรจะสามารถศึกษาได ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหสามเณรไดศึกษาหาความรูทั้งทางธรรมและทางโลก ซึ่งคณะ

สงฆพิจารณาเห็นความจําเปนจึงอนุญาตใหศึกษาวิชาการทางโลกควบคูไปดวย แตในขณะเดียวกันสามเณรก็ตอง

ปฏิบัติกิจและขอวัตรของสมณเพศอยางครบถวนพรอมกันไปกับการศึกษาเลาเรียนดวยดังน้ันการดําเนิน

ชีวิตประจําวันของสามเณรจะเริ่มตนต้ังแต 4.00 น. หรือ 5.00 น. ขึ้นอยูกับกฎระเบียบของแตละวัด ซึ่งสามเณรจะ
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ไดรับมอบหมายหนาที่ใหจัดสถานที่ฉันภัตตาหารเชา-เพล และจัดสํารับอาหารจากที่พระภิกษุสามเณรบิณฑบาตมา 

โดยผลัดเวรหมุนเวียนกันภายหลังฉันภัตตาหารเชาเสร็จแลว ภิกษุสามเณรตองปฏิบัติกิจของสงฆ คือไหวพระสวด

มนต ตอจากน้ันสามเณรตองศึกษาพระธรรมวินัยทุกวัน ซึ่งหากตรงกับวันพระจะงดการเรียนและจะมีการแสดง

พระธรรมเทศนาโดยพระเถระผูใหญ ในภาคบายเมื่อฉันภัตตาหารเพลเสร็จแลวสามเณรตองศึกษาพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ณ โรงเรียนพระปริยัติธรรม ซึ่งหากตรงกับวันพระขึ้น หรือแรม 15 ค่ํา จะงดการเรียน และ

จะตองรับศีลจากพระภิกษุผูปกครอง เมื่อถึงเวลาเย็นถึงค่ํา ภิกษุสามเณรตองปฏิบัติกิจของสงฆ คือไหวพระสวดมนต 

เชนเดียวกับในเวลาเชาของทุกวัน 

 นอกจากกิจหรือขอวัตรดังกลาวขางตนแลว สามเณรยังตองทําหนาที่อุปฏฐากพระเถระหรือพระภิกษุอ่ืน ตามแต

ทานจะเรียกใช เชน คอยประเคนสิ่งของตาง ๆ ทําความสะอาดกุฏิ ทําความสะอาดบริเวณวัด หรือทําในสิ่งที่พระภิกษุไม

สามารถทําไดตามพระวินัย เชนการตัดหญา หรือการตัดตนไม เปนตน และในแตละปมีกิจกรรมที่วัดตองจัดเตรียมสถานที่

สําหรับวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาเปนประจํา เชนวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา หรือวันเขาพรรษาเปนตน 

พระภิกษุจะเปนผูจัดเตรียมสถานที่โดยอาศัยกําลังของสามเณรเขามาชวย จึงเห็นไดชัดเจนวา ชีวิตของสามเณรมี

ภารกิจมากและเปนสิ่งที่ปฏิบัติไดยาก เน่ืองจากตองอยูในกรอบของพระธรรมวินัย และยังตองอยูในกรอบของการ

บังคับบัญชาอีกดวย ซึ่งเปนชีวิตที่แตกตางจากเด็กวัยรุนโดยทั่วไปอยางสิ้นเชิง 

 สวนหน่ึง คือ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนโรงเรียนที่จัดต้ังขึ้นโดยมหาเถรสมาคม 

(มส.) ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2514 และ พ.ศ. 

2535 ซึ่งปจจุบันใชระเบียบสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

พ.ศ. 2546 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการศึกษาแกพระภิกษุ สามเณร ทั้งในวิชาธรรมและวิชาสามัญควบคูกันไป 

และเพ่ือสรางศาสนทายาทที่ดี มีความรูความเขาใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยางแทจริง สามารถธํารง

และสืบตอพระพุทธศาสนาใหเจริญสถาพรตอไป 

 

โอกาสทางการศึกษา 

 คุณคาของการบรรพชาเปนสามเณร 

 การบวชสามเณรน้ันเปนอุบายวิธีการทําตัวเยาวชนซึ่งมีอายุยังไมถึง 20 ป เขาไปใกลชิดพระพุทธศาสนา

อยางแทจริง มีเวลาปฏิบัติศีลทางพระพุทธศาสนาไดมาก ในสมัยพุทธกาล การบวชเปนสามเณรก็เพ่ือสงเขารับการ

อบรมนิสัยใหเรียบรอย และเพ่ือศึกษาเลาเรียนวิชาการตาง ๆ ทั้งทางภาษาหนังสือและวิชาจริยาศึกษา เพราะ

สมัยกอนวัดเปนเสมือนคลังแหงวิชาการ สวนในสมัยในปจจุบันการบวชเปนสามเณรมีคุณคาที่สําคัญ ดังน้ี"" 

 1. เปนการเขามาฝกอบรมอุปนิสัยใหเรียบรอยมีระเบียบวินัยสามเณรตองยึดระเบียบวินัยถือศีล 10 ขอ 

เปนการสรางนิสัยใหเรียบรอยดีงามในเบ้ืองตนใหเกิดมีขึ้นไดมากกวาคนที่ไมกาสมาบวช 
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 2. มีโอกาสมากในการศึกษาเลาเรียน ในสมัยโบราณวัดเปนเสมือนคลังวิชาการทั้งทางโลกและทางธรรม 

แมในสมัยปจจุบันการศึกษาวิชาไดเปลี่ยนไปอยูภายนอกกําแพงวัดก็ตาม บางสวนก็ยังศึกษาเลาเรียนไดภายในวัด 

สวนวิชาการทางธรรมทางศาสนา ก็สามารถศึกษาเลาเรียนไดภายในวัดทกสมัยเรื่อยมา เพราะเด็กที่ขาดโอกาสดาน

การศึกษาไดอาศัยสถาบันวัดสรางอนาคตทางการศึกษาใหกับตนเองโดยวิธีการบวชเปนสามเณรแลวศึกษาเลาเรียน

ไดทั้งภาควิชาการทางโลกและทางธรรม 

 3. ทําใหไดพบอริยทรัพย - อริยทรัพย คือทรัพยอันประเสริฐไดแกความมีศีลธธรรม มีศรัทธา มีปญญา 

เปนตน ควรบวชเปนสามเณร ถือเปนโอกาสที่ไดสัมผัสกับวิชาศีลธรรรมและศาสนาโดยตรง เพราะถามีวิชาศีลธรรม

ดีก็จะเปนประทีปสองทางที่สวางไสวแกชีวิตไดเปนทรัพยที่ใชแลวไมรูจักหมดสิ้น ย่ิงใชมากก็ยิ่งเปนคุณคาแกชีวิตไม

เหมือนกับทรัพยภายนอก ซึ่งใชแลวหมดสิ้นไปได 

 4. เปนการสืบตออายุพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนาจะมีอายุยืนนานไมสูญหายไปจากโลกก็เพราะมีผู

เขามาบวชเรียนเขามาศึกษาและปฏิบัติธรรมสืบตอกันมาตลอดสาย เพราะผูที่เขามาบวชมีโอกาสเวลาดีกวาผูที่ไม

เปนบรรพชิต เพราะมีโอกาสและสิ่งแวดลอมเอ้ืออํานวยในการศึกษาเลาเรียนและปฏิบัติธรรม ดังน้ันผูเขามาบวช

ไดช่ือวา ไดสืบตออายุพระพุทธศาสนาไดเปนอยางดีอีกทางหน่ึง (นาวาเอกวัชระ วัฒนนิรันดร, ม.ป.ป) 

 คุณสมบัติของผูบรรพชาเปนสามเณร 

 ผูที่จะเขามาบายเปนสามเฉรน้ัน ตองประกอบดวยคุณสมบัติหลายประการที่ควรบรรพชาเปนเบ้ืองตน คือ 

 1. เปนเพศชายไมเด็กเกินไป โดยมากมีอายุต้ังแต 7 ปขึ้นไป 

 2. ไมเปนโรคติดตอรายแรง 

 3. ไมเปนคนมือวัยวะบกพรองพึงรันภัยจ เชน มือเทาขาด น้ิวขาด หูชาด จมูกหว่ัน เปน 

 4. ไมเปนคนพิการ คนบาวิกลจริต 

 เมื่อผูปกครองกําหนดเวลาบวชแลว พึงพาเด็กที่จะบวชสามเณรไปฝากทานเจาอาวาสวัดที่จะบวชหรือ

พระภิกษุรูปใดรูปหน่ึงตาที่ตกลงกัน เพ่ือใหเด็กฝกหัดขนบธรรมเนียมของการเปนสามเณรและเตรียมทองจําคําขอ

บรรพชาใหไดถึงวันบวชผูปกครองก็จะเตรียมดอกไม รูปเทียน ผาไตรจีวร พระอุปชฌายก็เริ่มแนะนําทําใหเริ่มพิธี

ขอบรรพชา พระอันดับพระสงฆอนุโมทนา สามเณรกรวดนํ้าอุทิศสวนกุศล เปนอันเสร็จพิธีการบรรพชาเปน

สามเณร ขึ้นอยูที่คํากลาวไตรสรณาคมนคือการกลาวถึงพระพุทธเจา พระธรรมและพระสงฆ ที่เรียกวาการถึงพระ

รัตนตรัยเปนสรณะที่พึงน้ันเอง นิยมกลาวเปนภาษาษาบาลีตามพระอุปชฌายวา พุทฺธํ สรณํ คจฺฉามิ ฯลฯ เมื่อผูขอ

บรรพชากลาวจบคําวา ตติยมฺป สงฺฆํ สรณํ คจฺฉามิฯลฯ แลวก็จะสําเร็จภาวการณเปนสามเณร เพราะการบรรพชา

สามเณรน้ันจะสําเร็จไดสมบูรณดวย การถึงไตรสรนาคมน สวนศีล 10 ขอที่รับจากพระอุปชฌายเปนเพียง

ขอบัญญัติ เพ่ือเปนขอยึดถือ ปฏิบัติตนของสามเณร มีใชความสําเร็จเปนสามเณร นอกจากศีล 10 ขอหลัก 

สามเณรตองปฏิบัติตาม ธรรมวินัยอ่ืน ๆ อีกตามความจําเปน 
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 การศึกษาที่เปดโอกาสใหสามเณรไดศึกษาเรียกวาพระปริยัติธรรมซึ่งโรงเรียนพระปริยัติธรรมคือโรงเรียนที่

จัดการเรียนการสอนขั้นพ้ืนฐานใหแกพระและสามเณร โดยมุงเนนวิชาการในดานพุทธศาสนาเปนหลัก ปจจุบัน

แบงการเรียนการสอนออกเปน 3 สวน คือ แผนกสามัญ แผนกธรรม และเผนกบาลี โดย 

 การศึกษาในแผนกสามัญศึกษา เปนการเรียนในสาขาวิชาตาง ๆ ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษา

เชนเดียวกับโรงเรียนสามัญทั่วไป ซึ่งมีทั้งหมด 8 สาระวิชา อาทิ ภาษาไทยคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ศิลปะ สังคม

ศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษา และพละพลศึกษา ปจจุบันน้ียังมีมหาวิทยาลัยสงฆที่ ที่เปดโอกาสใหเรียน

ทางพระพุทธศาสนาและวิชาการที่เปนการศึกษาสามัญทําใหพัฒนาสามเณรที่เปนทุนมนุษยทางพุทธศาสนาใหมี

ความรูและนําไปสูการปฏิบัติและเผยแผพุทธศาสนาตอไป 

 การศึกษาแผนกธรรม ซึ่งเปนการศึกษาเก่ียวกับหลักธรรมในพุทธศาสนาโดยใชภาษาไทยในการเรียน การ

สอน ซึ่งมี 4 สาระวิชาคือ พุทธประวัติ ธรรมะ พระวินัย และเรียงความโดยมีการศึกษา 3 ระดับ คือ นักธรรมตรี 

นักธรรมโท และนักธรรมเอก 

 สวนการศึกษาแผนกบาลี เปน การศึกษาพระปริยัติธรรมจากพระไตรปฎก ซึ่งเขียนเปนภาษาบาลี โดย

แบงเปน ประโยค 1-2 ถึง ประโยค ป.ธ.9 ซึ่งเบ้ืองตนผูเรียนตองเรียนเรื่องการอานและเขียนภาษาบาลีกอน และ

เรียนจนถึงระดับที่สามารถแตงโคลง ฉันท ภาพย กลอนได การเรียนแผนกบาลีน้ีถือวาเปนการเรือนขั้นสูงของ

การศึกษาแบบพระ เพราะผูที่สามารถอานภาษาบาลีออกก็จะสามารถอานพระไตรปฎกได ทําใหเขาใจพุทธศาสนา

ไดอยางลึกซึ้ง อานอรรถคาถาและฎีกาเขาใจไดหมดจึงถือวาผูที่เรียนจบถึงประโยค 9 เปนผูที่มีความรูกวางขวาง

ทางดานพระพุทธศาสนา  

 สรุปไดวา ความสําคัญการบวชเรียน ทําใหเกิดประโยชน คือ นอกจากผูผานการบวชจะไดรับการขัดเกลา

นิสัย จิตใจ และมีหลักธรรมเปนเครื่องยึดเหน่ียวแลว คนโบราณ ถือวาคนที่ยัง ในใหมาหรือน เปนคนที่ในบรรลุนิติ

ภาวะ ผูชายพออายุครบแลวจะตองบวช การบวชถือวาเปนการอบรมบมนิสัยใหดีมีศีลธรรม และเปนการตอบแทน

บุญคุณของบิดามารคาผูใหกําเนิด ดังน้ันการบวชจึงถือวา เปนประเพณีที่จําเปนสําหรับลูกผูชายทุกคน และชังสืบ

ทอดอายุพระศาสนา ทําใหพอแม ญาติพ่ีนองไดมีโอกาสทําบุญ เขาวัดฟงธรรมคลุกคลีกับวัดมากขึ้น 
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ปท่ี 4 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2567 

 

 
ภาพที่ 1 แผนภาพการพัฒนาทุนมนุษยทางพระพุทธศาสนา : โอกาสทางการศึกษาของสามเณร 

ในประเทศไทยในยุคดิจิทัล 

สรุป 

 การพัฒนาทุนมนุษยทางพุทธศาสนาโดยเฉพาะอยางย่ิงการเปดโอกาสทางการศึกษาความสามเณรในยุค

ปจจุบันจึงมีหลายชองทางไมวาจะเปนการศึกษานักธรรมการศึกษาบาลีหรือการศึกษาสายสามัญคือปริยัติสามัญ

หรือมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงเปดโอกาสใหสามเณรในเขาศึกษาและรายวิชาความรูไดอยางมากมายเมื่อมี

การศึกษาแลวก็นําไปสูการปฏิบัติธรรมสมควรแกธรรมและการเผยแผพุทธศาสนาซึ่งอยูที่ตัวบุคคลของสามเณรเอง

แตถามีโอกาสที่จะเขาไปอยูในสํานักที่ใหญหรือเปนสํานักที่มีกฎระเบียบที่ดีก็จะสามารถที่จะมีโอกาสที่จะเลาเรียน

และมีโอกาสที่จะฝกฝนตนเองพัฒนาตนเองสามารถชวยครอบครัวและสังคมไดแตปจจุบันน้ีตองเขาใจวาเปนยุค

ดิจิทัลมีเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาอยางมากมายมีทั้งจุดแข็งคือทําใหมีการสื่อสารที่รวดเร็วแตก็ยังมีจุดออนและ

อุปสรรคคืออาจจะทําใหเสียสมาธิในการเอาเรียนหรือวาไมไดควบคุมเวลาในการใชโทรศัพทก็อาจจะทําใหทําลาย

สมาธิเพ่ือทําใหไมสามารถควบคุมตนเองไดจึงเปนโทษอีกขอหน่ึงอยางไรก็ตามการพัฒนาทุนมนุษยทางยุทธศาสนา

โดยเฉพาะอยางย่ิงการเปดโอกาสศึกษาเลาเรียนของสามเณรจึงเปนบทบาทหนาที่สําคัญที่จะสืบทอดอายุพุทธ

ศาสนาไดเพราะวาทุนมนุษยเปนสิ่งที่มีความสําคัญและพัฒนาไดจึงจะสืบทอดพุทธศาสนาตอไปได 

 

 

 

การพัฒนาทุนมนุษย
ในพระพุทธศาสนา 

(สามเณร)

นักธรรม

ปริยัติสามัญ 
หรือ 

มหาวิทยาลัย
สงฆ

การปฏิบัติ
ธรรมสมควรแก

ธรรม (สมถ
และวิปสสนา)

บาลี
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ภาคผนวก 

คำแนะนำสำหรับผู2เขียน 

รูปแบบเอกสารอ+างอิงวารสารชัยมงคลปริทรรศน8 
 

เอกสารที่นำมาใช0ในการอ0างอิงบทความ ควรมีที่มาจากแหล:งตีพิมพ=ที่ชัดเจน และมีความน:าเชื่อถือสามารถ

สืบค0นได0 เช:น หนังสือ วารสาร หรืองานวิจัย เปFนต0น ผู0เขียนบทความจะต0องตรวจสอบความถูกต0องของรายการ

อ0างอิง เพื่อปJองกันความล:าช0าในการตีพิมพ=บทความ เนื่องจากบทความที่มีการอ0างอิงไม:ถูกต0อง จะไม:ได0รับการส:ง

ต:อให0ผู0ทรงคุณวุฒิพิจารณาจนกว:าการอ0างอิงเอกสารจะได0รับการแก0ไขให0สมบูรณ= 

 

การอ%างอิงในเนื้อหาบทความ 

ร ูปแบบการอ 0างอ ิงในเน ื ้อเร ื ่องใช #ว ิธ ีการอ #างอ ิงระบบนาม-ป 3 ตามร ูปแบบของ American 

Psychological Association (APA) โดยแบ:งออกเปFน 2 ประเภทคือ 

1. การอ#างอิงต#นเนื้อความ ให0ใช0ระบบตัวอักษรโดยระบุชื่อ-นามสกุล ตามด0วย วงเล็บ เปUด-ปUด แล0วระบุปV

ท่ีตีพิมพ= เช:น  

1.1 ...สอดคล0องกับงานวิจัยของภัคสิริ แอนิหน (2563) ผลการวิจัยพบว:า... 

1.2 ภัคสิริ แอนิหน (2563) กล:าวว:า... 

1.3 … consistent with the research of Paksiri Aenihon (2020) the research results 

found... 

1.4 Paksiri Aenihon (2020) explains to... 

2. การอ#างอิงท#ายเนื้อความ ให0ใช0ระบบตัวอักษรโดยใช0 วงเล็บ เปUด-ปUด แล0วระบุชื่อ-นามสกุล

ของผู0เขียนและปVท่ีตีพิมพ= กำกับท0ายเน้ือความท่ีได0อ0างอิง ดังน้ี 

2.1 อ#างอิงจากเอกสารภาษาไทย 

2.1.1 พระไตรปUฎกและอรรถกถา พระไตรปUฎกและอรรถกถาให0อ0างชื่อคัมภีร=/เล:มที่/ข0อ

ที่/เลขหน0า มาด0วย ตัวอย:างเช:น “ดูกรภิกษุทั้งหลาย จักร 4 ประการนี้ เปFนเครื่องเปFนไปแก:มนุษย=และเทวดาผู0

ประกอบเปFนเครื่องที่มนุษย=และเทวดาประกอบแล0ว ย:อมถึงความเปFนผู0ใหญ:และความไพบูลย=ในโภคะทั้งหลายต:อ

กาลไม:นานนัก” (องฺ.จตุกก. 21/31/37) เปFนต0น 

2.1.2 ผู0แต:งหน่ึงราย ให0อ0างช่ือผู0แต:งแล0วตามด0วยเคร่ืองหมายจุลภาค (,) และตามด0วยปVท่ี

พิมพ= เช:น (มนตรี วรภัทรทรัพย=, 2563) 

2.1.3 ผู0แต:งสองราย ให0อ0างชื่อของผู0แต:งทั้งสองรายโดยใช0คำว:า “และ” ในการเชื่อม

ผู0เขียนทั้งสองแล0วตามด0วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปVที่พิมพ= เช:น (พระปUฎกโกศล และมนตรี วรภัทรทรัพย=, 

2563) 
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2.1.4 ถ0ามีผู0แต:งมากกว:า 2 รายให0อ0างชื่อของผู0แต:งรายแรกแล0วเพิ่มคําว:า “และคณะ” 

แล0วตามด0วยเคร่ืองหมายจุลภาค (,) และตามด0วยปVท่ีพิมพ= เช:น (พระปUฎกโกศลและคณะ, 2563)  

2.1.5 กรณีที่เนื้อความเปFนเรื่องเดียวกันหรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต:มีผู0อ0างอิงหลายคน

ให0ใช0รายการอ0างอิงท่ีใกล0เคียงปVป�จจุบันมากท่ีสุด 

2.2 อ#างอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 

2.2.1 ถ0ามีผู0แต:งหนึ่งรายให0อ0างนามสกุลของผู0แต:ง ตามด0วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปV

ท่ีพิมพ= เช:น (Keown, 2010) 

2.2.2 ถ0ามีผู0แต:งสองรายให0อ0างนามสกุลของผู0แต:งท้ังสองราย โดยใช0เคร่ืองหมายแอนด= (&) 

คั่นกลางระหว:างนามสกุลของผู0แต:งทั้งสอง แล0วตามด0วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปVที่พิมพ= เช:น (Hersey & 

Blanchard, 2010) 

2.2.3 ถ0ามีผู0แต:งมากกว:า 2 รายให0อ0างนามสกุลของผู0แต:งรายแรกตามด0วย et al. ตามด0วย

เคร่ืองหมายจุลภาค (,) และปVท่ีพิมพ= (Kaiser et al., 2010) 

เอกสารอ0างอิงท่ีใช0อ0างอิงในเน้ือหาบทความ จะต0องปรากฏในเอกสารอ0างอิงท0ายบทความทุกรายการ  

 

เอกสารอ%างอิงท%ายเล7ม 

(1) พระไตรป\ฎก อรรถกถา ทุกเลaมให#อ#างอิงท#ายเลaมด#วยรูปแบบเดียวกันดังน้ี 

ผู0แต:ง.//(ปVท่ีพิมพ=).//ช่ือพระไตรป+ฎก อรรถกถา.//สถานท่ีพิมพ=:/สำนักพิมพ=หรือโรงพิมพ=. 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรป+ฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: 

โรงพิมพ=มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

________. (2539). พระไตรป+ฎกฉบับภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ=มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย. 

(2) หนังสือ  

ผู0แต:ง.//(ปVท่ีพิมพ=).//ช่ือหนังสือ//(คร้ังท่ีพิมพ=).//สถานท่ีพิมพ=:/สำนักพิมพ=หรือโรงพิมพ=.  

พระมหาสุทิตย= อาภากโร. (2548). เครือขIาย : ธรรมชาติ ความรูM และการจัดการ (พิมพ=ครั้งท่ี 2). กรุงเทพฯ: พิสิษฐ= 

ไทย ออฟเซต. 

James, C. (2013). Office markets & public policy. Chichester, West Sussex: Wiley.  

(3) บทความในหนังสือ  

ผู0แต:ง.//(ปVท่ีพิมพ=).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อบรรณาธิการ(บรรณาธิการ).//ชื่อเรื่อง.//(เลขหน0าท่ีอ0าง).//สถานท่ีพิมพ=:/

สำนักพิมพ=หรือโรงพิมพ=.  

พระสุกิจจ= สุจิณโณ. (2559). การสร0างความคิดนามธรรมในวัฒนธรรมไทย. ใน ปวิตร ว:องวีระ, ทฤษฎีและวิธีวิทยา

ของการวิจัยวัฒนธรรม. (น. 112). กรุงเทพฯ: อัมรินทร=. 

(4) บทความในวารสาร 

ผู0แต:ง.//(ปVท่ีพิมพ=).//ช่ือบทความ.//ช่ือวารสาร,//ปVท่ี(ฉบับท่ี),//เลขหน0าแรกท่ีตีพิมพ=-เลขหน0าสุดท0ายท่ีตีพิมพ=.  
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ภัคสิริ แอนิหน. (2563). การสร0างค:านิยมสุจริตของวัดและชุมชนจังหวัดเพชรบุรี. วารสาร มจร พุทธปeญญา

ปริทรรศนh, 5(3), 178-186. 

 (5) บทความในสารานุกรม  

ผู0แต:ง.//(ปVท่ีพิมพ=).//ช่ือบทความ.//ใน/ช่ือสารานุกรม//(เล:มท่ีอ0าง, หน0า เลขหน0าท่ีอ0าง). 

วุฒิชัย มูลศิลป�. (2549). กฎหมายตราสามดวง. ใน สารานุกรมประวัติศาสตรhไทย  (เล:ม 1, อักษร ก, น. 12-16). 

 (6) หนังสือพิมพh  

ผู0แต:ง.//(ปVท่ีพิมพ=,/วันท่ี/เดือน).//ช่ือบทความ.//ช่ือหนังสือพิมพh,//เลขหน0า. 

สุชาติ เผือกสกนธ=. (2549, 9 มิถุนายน). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผูMจัดการรายวัน, น. 13. 

 (7) สารนิพนธh, วิทยานิพนธh, ดุษฎีนิพนธh 

ผู0แต:ง.//(ปVท่ีพิมพ=).//ช่ือวิทยานิพนธh//(ระดับวิทยานิพนธ= สาขาวิชา).//สถานท่ีพิมพ=://สำนักพิมพ=.  

ภัคสิริ แอนิหน. (2564). การพัฒนาความไวMวางใจทางการเมืองของประชาชนที่มีตIอสมาชิกสภาผูMแทนราษฎรใน

จังหวัดสมุทรสาคร (ดุษฎีนิพนธ=ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร=). พระนครศรีอยุธยา: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 (8) รายงานการวิจัย  

ผู0แต:ง.//(ปVท่ีพิมพ=).//ช่ือเร่ือง//(รายงานผลการวิจัย).//สถานท่ีพิมพ=: สำนักพิมพ=. 

ภัคสิร ิ แอนิหน. (2562). การสรMางคIานิยมสุจริตของวัดและชุมชนจังหวัดเพชรบุรี (รายงานผลการวิจัย). 

พระนครศรีอยุธยา: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 (9) สัมภาษณh 

ช่ือผู0ท่ีได0รับการสัมภาษณ=.//(ปVท่ีสัมภาษณ=, วัน เดือน).//ตำแหน:ง//[บทสัมภาษณ=]. 

พระปUฎกโกศล. (2563, 5 กุมภาพันธ=). ผู0อำนวยการวิทยาลัยสงฆ=ราชบุรี [บทสัมภาษณ=]. 

 (10) ส่ืออิเล็กทรอนิกสh 

ผู0แต:ง.//(ปVท่ีเผยแพร:).//ช่ือเร่ือง.//สืบค0น วัน เดือน ปV,//จาก/แหล:งท่ีมาของข0อมูล. 

ธ ร รมะ ไทย .   ( 2 563 ) .   พระพ ุ ท ธศ าสนา ในประ เทศ ไทย .   ส ื บค 0 น  2 0  ม ี น าคม  2563 , จ าก 

http://www.dhammathai.org/thailand/thailand.php 

Buddhism Meditation Triratna Find us Community.  ( 2 0 20 ) .   Who Was The Buddha?. Retrieved 

March 20, 2020, from https://thebuddhist centre.com/text/who-was-buddha 

 (11) ราชกิจจานุเบกษา 

 ช่ือเร่ือง.//(พ.ศ.,วันท่ี เดือนท่ีประกาศ).//ราชกิจจานุเบกษา.//เล:ม ตอน.//หน0า. 

ข0อกำหนดกรมตำรวจ เรื่อง กำหนดชื่อและประเภทของวัตถุที่ออกฤทธิ์ต:อจิตและประสาทและประเภทของรถที่ใช0

เจ0าพนักงานมีอำนาจตรวจสอบผู0ขับข่ี.  (2537, 13 กรกฎาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. เล:ม 111 ตอนพิเศษ 

30 ง. หน0า 31. 

  

http://www.dhammathai.org/thailand/thailand.php
https://thebuddhistcentre.com/text/who-was-buddha
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(12) หนังสือพิมพh 

 ผู0แต:ง.//(ปVพิมพ=, วัน เดือน).//ช่ือบทความ.//ช่ือหนังสือพิมพh.//น. หรือ p. หรือ pp. เลขหน0า. 

 ไทยรัฐ. (2548, 19 เมษายน). เชียร=พระสอนศีลธรรม. ไทยรัฐ. น. 3. 
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ตัวอย7างการเตรียมต%นฉบับบทความวิจัย (8-15 หน%า) 
 

ชื่อบทความ (ไทย) (18 pt) 

ช่ือบทความ (อังกฤษ) (16 pt) (ตัวพิมพhใหญaท้ังหมด) 

 

ชื่อ-นามสกุลผู/เขียนหลัก (ไทย) (14 pt), ชื่อ-นามสกุลผู/เขียนรAวม (ไทย) (14 pt) 

ชื่อ-นามสกุลผู/เขียนหลัก (อังกฤษ) (14 pt), ชื่อ-นามสกุลผู/เขียนรBวม (อังกฤษ) (14 pt) 

หนAวยงานต/นสังกัดผู/เขียน (ไทย) (14 pt) 

หนBวยงานต/นสังกัดผู/เขียน (อังกฤษ) (14 pt) 

Corresponding Author E-mail: ... 

 

บทคัดย7อ (18 pt) (ไม7เกิน 350 คำ) 

 (16 pt) บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค=เพ่ือ                                                                    . 

ประเภทของการวิจัย ประชากรกลุ:มตัวอย:าง เครือมือที่ใช0ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข0อมูล การวิเคราะห=ข0อมูล

และสถิติท่ีใช0ในการวิเคราะห=ข0อมูล  

ผลการวิจัยพบว:า                                                                                                           . 

.                                                                                                                                                                        . 

 .                                                                                                                                           . 

คำสำคัญ: 3-5 คำ (16 pt) เช:น พระพุทธศาสนา; การบริหารจัดการเชิงพุทธ; นวัตกรรม 
 

Abstract (18 pt) (แปลตามภาษาไทย) 
(16 pt) ให0ตรงตามบทคัดย:อภาษาไทย                                                                            . 

.                                                                                                                .                                                                                                                        

.                                                                                                                .                                                                                                                                                                                                                     

Keywords: 3-5 words (16 pt) such as: Buddhism; Buddhist Management; Innovation                                 

 

บทนำ (18 pt) (ไม7ควรเกิน 4 ย7อหน%า และเขียนให%ครอบคลุมทุกประเด็น) 

 (16 pt) กล:าวถึงความเปFนมาของเร่ืองท่ีทำการวิจัยคร้ังน้ี ว:ามีความเปFนมาอย:างไรบ0าง พร0อมท้ังอ0างอิงท่ีมา

ของข0อมูลน้ันอย:างถูกต0อง                                                                                                           . 

.                                                                                                                                                                        . 

.                                                                                                                                                                        . 

 .                                                                                                                                           . 

 .                                                                                                                                           . 

. 
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 (16 pt) กล:าวถึงป�ญหาที่นำมาสู:การวิจัย ให0ตรงประเด็นกับเรื่องที่วิจัยและเชื่อมโยงกับพื้นที่วิจัย ป�ญหา

นั้นเปFนป�ญหาที่เปFนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปและต0องการได0รับการแก0ไข นำเสนอผลงานวิจัยที่ผู0อื่นได0เคยศึกษาไว0แล0ว 

พร0อมท้ังอ0างอิงแหล:งท่ีมาของข0อมูล                                                                                                 .                                          

                                                                                                                                        . 

 (16 pt) ทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่นำมาใช0ในการวิจัยในครั้งนี้และหรือทฤษฎีที่เกี่ยวข0องกับงานวิจัย

พร0อมท้ังอ0างอิงแหล:งท่ีมาของข0อมูล                                                                                                   .. 

.                                                                                                                                                                        . 

 .                                                                                                                                           . 

                                                                                                                                        .         

 (16 pt) สรุปเพ่ือเช่ือมโยงไปสู:คำถามและวัตถุประสงค=การวิจัย                                             . 

.                                                                                                                             .        . .                                                                                                                                                                         

 .                                                                                                                                           . 

.                                                                                                                .                                                                                                                

.         

วัตถุประสงค\การวิจัย (18 pt) 

 1.  (16 pt)                       . 

 2.  (16 pt)       . 

 3.  (16 pt)        

 

วิธีดำเนินการวิจัย (18 pt) 

 (16 pt) เขียนให0ครอบคลุม 5 หัวข0อ ได0แก: 1. รูปแบบของการวิจัย, 2. ประชากร กลุ:มตัวอย:าง และผู0ให0

ข0อมูลสำคัญ, 3. เครื่องมือที่ใช0ในการวิจัย (ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ), 4. การเก็บรวบรวมข0อมูล (ทั้งเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ), 5. การวิเคราะห=ข0อมูล (ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ) และสถิติที่ใช0ในการวิเคราะห=

ข0อมูล                                                                                                                                            .                                        

.                                                                                                                .                                                                                                                

.                                                                                                                .                                                                                                                

.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.                                                                                                   

ผลการวิจัย (18 pt) (เขียนให%ครบตามวัตถุประสงค\ที่ตั้งไว%) 

 (16 pt) ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค=ทุกข0อ                                                                                       . 

.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                 
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ภาพท่ี 1 (ช่ือภาพ)  

ท่ีมา: … (ถ0ามี) 

           คำอธิบายภาพ                                                                                                               . 

 

.         

ตารางท่ี 1 (ช่ือตาราง) (ถ0ามี) 

 
 

   

     

     

     

    

           คำอธิบายตาราง                                                                                                       . 
                                                                                                                                    . 
 

อภิปรายผลการวิจัย (18 pt)  

 (16 pt) อภิปรายผลการวิจัยที่พบตามวัตถุประสงค= (ค0นพบอะไร สะท0อนให0เห็นถึงอะไร สอดคล0องหรือไม:

สอดคล0องกับงานวิจัยของใคร พร0อมท้ังอ0างอิงแหล:งท่ีมาของข0อมูล              . 

                                                                                                                                    .        

.                                                                                                                                       .       

.         

องค\ความรู%จากการวิจัย (18 pt)  

 (16 pt) ระบุองค=ความรู0ที่ค0นพบจากการวิจัยหรือสังเคราะห=ออกมาในรูปแบบโมเดล พร0อมคำอธิบาย

รูปแบบ/โครงสร0างของโมเดล และโมเดลมีที ่มาจากฐานคิดของแนวคิดหรือทฤษฎีใดอย:างกระชับ เข0าใจง:าย                                                                          

.. 



 
 

 63 

.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.  

ข%อเสนอแนะ (18 pt)  

 ข#อเสนอแนะเชิงนโยบาย (16 pt) 

.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.         

ข#อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ (16 pt) 

.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.         

ข#อเสนอแนะสำหรับการวิจัยคร้ังตaอไป (16 pt) 

.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.         

กิตติกรรมประกาศ (18 pt) (ให%ใส7เฉพาะกรณีที่ได%รับทุนสนับสนุนการวิจัย หรือกรณีชื่อบทความมี

ชื่อเรื่องไม7ตรงกับงานวิจัยหรือวิทยานิพนธ\) (ถ$ามี) 

(16 pt) ขอบคุณแหล:งทุน และควรระบุเลขท่ีสัญญาทุนวิจัย ตัวอย:าง เช:น ขอขอบคุณทุนสนับสนุนวิจัยจาก
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ประสานงานเครือข:ายความเข0มแข็งทางจิตป�ญญาของผู0สูงอายุตามหลักพุทธธรรม  

                                                                                                                                  . 

เอกสารอ%างอิง (18 pt)  

 (16 pt)   รูปแบบการอ0างอิงท0ายเร่ืองใช0วิธีการอ0างอิงระบบนาม-ปV ตามรูปแบบAmerican Psychological 

Association (APA) จำนวนการอ0างอิงในเน้ือหาและท0ายเร่ืองต0องตรงกัน 
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Sample of Original Research Article Preparation 

 

NAME OF RESEARCH ARTICLE (ENGLISH) (18 pt) 

Name of Research Article (Thai) (16 pt) 

 

Name and Last name of main author, co-authors (English) (14 pt)  

Name and Last name of main author, co-authors (Thai) (14 pt) 

Affiliation of the main author (English) (14 pt)  

Affiliation of the main author (Thai) (14 pt) 

Corresponding Author E-mail:.. 

 

Abstract (18 pt) (Not more than 350 words) 

 (16 pt) Objectives of this research were: 1.                                           . 

2.           and 3.               Populations and sample, research tools, Data collection, Data analysis. 

Statistics used for data analysis.  

Findings were as follows: (present only the most interesting research findings)                                                                                                     

. 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

. 

Keywords: 3-5 words (16 pt) such as Buddhism; Buddhist Management; Innovation 

 

Abstract (Thai) (18 pt) (Not more than 350 words) 

 (16 pt) consistent with Thai abstract                                                                      . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

. 

Keywords: (Thai) 
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Introduction (18 pt) (should not be more than 4 paragraphs) 

 ( 1 6  pt) mention background of the research topic with brief history as how the topic 

develops with correct references,                                                                                 . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .. 

  ( 1 6  pt) mention problems leading to research directly to the point of the research  and 

relate the matter to locations in which research is conducted on the common problems generally 

accepted and want them to be solved.                                                                                  . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

  ( 1 6  pt) Review related at least 2  concepts and theories to be used as guideline for the 

research and/or theories related to the research topic with correct references of data sources                                                                 

. 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

 ( 1 6  pt) Conclude to connect the matters to research questions and objectives of the 

research                                                                                                                         . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     √. 

 

Research Objectives (18 pt) 

 1.  (16 pt)               . 

 2.  (16 pt)               . 

 3.  (16 pt)               . 

 

Methodology (18 pt) 

 (16 pt) Write to cover 5 sub-headlines: Research design, Populations and Samples and 

Key Informants, Research Instrument (quantitative and qualitative), Data Collection, (quantitative 
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and qualitative) Data analysis (quantitative and qualitative), Statistics used to analyzed the data.                                            

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

Results (18 pt) (Present to cover all set objectives) 

 (16 pt) results of the research answer all objectives                                                . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                      

 
Figure 1: (Name of the figure) 

Source: mention the name of the source (if any) 

 Figure captions                                                                                                       . 

.                                                                                                                                     . 

 

Table 1 (Name of table (if any) 

 
 

   

     

     

     

    

 Table explanation                                                                                               . 

                                                                                                                                   . 
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. 

Discussion (18 pt)  

 ( 1 6  pt) Discuss the research findings according to the research objectives  

(what is discovered? what is reflected? Is it related to at least two topics of the reviewed research 

works in chapter 2. Discuss them all with references of data sources                                                                                                       

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

 

Body of knowledge (18 pt)  

 (16 pt) Point out the body of knowledge or achievement from the research work. Synthesize 

the knowledge in form of a model/ Model structure that is concise and easy to understand                                                                      

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

 

Recommendations (18 pt)  

Policy Recommendations (16 pt) 

.                                                                                                                                     . 

Operational Recommendations (16 pt) 

.                                                                                                                                     . 

Recommendations for Next Research (16 pt) 

.                                                                                                                                     . 

 

Acknowledgement (18 pt) (Put in the article in case the researcher was given fund to 

conduct research or the title of the article is not matched with the title of the research 

or the thesis) (if any) 

(16 pt) Write the appreciation note to the funding source. The author should indicate the 

grant contract number of the research, for example, “I would like to express my deepest 

appreciation for funding resource from National Research Council Of Thailand, the fiscal year 2016, 

and I am also grateful for the data from a research task on The Coordination Centre Development 

for Contemplative Strengthening of Elders according to Buddhism.  
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References (18 pt) 

 ( 1 6  pt)  Format of reference is name-year as of American Psychological Associate (APA) 

References in contents and at the end must be consistent.                                                   .                                        

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .                                                                                                                                      

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 
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ตัวอย7างการเตรียมต%นฉบับบทความวิชาการ (8-15 หน%า) 
 

ชื่อบทความ (ไทย) (18 pt) 

ช่ือบทความ (อังกฤษ) (16 pt) (ตัวพิมพhใหญaท้ังหมด) 

 
ชื่อ-นามสกุลผู/เขียนหลัก (ไทย) (14 pt), ชื่อ-นามสกุลผู/เขียนรAวม (ไทย) (14 pt) 

ชื่อ-นามสกุลผู/เขียนหลัก (อังกฤษ) (14 pt), ชื่อ-นามสกุลผู/เขียนรBวม (อังกฤษ) (14 pt) 

หนAวยงานต/นสังกัดผู/เขียนหลัก (ไทย) (14 pt) 

หนBวยงานต/นสังกัดผู/เขียนหลัก (อังกฤษ) (14 pt) 

Corresponding Author E-mail: ... 

บทคัดย7อ (18 pt) (ไม7เกิน 350 คำ) 

 (16 pt)                                                                                                               . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .                                                                                                                

.         

คำสำคัญ: 3-5 คำ (16 pt) เช:น พระพุทธศาสนา; การบริหารจัดการเชิงพุทธ; นวัตกรรม 

 

Abstract (18 pt) (แปลตามภาษาไทย) 
(16 pt) ให0ตรงตามบทคัดย:อภาษาไทย                                                                          . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .                                                                                                                         

. 

Keywords:3-5 words (16 pt) such as: Buddhism; Buddhist Management; Innovation  

 

บทนำ (18 pt)  

(16 pt) เขียนทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่นำมาเปFนฐานคิดในวิพากษ=ประเด็นต:างๆในการเขียนบทความ

วิชาการ                                                                                                                    . 

.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                
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.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .        .                                                                                                                 

 

เนื้อหา (18 pt) 

 (16 pt)                                                                                            .. 

.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.         

ภาพท่ี 1 (ช่ือภาพ)  

ท่ีมา: … (ถ0ามี) 

           คำอธิบายภาพ                                                                                     . 

.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.         

 

ตารางท่ี 1 (ช่ือตาราง) (ถ0ามี) 

 
 

   

     

     

     

    

           คำอธิบายตาราง                                                                                  . 

                                                                                                                . 
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สรุป (18 pt)  

 (16 pt)                                                                                                                       . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .         

 

เอกสารอ%างอิง (18 pt)  

 (16 pt)   รูปแบบการอ0างอิงท0ายเร่ืองใช0วิธีการอ0างอิงระบบนาม-ปV ตามรูปแบบAmerican Psychological 

Association (APA) จำนวนการอ0างอิงในเน้ือหาและท0ายเร่ืองต0องตรงกัน   

.                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.        .                                                                                                                .        .                                                                                                                

.         
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Sample of Original Academic Article Preparation 
 

NAME OF ACADEMIC ARTICLE (ENGLISH) (18 pt) 

Name of Academic Article (Thai) (16 pt) 

 
Name and Last name of main author, co-authors (English) (14 pt)  

Name and Last name of main author, co-authors (Thai) (14 pt) 

Affiliation of the main author (English) (14 pt)  

Affiliation of the main author (Thai) (14 pt) 

Corresponding Author E-mail: … 

 

Abstract (18 pt) (Not more than 350 words) 

 (16 pt)                                                                                                                       . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .                                                                                                                                      

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

Keywords: 3-5 words (16 pt) such as Buddhism, Buddhist Management, Innovation 

 

Abstract (Thai) (18 pt) (Not more than 350 words) 

 (16 pt) consistent with Thai abstract                                                                 . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .                                                                                                                                      

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

Keywords: (Thai) 

Introduction (18 pt) 

 (16 pt)                                                                                                                   . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .                                                                                                                                      

                                                                                                                                     . 
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Content (18 pt) 

 (16 pt)                                                                                                                   . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .                                                                                                                                      

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     

 
Figure 1: (Name of the figure) 

Source: mention the name of the source (if any) 

 Figure captions                                                                                                       . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .                                                                                                                                      

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 
 

Table 1 (Name of table) (if any) 

 
 

   

     

     

    

 Table explanation                                                                                                   . 
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Conclusion (18 pt)  

 (16 pt)                                                                                                                   . 

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .                                                                                                                                      

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

 

References (18 pt) 

 ( 1 6  pt)  Format of reference is name-year as of American Psychological Associate (APA) 

References in contents and at the end must be consistent.                                                    .                                        

.                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     .                                                                                                                                      

                                                                                                                                     . 

                                                                                                                                     . 




